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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w zakresie wykorzystania
wybranych dotacji z budzetu panstwa przez o$rodki pomocy spotecznej

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
Urzad Gminy w Podedworzu, Podedworze 44, 21-222 Podedworze (dalej: Urzad)

Krzysztof Chilczuk, Wojt Gminy Podedwdrze od 12 listopada 2006 .
(dowod: akta kontroli str. 2, 187-188)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Edyta Kolano, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/7/2018 z dnia 9 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str.1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykorzystania dotacji z budzetu panstwa
na wypfate Swiadczen wychowawczych i z funduszu alimentacyjnego oraz dotacji
na wyposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej w sprzet i aparature medyczna,
pod wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci i rzetelnosci. Ocenie podlegato
w szczegdlnosci planowanie, wykorzystanie i rozliczenie dotacji oraz prawidtowo$¢
wykazywania danych w sprawozdaniach. Podstawg sformutowania oceny byta
analiza dokumentow w ww. zakresie. Szerszy opis dziatan kontrolnych
przedstawiono w czesci IV. Wyniki kontroli.

lll. Ocena

W ocenie?, Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina prawidtowo zaplanowata i wykorzystata
dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej objetych
kontrolg, tj. wyptate Swiadczenn wychowawczych® i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego*. Terminowo i prawidtowo sporzadzono sprawozdania Rb-50
0 dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za IV kwartat 2017 r.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na przeznaczeniu $rodkow finansowych
w kwocie 6 tys. zt z dotacji z budzetu panstwa na wyposazenie gabinetu profilaktyki
zdrowotnej w sprzet i aparature medyczng oraz rozliczeniu tej dotacji w Lubelskim
Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie (dalej: LUW), pomimo niewywigzania si¢ dostawcy
z dostawy sprzetu.

1Dz. U.z2017 r. poz. 524 (dalej: ustawa o NIK).

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywne;j stosuje sie ocene
opisowa,

3 Na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1851,
zezm.).

4 Na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw (Dz. U z 2017 r. poz. 489,
ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

IV. Wyniki kontroli

1. W 2017 r. Gmina Podedwdrze otrzymata z budzetu panstwa z czesci 85/06 —
wojewddztwo lubelskie dotacje na realizacie zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami oraz zadan witasnych
w wysokosci 2 578,2 tys. zt, z czego wykorzystano 2 562,9 tys. zt, tj. 99,4%. Ponad
66% dotacji przeznaczono na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego i sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz na
Swiadczenia wychowawcze.

(dowdod: akta kontroli str. 3-4, 114-115,184-185)

2. Plan dotacji na wyptate Swiadczen wychowawczych oraz z funduszu
alimentacyjnego na 2017 r. ustalono na podstawie oszacowanej przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w  Podedwérzu (dalej:  GOPS) liczby
Swiadczeniobiorcow i wydatkéw na ten cel. Dane te wykazano w przekazanych do
LUW materiatach do opracowania projektu budzetu paristwa na 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 51-55, 130-132)

Srodki finansowe na realizacie $wiadczen wychowawczych oraz $wiadczen
rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego i sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe zostaty ujete w budzecie Gminy w wysokosci okre$lonej przez Wojewode
Lubelskiego.
Urzad, w terminach okreslonych w art. 143 ust. 1 pkt 2 i art. 148 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, otrzymat od LUW informacje
o0 kwotach dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej i inne
zadania zlecone ustawami oraz zadania wlasne ujete w projekcie ustawy
budzetowej na 2017 r. i w ustawie budzetowej na 2017 r. W planowanej kwocie
zostaly uwzglednione dotacie na objete kontrolg zadania, tj. 946tys.zt na
Swiadczenia wychowawcze i 563 tys. zt na Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne irentowe
z ubezpieczenia spotecznego.

(dowdd: akta kontroli str. 5-14)

Ww. kwoty dotacji zostaly zwiekszone decyzjami budzetowymi Wojewody
Lubelskiego do: 1039,6 tys. zt na Swiadczenia wychowawcze i 673 tys. zt na
Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

(dowdd: akta kontroli str. 117-125)

Dotacie wptywaty na rachunek bankowy Urzedu w kwotach i terminach
zapewniajacych petne i terminowe wykonanie zadan, zgodnie z miesiecznymi
zapotrzebowaniami przekazywanymi przez GOPS. Srodki finansowe na realizacje
zadan z zakresu Swiadczen wychowawczych i Swiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
byly przekazywane do GOPS w terminach umoZliwiajacych wyptate $wiadczen
osobom uprawnionym.

(dowdd: akta kontroli str. 52-55, 102-110, 126-129)

W zwigzku z mniejszym niz szacowano zapotrzebowaniem Gminy na Srodki
finansowe, Wojewoda Lubelski, decyzjg z dnia 22 grudnia 2017 r., dokonat blokady
planowanych wydatkéw na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe w wysokosci
10 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 95-101)

5Dz. U.z2017 r. poz. 2077.



3. Dotacja w kwocie 6,6 tys. zt na wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotne;
w sprzet i aparature medyczng przyznana zostata na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o0 szczegolnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe
jakosci i dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnejs. Umowa w sprawie dotacii
zawarta zostata z Wojewodg Lubelskim w dniu 22 listopada 2017 r. W umowie tej
termin wykonania zadania w zakresie rzeczowym i wykorzystania dotacji okreslono
na 31 grudnia 2017 .

Whioskiem z dnia 14 grudnia 2017 r. Gmina wystapita do Wojewody Lubelskiego
0 wypfate 6 tys. zt z tytutu ww. dotacji celowej. Kwota ta wptyneta na konto Urzedu
27 grudnia 2017 r., a w dniu 28 grudnia 2017 r. zostata przekazana wykonawcy
zadania, tytutem zaptaty za fakture z dnia 14 grudnia 2017 r. za dostawe sprzetu.

Rozliczenie wykorzystania dotacji Gmina ztozyta w LUW w dniu 3 stycznia 2018 r.,
tj. w terminie okreslonym w § 3 pkt. 1 umowy. W rozliczeniu wykazano, ze dotacja
w kwocie 6 tys. zt zostata wykorzystana na zakup sprzetu do wyposazenia gabinetu
profilaktyki zdrowotnej w Zespole Placowek O$wiatowych w Podedwdrzu. Do dnia
kontroli NIK (16 stycznia 2018 r.) ww. sprzet nie zostat dostarczony.

(dowdd: akta kontroli str. 15-46)

4. Dotacje na wyptate Swiadczen wychowawczych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego  zostaly terminowo rozliczone i wykorzystane zgodnie
zZ przeznaczeniem.

(dowdod: akta kontroli str. 102-113,177-183)

Na zadania zwigzane z wyptatg S$wiadczen wychowawczych wydatkowano
1039 tys. zt, tj. 99,9% przyznanych Srodkéw finansowych. Kwote 1 023,6 tys. zt
przeznaczono na wyptate swiadczen. Koszty obstugi zadania wyniosty 15,4 tys. zt,
co stanowito 1,5% otrzymanej na ten cel dotacji, zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Na wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wydatkowano 45,6 tys. zt.
Koszty obstugi zadania wyniosty 1,4 tys. zt i stanowity, stosownie do art. 31 ust. 3
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, 3% otrzymanej dotacji.
(dowod: akta kontroli str. 3-4, 114-115,184-185)

Gmina z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych  dokonata zwrotu  niewykorzystanych  $rodkéw  finansowych
przeznaczonych na wyptate Swiadczen wychowawczych (0,6 tys. zb) i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
(2,5 tys. zh).

(dowdd: akta kontroli str.111-113, 177-183)

5. Kwoty otrzymanych i wykorzystanych dotacji na wyplate $wiadczen
wychowawczych oraz $wiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego i sktadek
na ubezpieczenia emerytaine i rentowe zostaty prawidtowo wykazane
w sprawozdaniach Rb-50 za IV kwartat 2017 r. Wynikaly z decyzji budzetowych
Wojewody Lubelskiego i ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaty przekazane
do LUW 31 stycznia 2018 r., tj. w terminie okreslonym w zataczniku nr 40 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetoweyj’.

(dowdd: akta kontroli str. 143-173)

6. W okresie objetym kontrolg w Gminie Podedworze wyptacono miesiecznie od 153
(w pazdzierniku) do 188 (we wrze$niu) $wiadczen wychowawczych, odpowiednio
dla 95i 111 rodzin.

6 Dz. U. poz. 1774.
7Dz. U. poz. 109.



Ustalone
nieprawidtowosci

Wyptacono takze 109 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego: 10 w pazdzierniku,
w pozostatych miesigcach po dziewieg. W miesigcach: styczen - wrzesien
Swiadczenie to pobierato po siedem rodzin, w pozostatych — po osiem.

(dowdd: akta kontroli str. 115-116)

Wedtug wyjasnienia Skarbnika Gminy, analiza sprawozdan opracowanych przez
GOPS pozwala na wiarygodng ocene sytuacji finansowej rodzin pobierajacych
Swiadczenia wychowawcze lub alimentacyjne, pod katem poprawy zasobow
finansowych. Swiadczenia te zaspokajaja potrzeby zyciowe, umozliwiaja
kontynuacje nauki, zaopatrzenie w podstawowe przybory szkolne, zakup odziezy
czy obuwia. Efektem wyptacanych Srodkéw pienieznych jest czeSciowe pokrycie
kosztéw zwigzanych z wychowaniem dzieci. Dane ze sprawozdan przedstawiane sg
Radzie Gminy w corocznym sprawozdaniu z dziatalnosci GOPS.

(dowod: akta kontroli str. 52-55)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Gmina wydatkowata $rodki finansowe w kwocie 5.974 zt z dotacji celowej z budzetu
panstwa na wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w sprzet i aparature
medyczng, ktdre nie zostaty dostarczone.
W dniu 3 stycznia 2018 r. Gmina zlozyta w LUW sprawozdanie z wykorzystania dotaciji,
w ktorym wskazano, ze dotacja w kwocie 5.974 zt zostata wykorzystana na zakup
sprzetu na wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w Zespole Placowek
Oswiatowych w Podedworzu.
Do dnia kontroli (16 stycznia 2018 r.) ww. sprzet nie zostat dostarczony.

(dowdod: akta kontroli str. 15-50)

Zgodnie z umowa w sprawie udzielenia dotacji, zawartg z Wojewodg Lubelskim w dniu
22 listopada 2017 r., zadanie powinno by¢ zrealizowane do 31 grudnia 2017 r., a przez
wykonanie zadania rozumie sie wykonanie zakresu rzeczowego zadania
i wykorzystanie dotacii.

Wedtug § 1 pkt 3 umowy sprzedazy, zawartej przez Gmine z wykonawcg w dniu
12 grudnia 2017 r. na dostawe sprzetu do wyposazenia gabinetu profilaktyki zdrowotnej,
zamdwienie miato zosta dostarczone do dnia 29 grudnia 2017 r.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji
nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona,
przekazanie $rodkow na rachunek beneficjenta nie oznacza wykorzystania dotacji.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze zapisy w umowie zawartej z Wojewoda Lubelskim
naktadaty na Gming obowigzek dostarczenia faktury wraz z wnioskiem o wyptate dotacii.
Termin zloZzenia wniosku do LUW, 15 grudnia 2017 r., byt terminem ostatecznym.
Zatwierdzenie faktury bylo wymogiem jej przedtozenia do LUW, pod wzgledem
rachunkowym zgadzata si¢, tak samo jak wykazany w niej sprzet zgodny byt z ofertg
i zamoéwieniem. W przypadku nieztozenia wniosku wraz z faktura, Gmina nie
otrzymataby dotacji, a tym samym nie mogtaby zakupi¢ sprzetu do gabinetu. Platnosci
za fakture dokonano w dniu 28 grudnia 2017 r., gdyz termin wykorzystania dotaciji zostat
okre$lony na 31 grudnia 2017 r. Gdyby nie dokonano ptatno$ci, Gmina nie otrzymataby
dotacji. Rozliczenie dotacji wynikato z zapisdbw umowy, miato nastapi¢ najpdzniej do
15 stycznia 2018 r. Gmina ztozyta je, gdyz czekanie z rozliczeniem do 15 stycznia nic by
nie zmienito. Gmina caly czas byta w kontakcie z firmg i miata zapewnienie, ze sprzet
zostanie dostarczony.

(dowdd: akta kontroli str. 47-50, 189-192)



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Uzupetnienie rozliczenia dotacji celowej z budzetu panstwa na wyposazenie
gabinetu profilaktyki zdrowotnej, przekazanego Wojewodzie Lubelskiemu,
o informacje na temat faktycznego terminu realizacji zadania, tj. o daty dostawy
sprzetu i aparatury medycznej, finansowane z ww. dotaciji.

2. Zwrot do budzetu panstwa dotacji wydatkowanej na wyposazenie gabinetu
profilaktyki zdrowotnej w sprzet i aparature medyczng, ktére nie zostaty
dostarczone do konca 2017 r., w kwocie 5.974 zt wraz z odsetkami w wysoko$ci
okreslonej, jak dla zalegto$ci podatkowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 26 marca 2018 .

. Dyrektor
Eﬁgtﬂfg},o Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
5 jali i pan - w Lublinie
gtéwny specjalista kontroli paristwowej Edward Lis



