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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w zakresie wykorzystania
wybranych dotacji z budzetu panstwa przez osrodki pomocy spoteczne;

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Markuszowie, ul. Marka Sobieskiego 1,
24-173 Markuszow, (dalej: GOPS lub Osrodek)

Irena Opolska, Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Markuszowie od
4 stycznia 2008 r.
(dowdd: akta kontroli str.2-3)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Kuziota, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/5/2018 z dnia 8 stycznia 2018 r.
(dowod: akta kontroli str.1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na
wyptate Swiadczen wychowawczych i z funduszu alimentacyjnego, pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Ocenie podlegato w szczegd6lnosci
przyznawanie i wyptata Swiadczen, dziatania podejmowane wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz prawidtowo$¢ wykazywania danych w sprawozdaniach.
Podstawg sformutowania oceny byta analiza dokumentéw w ww. zakresie. Szerszy
opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Wyniki kontroli.

lll. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykorzystanie przez Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Markuszowie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
w 2017 r. zadan z zakresu wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
Swiadczen wychowawczych.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadnia w szczegolnosci zgodne z przeznaczeniem
wykorzystanie Srodkéw finansowych na realizacje zadan objetych kontrolg NIK.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na przekazaniu Wojewodzie Lubelskiemu
miesiecznego  sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego za pazdziernik 2017 r. z op6znieniem
trzech dni oraz niewszczeciu postepowania w sprawie uznania za uchylajacego sie
od zobowigzan alimentacyjnych diuznika, ktéry przez ponad rok od wezwania nie
stawit sie do GOPS w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i nie ztozyt
o$wiadczenia majatkowego. Zgodnie z kryteriami dokonywania ocen, przyjetymi
w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., nieprawidtowosSci te nie miaty
wptywu na ocene realizacji przez GOPS zadan objetych kontrolg.

1Dz, U.z 2017 r. poz. 524 (dalej: ustawa o NIK).

2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene
opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Wyniki kontroli

1. W 2017 r. na realizacje zadan finansowanych lub dofinansowanych z dotacji
z budzetu panistwa GOPS otrzymat Srodki finansowe w wysokosci 4.119,4 tys. z,
z czego wykorzystano 3.964,5 tys. zt. Ponad 93% tej kwoty przeznaczono na
wyptate $wiadczen wychowawczych oraz rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego.
(dowdd: akta kontroli str.252)

2. W 2017 r. wydano 15 decyzji przyznajacych $Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego i 281 - w sprawie ustalenia prawa do S$wiadczenia
wychowawczego, z tego osiem odmawiajgcych przyznania tego $wiadczenia
z powodu przekroczenia kryterium dochodowego. Badaniem objeto dokumentacje
15 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (tj. 100%
ztozonych w2017 r) i 41 wnioskdw o ustalenie prawa do Swiadczen
wychowawczych (14,6%), zakonczonych wydaniem pozytywnych decyzji, na
podstawie ktérych wyptacono $wiadczenia. Stwierdzono, ze wnioski spetniaty
wymogi formalne, a przy ich rozpatrywaniu przestrzegano przepisow ustaw: z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw? i z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci* oraz rozporzadzen Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®.

Swiadczenia wychowawcze oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przyznano na wiadciwe okresy oraz w prawidtowej wysokosci, wyptacano je
w kwotach i terminach okre$lonych w decyzjach.

(dowdd: akta kontroli str.244-254, 269-270)

3. Z dotacji przyznanej na Swiadczenia wychowawcze w kwocie 2.424,7 tys. zt6
wykorzystano 2.327,6 tys. zt (96%), z tego 2.294,3 tys. zt przeznaczono na wypfate
Swiadczern osobom uprawnionym, 33,3 tys. zt (1,4%) — na obstuge zadania.
Niewykorzystane srodki finansowe zostaty 31 grudnia 2017 r. zwrécone do Urzedu
Gminy w Markuszowie. W poréwnaniu do 2016 r. kwota wyptaconych $wiadczen
byta wyzsza 0 517,4 tys. zt (29,1%), a koszty obstugi 0 4,0 tys. zt (13,7%). Rdznice
w wysoko$ci dotacji wykorzystanych na wyptate $wiadczernn wychowawczych
w ww. latach wynikaty gtéwnie z wigkszej liczby miesiecy, w ktorych wyptacano
Swiadczenie. W 2017 r. wyptacono 4.604 Swiadczenia wychowawcze
(0 1.040 wiecej niz w2016 r.). W latach 2016-2017 $wiadczenia uzyskato 100%
dzieci uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego, tj. odpowiednio 418 dzieci
z 259 rodzin i 435 dzieci z 275 rodzin.

W 2017 r. z funduszu alimentacyjnego wyptacono 216 $wiadczen w tacznej kwocie
85,4 tys. zt oraz sfinansowano koszty obstugi zadania (2,5 tys. z}). W poréwnaniu do
2016 r. kwota wyptaconych $wiadczen byta nizsza o 10,3 tys. zt (10,8%), a koszty
obstugi — o 0,3 tys. zt (10,3%) Wynikalo to ze zmniejszenia liczby oséb
uprawnionych (z 18 w IV kwartale 2016 r. do 16 w IV kwartale 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str.9-41, 50-89, 252, 257-260, 265)

3Dz. U.z 2017 r. poz. 489, ze zm.

4Dz. U.z2017 r. poz. 1851, ze zm.

5Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen i o$wiadczen o ustalenie prawa do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz.U. poz. 2229, uchylone z dniem 1 sierpnia 2017 r.); z dnia 27 lipca 2017 .
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte
we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
(Dz. U. poz. 1467); z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenie
wychowawcze (Dz. U. poz. 214, uchylone z dniem 1 sierpnia 2017 r.) oraz z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte
we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego (Dz.U. poz. 1465).

6 W tym kwota 90,2 tys. zt zablokowana przez Wojewode Lubelskiego.
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4. Naleznosci z tytutu wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na
koniec roku 2017 wynosity 1.135,0 tys. zt, w tym odsetki stanowity 339,2 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. byly wyzsze odpowiednio
0:943tys. zt (91%) i 38,2 tys. zt (12,7%). Od dtuznikow alimentacyjnych
wyegzekwowano nalezno$ci w kwocie 14,6 tys. zt, tj. 0 20,3% (3,7 tys. zt) nizszej niz
w 2016 r. Wyegzekwowane w 2017 r. kwoty stanowity 17,1% wyptaconych w tym
roku Swiadczen z funduszu alimentacyjnego (w 2016 r. 19,2%).

Badanie dokumentacji postepowarn wobec 10 (sposrod 36) dtuznikow
alimentacyjnych wykazato, ze w stosunku do dziewigciu niezwtocznie podjeto
dziatania okre$lone w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
W stosunku do jednego dtuznika, wezwanie do stawienia sie w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i ztozenia o$wiadczenia majgtkowego
skierowano w styczniu 2017 r., tj. po uptywie trzech miesiecy od wydania decyz;ji
przyznajacej Swiadczenie. Do dnia kontroli (5 lutego 2018 r.) dtuznik ten nie ztozyt
o$wiadczenia majatkowego oraz nie stawit sie do GOPS w celu przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego. Nie zostata rowniez wydana decyzja o uznaniu dtuznika
za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych.

Stosownie do art. 8a ww. ustawy, GOPS jako organ wiasciwy wierzyciela
przekazywat do biura informacji gospodarczej za kazdy miesigc informacje
0 zalegtoSciach dtuznikdw.

Zgodnie z art. 27 ust. 3a i ust.8 ustawy, w kazdym z badanych postepowan, GOPS
po wydaniu decyzji o przyznaniu $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, kierowat
do komornikdw wnioski o przytaczenie do prowadzonej egzekucji sadowe;.

(dowdd: akta kontroli str.90-161, 230-243)

4. W 2017 r. w GOPS stwierdzono przypadek nienaleznie pobranego $wiadczenia
wychowawczego wyptaconego za jeden miesigc. Podstawg stwierdzenia byto
powiadomienie Osrodka przez Swiadczeniobiorce o uzyskaniu dochodu w zwigzku
z podjeciem pracy. Swiadczeniobiorca, po ofrzymaniu decyzji o uznaniu
Swiadczenia wychowawczego za Swiadczenie nienaleznie pobrane, dokonat wptaty
otrzymanego $wiadczenia wraz z odsetkami.

W okresie objetym kontrolg GOPS nie przeprowadzat kontroli wykorzystania
Swiadczenn wychowawczych. Wg wyjasnienia Kierownik Osrodka, do GOPS nie
docieraty sygnaty o podejrzeniu marnotrawienia $rodkéw finansowych, badz ich
wykorzystywaniu niezgodnie z celem.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 195-200, 251, 261)

5. Kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdw oraz miesieczne sprawozdania rzeczowo-
finansowe z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego
sporzadzono zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgcznikach do rozporzadzen
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej’. Sprawozdania terminowo przekazano
Wojewodzie Lubelskiemu z wyjatkiem sprawozdania rzeczowo-finansowego
zwykonywania zadan z zakresu S$wiadcze wychowawczych za pazdziernik,
przekazanego z op6znieniem trzech dni.

(dowdd: akta kontroli str.115-151, 162-229)

" Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie sprawozdan z realizacji
zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. poz. 2324, uchylone z dniem
1sierpnia 2017 r.), z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. poz. 1812), z dnia 18 lutego 2016 r.
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego (Dz. U. poz.
212, uchylone z dniem 1 sierpnia 2017 r.) i z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego (Dz. U. poz. 1813).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Kwartalne  sprawozdanie  Rb-50 o  dotacjach/wydatkach ~ zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami przekazano do Urzedu
Gminy w Markuszowie w terminie okreslonym w rozporzadzeniach w sprawie
sprawozdawczosci budzetowejs. Wykazane w sprawozdaniu kwoty wydatkéw na
objete zadania byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str.82-89)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Miesigczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu
Swiadczenia wychowawczego za pazdziemnik 2017 r. przekazane zostato
Wojewodzie Lubelskiemu 10 listopada 2017 r., {j. trzy dni po terminie.
Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
zdnia 28 wrzeSnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego, organ wiasciwy
sporzadza z wykorzystaniem systeméw teleinformatycznych  miesieczne
sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu Swiadczenia
wychowawczego i przekazuje wiasciwemu miejscowo wojewodzie drogg
elektroniczng w terminie do siédmego dnia miesigca nastepujacego po uptywie
kazdego miesigca.
Kierownik GOPS wyjasnita, ze op6znienie byto zwigzane z rozpoczeciem nowego
okresu zasitkowego oraz potrzebg przyjmowania i analizowania pod wzgledem
poprawno$ci wnioskow, co uniemozliwito zarejestrowanie w terminie wszystkich
danych niezbednych do prawidtowego wygenerowania sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str.228, 262-266)

2. W jednym przypadku przez ponad rok nie podjeto dziatan w sprawie uznania
dtuznika za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych, pomimo niestawienia
sie tego dtuznika w GOPS w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz
nieztoZenia przez niego o$wiadczenia majatkowego.

Wezwanie do stawienia sie w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego
i Ztozenia o$wiadczenia majatkowego skierowano do diuznika alimentacyjnego
20 stycznia 2017 r., 1j. po uptywie trzech miesiecy od wydania decyzji przyznajacej
Swiadczenie (10 pazdziernika 2016 r.). Ponowne wezwanie skierowano 12 stycznia
2018 r., w zwigzku z wydaniem w dniu 13 wrzesnia 2017 r. decyzji przyznajace;
$wiadczenie na kolejny okres zasitkowy.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
w przypadku gdy dtuznik alimentacyjny uniemozliwia przeprowadzenie wywiadu
alimentacyjnego, organ wiasciwy dituznika wszczyna postepowanie dotyczace
uznania dfuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych.

Kierownik GOPS wyjasnita, ze jest to jedyny przypadek spo$réd prowadzonych,
w ktérych nie zostata wydana decyzja o uznaniu dtuznika jako uchylajacego sie od
zobowigzan alimentacyjnych. W dniu 12 stycznia 2018 r. wezwano dtuznika do
ztozenia o$wiadczenia majatkowego oraz udzielenia wywiadu. W zwigzku z tym, ze
do GOPS w Markuszowie wrocito potwierdzenie odebrania listu przez
zainteresowanego oraz uptynat termin na dokonanie ww. czynno$ci, w najblizszym

8 Zat. nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1015, ze zm., rozporzadzenie uchylone z dniem 13 stycznia 2018 r.) oraz zat. nr 40 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

czasie zostanie wszczete postepowanie w przedmiocie uznania dtuznika
za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str.106-114, 262-268)

V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Niezwloczne podejmowanie wobec dtuznikow alimentacyjnych dziatan
okreSlonych w art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentdw.

2. Terminowe przesytanie do Wojewody Lubelskiego sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 6 marca 2018 r.

Kontroler: Dyrektor
Katarzyna Kuziofa Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis



