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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/043 — Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego

Lata 2014-2017 z uwzglednieniem zagadnien z okresu wczesniejszego i pdzniejszego
(do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych), majacych istotny wptyw na dziatalnos¢
objetg kontrolg

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Wojciech  Niemyski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/90/2018 z dnia 15 czerwca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 2)

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Biuro Powiatowe w Biatej Podlaskie]
(dalej: ,BP ARIMR” lub ,Biuro”), ul. J. Pitsudskiego 38, 21-500 Biata Podlaska

Maria Fajger — Prezes ARIMR, od dnia 2 listopada 2017 r. Poprzednio, w okresie
objetym kontrolg Prezesem ARIMR byli: Andrzej Gross (od 25 lutego 2013 r. do
3 grudnia 2015 r.) i Daniel Obajtek (od 13 stycznia 2016 r. do 1 marca 2017 r.),
a ponadto obowigzki Prezesa ARIMR petnili: Daniel Obajtek (od 26 listopada 2015 r.
do 12 stycznia 2016 r.), Dariusz Golec (od 2 marca 2017 r. do 31 lipca 2017 r.) oraz
Maria Fajger (od 1 sierpnia 2017 r. do 1 listopada 2017 r.).

tukasz Chilczuk — Kierownik Biura Powiatowego ARIMR w Biatej Podlaskiej, od dnia
16 lutego 2016 .

Barbara Mazurek — Kierownik Biura Powiatowego ARIMR w Biatej Podlaskiej, od dnia
1 grudnia 2007 r. do 15 lutego 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Biuro poprawnie realizowato zadania na rzecz wspierania rolnictwa ekologicznego.
Z przyczyn niezaleznych od Biura nie zapewnito jednak terminowego wydania
decyzji administracyjnych w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznych.

Zadania dotyczace ptatnosci ekologicznych zostaly przypisane do zakresow
czynnosci pracownikow BP ARIMR, ktorzy byli merytorycznie przygotowani do
rozpatrywania wnioskow 0 przyznanie pfatnosci ekologicznych. Procedury
regulujgce sposodb postepowania w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
zostaty przekazane do BP ARIMR w terminach pozwalajacych na sprawng realizacje
tego zadania. Przeprowadzona kampania informacyjna zapewnita osobom
zainteresowanym rowny dostep do informacji o uzyskaniu wsparcia ekologiczne;
produkcji rolnej. Niepetne przygotowanie BP ARIMR do obstugi ptatnosci
ekologicznych wyniklo z niewdrozenia w ARIMR petnej funkcjonalnosci systemu
informatycznego, w ktdrym odbywata sie obstuga zlozonych wnioskéw.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Uruchomienie  funkcjonalnosci  przeprowadzenia  kontroli ~ administracyjnej,
poprzedzajgcej wydanie decyzji administracyjnej w sprawie przyznania ptatno$ci
ekologicznej, nastgpito w stosunku do lat 2015 12016 juz po obowigzujgcym
terminie na wydanie tej decyzji, okreslonym w art. 31 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-20202. Skutkowato to niedotrzymaniem
tego terminu we wszystkich postepowaniach wszczetych w 2015 i 2016 roku oraz
w 62% postepowan wszczetych w 2017 roku.

W kolejnych latach okresu 2014-2017 przyznane pfatnosci ekologiczne
producentom rolnym z obszaru dziatania BP ARIMR wyniosty: 6.340,2 tys. i,
2.067,9 tys. zl, 3.388 tys. zt oraz 5.017,8 tys. zt. Liczba zlozonych wnioskow
0 przyznanie ptatnosci ekologicznych zmalata z 630 w 2014 r. do 498 w 2017 r.
Jednocze$nie wydtuzyt sie okres oczekiwania na wydanie decyzji w sprawie
przyznania ptatnosci ekologicznej: pierwszorocznej — z 281 dni w 2014 r. do 381 dni
w 2016 r. oraz kontynuacyjnej — z 238 dni w 2014 r. do 390 dni w 2016 r., natomiast
w 2017 r. okres ten zmalat do odpowiednio 299 i 329 dni.

Biuro prawidtowo weryfikowato czy producenci rolni ubiegajacy sie o ptatnosé
ekologiczng spetniali warunki, okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu
przyznawania pomocy finansowej wramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20203.
Deklarowane numery i powierzchnie dziatek rolnych oraz uprawy zostaty
zweryfikowane z wykazami producentéw rolnych, terminowo przekazanymi do
ARIMR przez jednostki certyfikujace. W przeanalizowanych postepowaniach
Kierownik BP ARIMR przyznat ptatno$ci ekologiczne w prawidtowej wysokosSci,
a wydane decyzje administracyjne zawieraty elementy okreslone w art. 107 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego4. Pfatnosci
ekologiczne zrealizowano w kwotach okre$lonych w tych decyzjach oraz terminowo
przekazano na rachunki bankowe producentéw rolnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Realizacja wsparcia na rzecz rozwoju rolnictwa
ekologicznego w powiecie bialskim

1. Procedury wprowadzone przez Prezesa ARIMR pozwalaty na terminowg obstuge
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” przez BP ARIMR.

W latach 2014-2017 termin skiadania wnioskdw o przyznanie ptatnoSci
ekologicznych przypadat w okresach: 15.03-15.05.2014 r.5, 15.03-15.06.2015 r.,

2Dz. U. 22018 . poz. 627 (dalej: u.w.r.o.w.).

3Dz. U. poz. 370 (dalej: rozporzadzenie ekologiczne).

4Dz. U.z 2017 r. poz. 1257 ze zm. (dalej: kpa).

5 Zgodnie § 23 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie szczeg6towych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013 (Dz. U. poz. 361 ze zm.), w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
2007 r. o ptatnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2012 . poz. 1164 ze zm.).
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15.03-15.06.2016 r. oraz 15.03-31.05.2017 r.6
Poszczegolne etapy obstugi wnioskow zostaty okreSlone w ksigzkach procedur,
zatwierdzonych przez Prezesa lub Zastepce Prezesa ARIMR w dniach: 13 marca
2014 r., 12 marca 2015 r., 11 marca 2016 r. oraz 13 marca 2017 r. W okresie
objetym kontrolg obowigzywato 15 wersji Ksigzki Procedur KP-611-110-ARIMR
Ptatno$ci rolno$rodowiskowe w ramach PROW 2007-20137 i 10 wersji Ksigzki
Procedur KP-611-395-ARiMR Rolnictwo ekologiczne w ramach PROW 2014-2020¢,
okreslajacych m.in. tryb przyjmowania wnioskéw, wprowadzania danych z wniosku
do systemu informatycznego, kontrole kompletno$ci i kontrole administracyjng
wnioskow, wprowadzenie i weryfikacje wynikow kontroli na miejscu, wprowadzanie
danych zjednostek certyfikujgcych, naliczanie ptatnosci rolnoSrodowiskowe;
i wydanie decyzji. Centrala ARIMR udostepnita ksigzki procedur BP ARIMR za
posrednictwem wewnetrznego portalu intranetowego lub poczty elektronicznej,
w terminie nie przekraczajgcym trzech dni od daty ich zatwierdzenia lub
wprowadzenia zmian.
Kierownik BP ARIMR poinformowat, ze zmiany procedur spowodowane byly
konieczno$cig dostosowania dokumentow oraz zadai wykonywanych przez
pracownikbw na przypisanych funkcjach do wprowadzanych zmian przepisow.
Kierownik BP ARIMR nadmienit, Ze wprowadzone zmiany oraz sposéb i terminy
przekazania zmienionych procedur nie miaty wptywu na prawidtowg obstuge
realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 5-99, 393-394, 424)

2. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym ARIMR? do zadan biur powiatowych
nalezato m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy finansowej
w ramach: Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich (dalej: PROW) 2007-2013
i PROW 2014-2020. W okresie objetym kontrolg zadania te realizowato
11 pracownikéw Biura, a w ramach nadzoru funkcjonalnego, Naczelnik Wydziatu
Dziatarn  Spotecznych i Srodowiskowych oraz Ptatnoéci Bezposrednich oraz
Kierownik i Zastepca Kierownika BP ARIMR. Zadania te zostaty uwzglednione
w przyjetych przez ww. pracownikéw zakresach czynnosci'0.

(dowdd: akta kontroli str. 100-171, 424)

3. BP ARIMR w Biatej Podlaskiej byto przygotowane merytorycznie do obstugi
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”. Pracownicy Biura obstugujacy wnioski o wsparcie
rolnictwa ekologicznego ukonczyli od trzech do siedmiu szkolen, a nastepnie zdali
egzaminy z procedur dotyczacych ptatnosci w ramach PROW 2007-2013 oraz
PROW 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 177-186)

4. BP ARIMR przeprowadzito akcje informacyjng na temat dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne”, ktora zapewnita osobom zainteresowanym rowny dostep do informacii

6 Zgodnie § 17 ust. 2 rozporzadzenia ekologicznego, w zw. z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach
w ramach systemu wsparcia bezpo$redniego (Dz. U. z 2017 r. poz. 278 ze zm.). Termin ten zostat w 2015 r. wydtuzony na
podstawie art. 1 Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2015/747 z dnia 11 maja 2015 r. (Dz. U. UE L 119 z dnia
12 maja 2015 r., str. 21), natomiast w latach 2016 i 2017 na podstawie § 1 rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie przediuzenia terminu skladania wnioskéw o przyznanie pfatnosci bezposrednich lub ptatno$ci niezwigzanej do
tytoniu (Dz. U. 22016 r. poz. 680 i Dz. U. z 2017 r. poz. 968).

" Wersje od 15 do 29.

8 Wersje od 1 do 10.

9 Ustalono na podstawie regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniami Prezesa ARIMR: Nr 74/2009 z dnia
24 czerwca 2009 r. (zmienionego zarzadzeniami: Nr 148/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r., Nr 35/2010 z dnia 28 kwietnia
2010 ., Nr 119/2010 z dnia 16 listopada 2010 r., Nr 4/2011 z dnia 18 stycznia 2011 r., Nr 24/2012 z dnia 13 marca 2012 r.,
Nr 10/2013 z dnia 4 marca 2013 r. oraz Nr 46/2014 z dnia 9 wrze$nia 2014 r.), Nr 21/2015 z dnia 9 kwietnia 2015 r. (zmienione
zarzadzeniem Nr 17/2016 z dnia 29 lutego 2016 r.) oraz Nr 56/2018 z dnia 20 czerwca 2018 .

10 Zakresy czynno$ci dotyczace ptatnosci bezposrednich realizowanych w 2014 r. zostaly przyjete przez pracownikéw BP
ARIMR w dniach 6-19 sierpnia oraz 24 wrze$nia 2013 r. W kolejnych latach zakresy czynnosci przyjmowano w terminach: na
rok 2015 r. — 10-11 czerwca 2015 r., na rok 2016 — 1-2 czerwca 2016 r. (jedna osoba 3 pazdziernika 2016 r.), natomiast na rok
2017 - 16 pazdziernika 2017 r.



o0 tym dziataniu.
Zasadniczym elementem akcji informacyjnej byty spotkania przeprowadzone przez
pracownikow Biura w pazdzierniku i listopadzie 2014 r., marcu 2016 r. oraz marcu
i kwietniu 2017 r. w poszczegdlnych gminach na obszarze powiatu bialskiego.
Termin oraz miejsce tych spotkan zostaty uzgodnione z wojtami poszczegdinych
gmin. Dziatania informacyjne realizowano takze na spotkaniach, uroczystosciach
okolicznosciowych i wydarzeniach lokalnych'!, na ktorych propagowano dziatania
PROW 2014-2020 w formie broszur lub ulotek informacyjnych. Dystrybuowane
broszury i ulotki byty opracowywane, przygotowywane i finansowane przez Centrale
ARIMR. Informacje dotyczace m.in. PROW 2014-2020 przekazywane byty rowniez
poprzez Punkt Informacyjny, uruchomiony w BP ARIMR z dniem 1 wrze$nia 2016 .
Kampania informacyjna skierowana do mieszkancow powiatu bialskiego
realizowana byta takze przez Centrale ARIMR oraz jej Lubelski Oddziat Regionalny
(dalej: LOR), m.in. z wykorzystaniem stacji radiowych, telewizyjnych oraz publikacji
prasowych.

(dowdd: akta kontroli str. 187-203)

5. W latach 2014-2017 LOR ARiIMR przeprowadzit w BP ARIMR jedng kontrole,
dotyczacg m.in. rolnictwa ekologicznego. Kontrola wykazata uchybienie w jednej
z sze$ciu przeanalizowanych spraw'2, Uchybienie usunieto.
Dziatanie ,Rolnictwo ekologiczne” realizowane w BP ARIMR nie byto przedmiotem
badania audytu wewnetrznego.
W latach 2014-2017 w Biurze przeprowadzona zostata jedna kontrola zewnetrzna
obejmujacg rolnictwo ekologiczne', ktdra nie wykazata nieprawidtowos$ci w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 204-207, 424)

6. W BP ARIMR manualna obstuga ptatnosci rolnosrodowiskowych obejmowata
kontrole kompletnosci, kontrole administracyjng oraz zatwierdzanie poszczegolnych
etapow obstugi sprawy. Kierownik Biura wyjasnit, ze nie ma mozliwosci okre$lenia
wptywu technik manualnych na sprawno$¢ prowadzonych postepowan, gdyz
techniki manualne sg elementem standardowej procedury obstugi wnioskow
i stosowane byty we wszystkich postepowaniach, tj. 630 w 2014 r., 554 w 2015 r.,
533 w 2016 r. i 498 w 2017 r. Od 2018 roku wprowadzono obowigzek sktadania
wnioskow w wersji elektronicznej, przez aplikacje ,e-Wniosek”, jednak z uwagi na
wczesny etap obstugi ztozonych wnioskow BP ARIMR nie moze okre$lic wptywu
elektronicznego sktadania wnioskow na szybkos¢ wydania decyziji.

(dowdd: akta kontroli str. 402-407)

7. Obstuge wnioskéw w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” realizowano
z wykorzystaniem systeméw informatycznych: RED oraz IACSplus'™ (wcze$niej
ZSZiK®). Aplikacja RED stuzy do elektronicznej rejestracji wnioskdéw i innych
dokumentow przyjetych w Biurze'6, natomiast z wykorzystaniem aplikacji IACSplus
(ZSZiK) prowadzona byta obstuga ptatnosci ekologicznych, obejmujaca m.in.

" Przykladowe wydarzenia to: aukcja koni arabskich w Janowie Podlaskim, dozynki gminne i powiatowe, Swieto Ziot, dni
otwarte w Zespole Doradztwa Rolniczego, wyktady w Szkole Rolniczej w Le$nej Podlaskiej.

2 Uchybienie polegato na zaznaczeniu w systemie, ze rolnik zadeklarowat dostosowanie podjetego zobowigzania
rolno$rodowiskowego PROW 2007-2013 do PROW 2014-2020. Faktycznie rolnik zakonczyt zobowigzanie rolnosrodowiskowe
PROW 2007-2013 i rozpoczat nowe zobowigzanie w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”. Uchybienie nie miato wptywu
na przyznang ptatnos¢.

13 Kontrole przeprowadzit Urzad Kontroli Skarbowej w Lublinie.

14 Aplikacja IACSplus wprowadzona do uzytku z dniem 3 kwietnia 2015 r.

15 ZSZiK - Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli.

16 W trakcie przyjmowania wniosku, w obecno$ci beneficienta, realizowana jest wstepna manualna weryfikacja wniosku
obejmujgca m.in. ztoZenie podpisu oraz dotaczenie wymaganych zatacznikow, co jest dokumentowane na liscie kontrolnej
w systemie oraz wydrukiem Karty Manualnej Weryfikacji Wniosku.
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przeprowadzenie kontroli administracyjnej'?, naliczanie i zatwierdzanie ptatnoSci
oraz generowanie decyzji administracyjnych. Zgodnie z ,zasadg dwdch par oczu”,
kontrole kompletno$ci i administracyjng przeprowadzaty rézne osoby?e.

(dowdd: akta kontroli str. 208-234)

8. W okresie objetym kontrolg w ARIMR obowigzywata polityka antykorupcyjna
wprowadzona zarzadzeniami Prezesa ARIMR: Nr 67/2012 z dnia 30 sierpnia
2012 r., Nr 26/2015 z dnia 14 kwietnia 2015 r. oraz Nr 81/2016 z dnia 8 sierpnia
2016 r."® Regulacje § 9 polityki antykorupcyjnej naktadaty na pracownikéw ARIMR
obowigzek niezwtocznego  poinformowania  bezpo$redniego  przetozonego
o mozliwosci wystapienia konfliktu intereséw20 oraz przewidywaty wytaczenie
takiego pracownika z udziatu w danej sprawie. W latach 2014-2017, w ramach
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”, nie wystapity przypadki zgtoszenia przez
pracownika Biura wystapienia konfliktu intereséw.

Czynno$ci sprawdzajace przeprowadzone w latach 2016-2017 przez Kierownika BP
ARIMR wobec pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach wrazliwych,
wykonujacych zadania w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”, nie wykazaty
nieprawidtowosci2!.

W 2018 r. pracownicy LOR ARIMR przeprowadzili w Biurze kontrole prawidtowo$ci
postepowania pracownikow zajmujacych stanowiska kierownicze w przypadku
wystapienia konfliktu interesow. W jednej z trzynastu zbadanych spraw stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajacq na czesciowe] obstudze sprawy swojej zony przez
Zastepce Kierownika BP. Kierownik Biura poinformowat, ze byto to efektem pomytki
i nie miato wptywu na obstuge sprawy i wysoko$¢ przyznanej kwoty ptatnosci.
Pracownicy realizujgcy czynnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
zawarli z ARIMR umowy o zakazie konkurenciji, w ktdrych zobowigzali sie¢ w okresie
zatrudnienia w ARIMR do niewykonywania dziatan sprzecznych lub
konkurencyjnych wobec dziatan ARIMR.

(dowdd: akta kontroli str. 172-176, 235-253, 424)

9. W latach 2014-2017 do BP ARIMR ztozono tacznie 2.215 wnioskdw o przyznanie
ptatnosci ekologicznych w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”. W ramach
PROW 2007-2013 ztozono 52 wnioski pierwszoroczne (wszystkie w 2014 r.) oraz
978, 402, 291 i 146 wnioskow kontynuacyjnych w poszczegolnych latach okresu
2014-2017. W ramach PROW 2014-2020 ztozono w latach 2015-2017 odpowiednio
152, 103 i 127 wnioskéw pierwszorocznych oraz 139 i 225 wnioskdw
kontynuacyjnych ztozonych odpowiednio w latach 2016 i 2017.

W okresie objetym kontrolg na podstawie ztozonych wnioskow wydano 2.147 decyzji
przyznajacych ptatnosci ekologiczne na taczng kwote 23.755.241,59 zt, z tego 1.446
decyzji przyznajacych dofinansowanie w ramach PROW 2007-2013 w tgcznej
kwocie 13.706.433,17 zt oraz 701 decyzji przyznajacych dofinansowanie w ramach
PROW 2014-2020 w tacznej wysokosci 10.048.808,42 zt.

W poszczegdlnych latach wydano odpowiednio:

7 Na kontrole administracyjng sktadaly sie: kontrola prosta, polegajaca na pordwnaniu danych zadeklarowanych we wniosku
z danymi bedacymi w dyspozycji ARIMR oraz kontrola krzyzowa, polegajaca na poréwnaniu danych zadeklarowanych we
wniosku, z danymi zadeklarowanymi przez innych wnioskodawcéw (m.in. w zakresie czy deklaracje nie dotyczq tych samych
dziatek).

'8 Ustalono na podstawie proby szesciu przeanalizowanych spraw.

19 Wszyscy pracownicy BP ARIMR wykonujacy czynnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” ukoriczyli w okresie od
grudnia 2015 r. do lutego 2016 r. szkolenie e-learningowe w zakresie polityki antykorupcyjnej.

2 Zgodnie z § 2 pkt 3 zarzadzenia Nr 26/2015 konflikt intereséw to wystapienie okolicznosci, ktére zagrazajg bezstronnemu
i obiektywnemu wykonywaniu obowigzkdw stuzbowych, z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne,
interesy gospodarcze lub jakiekolwiek inne interesy pracownika ARIMR wspdine z wnioskodawca/beneficjentem/kontrahentem
ARIMR.

21 Zgodnie z § 6 polityki antykorupcyjnej kierownicy jednostek i komérek organizacyjnych ARIMR, w ramach szczegélnego
nadzoru, dokonujg weryfikacji co najmniej dwoch spraw rocznie wobec kazdego z pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach wrazliwych tj. stanowiskach szczegolnie narazonych na ryzyko wystapienia zdarzen korupcyjnych.
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- rok 2014 - 619 decyzji przyznajacych dofinansowanie w tacznej wysokosci
6.229.570,30 zt. Kwotg 497.185,06 zt dofinansowano wnioski pierwszoroczne,
natomiast kwotg 5.732.385,24 zt wnioski kontynuacyjne;

- rok 2015 — 539 decyzji przyznajacych dofinansowanie w tgcznej wysoko$ci
D.737.714,76 zt, z tego: 397 decyzji dotyczyto przyznania wsparcia wnioskow
kontynuacyjnych kwotg 3.669.784,81 zt w ramach PROW 2007-2013, natomiast
142 decyzje  dotyczyty  przyznania  ptatnoSci  ekologicznej  wnioskow
pierwszorocznych w tacznej kwocie 2.067.929,95 zt w ramach PROW 2014-2020;

- rok 2016 — 512 decyzji przyznajacych dofinansowanie w tacznej wysokosci
6.017.490,30 zt, z czego: 287 decyzji przyznajacych dofinansowanie w tgcznej
wysoko$ci 2.682.214,84 zt w ramach PROW 2007-2013 oraz 225 decyzji
przyznajacych wsparcie w ramach PROW 2014-2020 na taczng kwote 3.335.275,46
zt (w tym: wnioski pierwszoroczne — 1.266.903,87 zt, wnioski kontynuacyjne —
2.068.371,59 zt);

- rok 2017 — 477 decyzji przyznajacych dofinansowanie w tacznej wysoko$ci
9.770.466,23 zt. 143 decyzje dotyczytly wsparcia rolnictwa ekologicznego wnioskow
kontynuacyjnych kwotg 1.124.863,22 zt w ramach PROW 2007-2013, natomiast 334
decyzje dotyczyly przyznania ptatnosci ekologicznych w fgcznej wysokosci
4.645.603,01 zt w ramach PROW 2014-2020 (w tym: wnioski pierwszoroczne —
1.691.309,42 zt, wnioski kontynuacyjne — 2.954.293,59 zt).

Sredni okres oczekiwania na wydanie decyzji dotyczacej ptatnosci pierwszoroczne;
wzrost z 281 dni w 2014 roku do 381 dni w 2016 roku, natomiast w 2017 roku okres
ten wynosit 299 dni. Analogiczna sytuacja wystapita w przypadku decyzji
kontynuacyjnych. W 2014 roku $redni okres oczekiwania na wydanie takiej decyzji
wyniost 238 dni, w 2016 roku byto to 390 dni, natomiast w 2017 roku byto to 329 dni.
Wszystkie decyzje dotyczace ptatnosci ekologicznych na rok 2015 i 2016 oraz 62%
decyzji dotyczacych tych ptatnosci na rok 2017 wydano po uptywie obowigzujacego
terminu, co zostato opisane w sekcji ,Uwagi dotyczgce badanej dziatalnoScr”,

(dowdd: akta kontroli str. 254-263)

10. W latach 2014-2017 nie wystapity przypadki wstrzymania postepowania
0 udzielenie ptatnosci rolnosrodowiskowych ze wzgledu na wyczerpanie limitu
Srodkow przewidzianych na dany rok.

(dowdd: akta kontroli str. 402-407)

11. Sposrod decyzji przyznajacych pfatnosci ekologiczne za rok 2014 najwiece;
dotyczyto pakietéow (wariantéw): 2.1 — 478 decyzji na taczng kwote 4.385.586,76 zt
2.3 — 383 decyzje na sume 363.311,61 z. W latach 2015-2016 dominowaty
decyzje dotyczace pakietow (wariantow):
- 7 — 94 decyzje dotyczace 2015 r. na taczng kwote 1.164.556,64 zt, 136 decyzji
dotyczacych roku 2016 na taczng kwote 1.598.948,52 zt oraz 221 decyzji
dotyczacych 2017 roku na tgczng kwote 2.590.753,96 zt;
- 1 - 53 decyzje dotyczace 2015 r. na tgczng kwote 413.483,53 zt, 92 decyzje
dotyczace 2016 r. na sume 857.936,76 zt oraz 105 decyzji dotyczacych 2017 roku
na taczng kwote 1.073.732,26 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 256-263)

12. W okresie objetym kontrolg na obszarze wtasciwosci BP ARIMR wystapity trzy
przypadki, w ktdrych przeksztatlcono zobowigzanie PROW 2007-2013 na
zobowigzanie PROW 2014-2020. Zobowigzania dotyczace wariantow 2.1, 2.2 i 2.3
przeksztatcono na zobowigzania wg wariantow: 1,7, 8, 10, 111 12.

(dowdd: akta kontroli str. 402-407)



13. Analiza szesciu losowo wybranych spraw dotyczacych przyznania ptatnosci
w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” wykazata, ze wnioski zostaty ztozone
terminowo, na formularzach opracowanych przez ARIMR, byty kompletne oraz
zawieraly dane i zatgczniki zgodnie z wymogami rozporzadzenia ekologicznego.
Whnioskodawcy  spetniali  wstepne  warunki  ubiegania sie o ptatnos¢
rolnosrodowiskowa, tj.: posiadali nadany numer identyfikacyjny producenta rolnego,
posiadali dziatki rolne o powierzchni co najmniej 1 ha oraz zobowigzali sie do
realizowania 5-letniego zobowigzania w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”.
Badane wnioski poddane zostaty kontroli kompletnosci, kontroli administracyjnej
oraz kontroli zgodnosci danych zawartych we wniosku z danymi jednostki
certyfikujacej.
Decyzje o przyznaniu ptatnosci zawieraty elementy okreslone w art. 107 kpa.
Wysokos¢ Swiadczen ustalono przy zastosowaniu obowigzujace] stawki ptatnosci
oraz stwierdzonej powierzchni uprawy ekologicznej, uwzgledniajac sankcje
wynikajace ze stwierdzonych nieprawidtowosci. Ptatnosci ekologiczne przyznane
analizowanymi decyzjami zostaty zrealizowane w wysokosciach i terminach
okreSlonych w tych decyzjach. W czterech z szeSciu zbadanych przypadkow
decyzje wydano po uptywie obowigzujacego terminu. W przypadkach tych Biuro
poinformowato wnioskodawcéw o przyczynach zwioki i wyznaczeniu nowego
terminu zatatwienia sprawy.

(dowod: akta kontroli str. 264-268)

14. W latach 2014-2017 zlozono 44 odwotania od decyzji Kierownika BP ARIMR
wydanych w sprawach ptatnosci ekologicznych?2. Dwa odwotania zostaty
uwzglednione przez Kierownika Biura. Spos$rod 42 spraw przekazanych do
rozpoznania przez Dyrektora LOR ARIMR23, 25 odwotan zostato uwzglednionych,
16 nieuwzglednionych, a jedno postepowanie byto w trakcie rozpatrywania2-.
Analiza pieciu postepowan, w ktérych ztozono odwotania wykazata, ze w jednym
przypadku pracownik Biura wprowadzajac wniosek do systemu IACSplus przeoczyt,
Ze wnioskodawca ubiegat sie réwniez o przyznanie kosztéw transakcyjnych.
Odwotanie strony uwzgledniono i wadliwa decyzja zostata zmieniona przez organ
| instancji. Pozostate odwotania przekazano do organu Il instancji, z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 133 kpa, z ktorych:

- w jednym przypadku organ |l instancji uchylit decyzje Kierownika BP ARIMR
i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji. W sprawie
tej po wydaniu decyzji przez organ Il instancji zmianie ulegly przepisy
rozporzadzenia ekologicznego, ktbre umozliwity przyznanie ptatnosci ekologicznej
rowniez do dziatek rolnych, na ktorych producent rolny zadeklarowat uprawe
koniczyny czerwonej na nasiona, zamiast koniczyny czerwonej na materiat siewny.
Po ponownym rozpoznaniu sprawy Kierownik Biura przyznat pfatno$¢ ekologiczng
zgodnie ze ztozonym wnioskiem,;

- w kolejnym przypadku organ Il instancji uchylit decyzje Kierownika Biura
i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji. W sprawie
tej po wydaniu decyzji przez organ Il instancji zmianie ulegly przepisy
rozporzadzenia ekologicznego, ktore umozliwity przyznanie pfatno$ci ekologiczne;
rowniez do dziatek rolnych, na ktérych uprawiany materiat siewny nie zostat
poddany ocenie na podstawie przepisbw o nasiennictwie. Po ponownym
rozpoznaniu sprawy Kierownik Biura przyznat ptatno$¢ ekologiczng zgodnie ze
ztozonym wnioskiem;

219 dotyczacych PROW 2007-2013 oraz 25 dotyczacych PROW 2014-2020.

% Zgodnie z § 38 ust. 3 pkt 26 zatacznika do zarzadzenia Prezesa ARIMR Nr 56/2018 z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego ARIMR do zadan oddziatu regionalnego nalezy rozpatrywanie odwotan od decyzji
administracyjnych wydawanych przez kierownikdw biur powiatowych.

% Stan na dzien 5 lipca 2018 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

- w dwoch przypadkach Dyrektor LOR uchylit decyzje Kierownika Biura i orzekt co
do istoty sprawy. Powodem zmiany zaskarzonych decyzji byta zmiana powierzchni
nieruchomosci rolnych, wprowadzona do systemu po wydaniu decyzji przez
Kierownika Biura, lecz przed wydaniem decyzji przez organ Il instancji.

(dowdd: akta kontroli str. 269-390)

15. BP ARIMR nie posiadato informacji w zakresie liczby i powierzchni gospodarstw
i przetworni ekologicznych. Jak wyjasnit Kierownik BP ARIMR, analiza takich danych
nie nalezy do zadan Biura. Zgodnie z § 17 regulaminu organizacyjnego ARIMR
zadania dotyczace m.in. sporzadzania analiz i sprawozdan z dziatalno$ci ARIMR
nalezaty do Departamentu Analiz i Sprawozdawczosci.

W latach 2014-2017 do Biura nie zlozono zadnego wniosku o dofinansowanie
przetwdrni ekologicznych, natomiast w poszczegoinych latach tego okresu liczba
ztozonych wnioskéw o dofinansowanie dziatalnosci gospodarstw ekologicznych
systematycznie malata i wyniosta odpowiednio: 630, 554, 533 i 498. Kierownik BP
ARIMR wyjasnit, ze Biuro nie prowadzito monitoringu w zakresie stanu liczbowego
gospodarstw ekologicznych i nie zna przyczyn malejgcego zainteresowania
otrzymaniem dotacji na wsparcie rolnictwa ekologicznego. Na potrzeby biezacej
pracy Biura monitorowano postep w sktadaniu wnioskow w ramach dziatania
,Rolnictwo ekologiczne”. Pracownicy BP ARIMR kontaktowali sie telefonicznie
z producentem rolnym, bedacym w trakcie realizacji zobowigzania ekologicznego,
ktory mimo uptywajacego terminu nie ziozyt wniosku o przyznanie pfatnosci
ekologicznej. Gtdwnymi przyczynami zwitoki w sktadaniu wnioskow kontynuacyjnych
byly: przeoczenie terminu, przekazanie zobowigzan, czy tez dtugotrwata choroba lub
zgon producenta rolnego. Producenci rolni nie wskazywali przypadkéw utrudnien lub
ucigzliwosci przy ubieganiu sie o przyznanie ptatnosci ekologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 391-407, 423-424)

W 2014 roku piecioletnie zobowigzanie rolnosrodowiskowe zakonczyto 217 osob,
w 2015 roku 130 os6éb, a w 2016 roku — 169 osob. Sposrdd tych oséb, w latach
2015-2017 o przyznanie ptatno$ci ekologicznej ponownie ubiegato sie odpowiednio
88, 35 i 57 osob, co stanowito odpowiednio: 40,5%, 26,9% i 33,7% osob, ktére
zakonczyly pigcioletnie zobowigzanie rolnosrodowiskowe. Kierownik Biura wyjasnit,
iz nie posiada informacji, czy rolnicy, ktorzy nie ztozyli ponownie wnioskow
0 pfatnosci ekologiczne, kontynuujg produkcje metodami ekologicznymi, czy tez
zaniechali tej praktyki.

(dowdd: akta kontroli str. 395-396)

16. Jednostki certyfikujgce przekazywaty do ARIMR wykazy gospodarstw
ekologicznych z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym25, Dane ujete w wykazach byly
zgodne z danymi wykazywanymi w ewidencji BP ARIMR2.

(dowod: akta kontroli str. 264-268)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 31 uw.r.o.w. decyzja administracyjna w sprawie 0 przyznanie
ptatnosci ekologicznej jest wydawana w terminie do dnia 1 marca roku
nastepujacego po roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie tej pomocy.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze 100% decyzji dotyczacych ptatnosci

%Dz, U.z2017 r. poz. 1054.
% Ustalono na probie szesciu postepowan, w ktdrych dane ujete we wniosku o przyznanie ptatnosci ekologicznej
zweryfikowano z wykazem jednostki certyfikujacej, dotyczacym analizowanego wnioskodawcy.
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ekologicznych za rok 2015 i 2016 oraz 62% decyzji dotyczacych takich ptatnosci za
rok 2017 wydano po uptywie obowigzujgcego terminu. Spowodowane to byto
opdznieniem we wdrozeniu funkcjonalno$ci systemowej, dotyczacej mozliwosci
przeprowadzenia kontroli administracyjnej oraz naliczenia ptatnosci ekologiczne;.
Funkcjonalnos¢ tq w stosunku do pfatnosci za rok 2015 — wprowadzono z dniem
22 marca 2016 r.27, natomiast w stosunku ptatnosci za rok 2016 — z dniem 8 maja
2017 r.28 W przypadku ptatnosci za rok 2017 mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli
administracyjnej oraz naliczenia ptatnosci ekologicznej wprowadzono z dniem
9 stycznia 2018 r.20 Sposrdd 334 decyzji dotyczacych ptatnosci ekologicznych
przyznanych za rok 2017 do 1 marca 2018 r. wydano 128 decyzji (38%). Kierownik
Biura wyjasnit, ze przyczyng niewydania wszystkich decyzji w obowigzujgcym
terminie byta niepetna funkcjonalnos¢ systemu IACS+. Dopiero komunikatem
Nr WPRE 6/2018 z dnia 29 marca 2018 r. Departament Platno$ci Bezposrednich
ARIMR poinformowat o wdrozeniu funkcjonalno$ci umozliwiajacej obstuge spraw
z rolnictwa ekologicznego w petnym zakresie.

(dowdod: akta kontroli str. 408-421)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3!
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

27 Komunikat Departamentu Ptatno$ci Bezposrednich ARIMR Nr WPRE 9/2016 z dnia 22 marca 2016 r. w sprawie przekazania
instrukcji stanowiskowej w zakresie kontroli administracyjnej oraz naliczania ptatnosci ekologicznej (PROW 2014-2020) na rok
2015.

28 Komunikat Departamentu Ptatnosci Bezposrednich ARIMR Nr WPRE 16/2017 z dnia 10 maja 2017 r. w sprawie przekazania
instrukcji stanowiskowej w zakresie kontroli administracyjnej oraz naliczania ptatnosci ekologicznej za rok 2016.

2 Komunikat Departamentu Ptatnosci Bezposrednich ARIMR Nr WPRE 1/2018 z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
przekazania Instrukcji Stanowiskowej Kontrola administracyjna wnioskéw o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej, rolno-
Srodowiskowo-klimatycznej, ekologicznej oraz naliczanie pfatnosci rolnosrodowiskowej, rolno-$rodowiskowo-klimatycznej,
ekologicznej za rok 2017.

% Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowane;j skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa.

3 Dz. U. 22017 r. poz. 524 ze zm.(dalej: ustawa o NIK).
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 5 wrze$nia 2018 r.

Kontroler: Dyrektor
Wojciech Niemyski Delegatury Nvavj\llilzﬁﬁ% Izby Kontroli
gtéwny specjalista kontroli parstwowe; Edward Lis
....................... e e
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