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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/043 Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego

Lata 2014-2017 z uwzglednieniem zagadnien z okresu wcze$niejszego
i pbzniejszego (do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych), majacych istotny
wptyw na dziatalno$¢ objetq kontrolg

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Roman Pajer, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LLU/103/2018 z dnia 9 lipca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 1)

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Biuro Powiatowe w Bitgoraju,
23-400 Bitgoraj

Maria Fajger, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od dnia
2 listopada 2017 r.; p.o. Prezesa Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
od dnia 1 sierpnia 2017 r. do dnia 1 listopada 2017 r.

Dariusz Golec, p.o. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od
dnia 2 marca 2017 r. do dnia 31 lipca 2017 r.

Daniel Obajtek, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od dnia
13 stycznia 2016 r. do dnia 1 marca 2017 r.; p.o. Prezesa Agencji Restrukturyzacji
I Modernizaciji Rolnictwa od dnia 26 listopada 2015 r. do dnia 12 stycznia 2016 r.
Andrzej Gross, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od dnia
25 lutego 2013 r. do dnia 3 grudnia 2015 .

Dorota Wojtowicz-Gmiterek, Kierownik Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacii

i Modernizacji Rolnictwa w Bitgoraju od 1 czerwca 2018 r.

Maria Halina Garbacz, Kierownik Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacii

i Modernizacji Rolnictwa w Bitgoraju od 16 lutego 2016 r. do dnia 1 czerwca 2018r.

Marian ~ Zmijan, Kierownik Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji

I Modernizacji Rolnictwa w Bitgoraju od 24 stycznia 2011 r. do dnia 16 lutego 2016 .
(dowdd: akta kontroli, str. 2-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Biuro Powiatowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Bitgoraju
(dalej: Biuro Powiatowe lub BP lub ARIMR), w badanym okresie, prawidiowo
realizowato zadania na rzecz wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego®.

W ramach tych zadan pracownicy BP rozpatrujgcy wnioski o przyznanie ptatnoSci
ekologicznej zostali przeszkoleni z obowigzujacych w tym zakresie procedur.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

W latach 2014-2017 wnioski 0 przyznanie pomocy i wydawanie decyzji w sprawie
udzielenia ptatno$ci rolnosrodowiskowych w ramach dziatania rolnictwo ekologiczne
rozpatrywano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 marca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-20202 (dalej: rozporzadzenie
ekologiczne). Wydane decyzje spetniaty wymogi przepisow art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: Kpa).
Wydatkowanie $rodkdéw przeznaczonych na wsparcie rolnictwa i produkcji
ekologicznej odbywato sie w sposob zgodny z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami. Ptatnosci ekologiczne przyznawano wedtug zasad okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie
szczegblowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania rolnictwo ekologiczne objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze z przyczyn niezaleznych od Biura
Powiatowego, wigkszo$¢ decyzji (87,5%) zostato wydanych po uptywie
obowigzujacego terminu okre$lonego w art. 31 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-20204.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Biuro Powiatowe wsparcia na rzecz rozwoju
rolnictwa ekologicznego w powiecie bitgorajskim

W okresie objetym kontrola, BP prowadzito obstuge wnioskow o przyznanie
ptatnosci w ramach dziatania rolnictwo ekologiczne. Sposdb obstugi wnioskow
zostat szczegOtowo okreslony w ksigzkach procedur. Ksigzki procedur obstugi
wnioskéw ekologicznych byty opracowywane przez Centrale ARIMR, a ich zmiany
wynikaty m.in. ze zmian w interpretacji poszczegoinych przepisow, a takze ze
zgtaszanych przez biura powiatowe i oddziaty regionalne uwag wraz z propozycjami
uszczegotowiajacymi sposob obstugi poszczegolnych spraw. W okresie objetym
kontrolg obowigzywato 11 wersji Ksigzki Procedur KP-611-110-ARIMR/.../z
Ptatnosci rolnosrodowiskowe w ramach PROW 2007-20135 i 11 wersji Ksigzki
Procedur KP-611-395-ARiMR!/.../z Rolnictwo ekologiczne w ramach PROW 2014-
20208, okreslajacych m.in. tryb: przyjmowania wnioskdw, wprowadzania danych
zwnioskow do sytemu informatycznego, kontrole kompletnosci i kontrole
administracyjng wnioskow, wprowadzanie i weryfikacje wynikow kontroli na miejscu,
wprowadzanie i weryfikacje danych z jednostek certyfikujgcych, naliczanie ptatnoSci
rolno$rodowiskowej, wydawanie decyzji.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-121)

Do obstugi wnioskéw i realizacji ptatno$ci rolnosrodowiskowych PROW 2007-2013
i PROW 2014-2020, BP korzystato z nastepujacych systemow informatycznych:

2Dz. U. poz. 370, ze zm.

3Dz. U.z2017 r. poz. 1257 ze zm.

4Dz.U.z 2018 r. poz. 627.

5 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
6 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.



RED - rejestr dokumentow, ZSZIK - zaktadanie spraw; IACSplus — kontrola
kompletnos$ci oraz kontrola administracyjna (od 2015 r.)".

W systemie RED ewidencjonowane byty wnioski i inne dokumenty przyjmowane od
beneficjenta poprzez nadanie im numeru kancelaryjnego w systemie ZSZIK,
zatozenie sprawy, a nastepnie wprowadzenie danych z wniosku papierowego do
systemu IACSplus. Pracownik przyjmujacy i rejestrujacy wniosek o przyznanie
ptatnosci ekologicznej wizualnie sprawdzat kompletno$¢ wniosku i zatgcznikow.
Whioski byty sktadane na obowigzujacym w danej kampanii formularzu.
System |ACSplus umozZliwiat m.in. wprowadzenie wniosku oraz kontrole jego
kompletnosci — druga para oczu, kontrole administracyjna, naliczenie pfatno$ci,
wydanie decyzji. W systemie ZSZIK sporzadzane byly listy ptatnosci i dokumenty
ptatnicze. Operator | przenosit do aplikacji IACSplus tres¢ kazdego papierowego
wniosku o przyznanie ptatnosci. Operator Il spetniat role ,drugiej pary oczu”
| sprawdzat, czy wniosek zostat prawidtowo odwzorowany w aplikacji. W czasie
kontroli administracyjnej, ktora odbywata sie rowniez w aplikacji IACSplus, kontroler
danych sprawdzat, czy wnioskodawca spetniat warunki upowazniajgce do ubiegania
sie 0 ptatnos$¢ ekologiczng oraz czy inni wnioskodawcy nie ubiegali si¢ o dopfaty do
tych samych dziatek rolnych (kontrola krzyzowa). Wszystkie btedy ujawnione
w kontroli administracyjnej wyjasniane byly zgodnie z obowigzujacy instrukcjq
stanowiskowg oraz ksigzkq procedur. Kontrole administracyjng przeprowadzano
przy wykorzystaniu dostepnych w BP instrumentéw, tj. m.in. poprzez wizualizacje
dziatek ewidencyjnych oraz na podstawie bazy danych dziatek referencyjnych (PEG
TUZ, PEG ORNY, PEG SOR8).

(dowod: akta kontroli, str. 122-124)

Obstuga manualna wnioskéw obejmowata weryfikacje zobowigzan, wprowadzanie
i weryfikacje danych z Jednostki Certyfikujgcej i raportow z kontroli na miejscu,
przygotowanie decyzji oraz sporzadzanie dokumentéw windykacyjnych. Wnioski
ekologiczne, ktore wptywaty do BP w trakcie rejestracji do systemu kancelaryjnego
RED, przechodzity manualng kontrole m.in. w zakresie: dotaczonych zatgcznikdw,
o$wiadczen, planu dziatalnosci ekologicznej, itp. Natomiast w trakcie kontroli
administracyjnej spraw ekologicznych w systemie IACSplus sprawdzano m.in.
zadeklarowanie dostosowania podjetego zobowigzania rolnosrodowiskowego
(PROW 2007-2013) do zasad i warunkéw okre$lonych w ramach dziatania rolnictwo
ekologiczne (PROW  2014-2020), realizacji zobowigzania ekologicznego,
deklarowanych roslin na dziatkach rolnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 125-148)

W  badanym okresie, kontrola, zarzadzaniem i realizacjq ptatnosSci
rolnosrodowiskowych oraz pfatnosci ekologicznych zajmowato sie od 6 do 11 osdb
zatrudnionych w wewnetrznej komoérce organizacyjnej BP - Wydziale Dziatan
Spotecznych i Srodowiskowych oraz Platnosci Bezposrednich. Do obowigzkéw
pracownikéw tego Wydziatu nalezata m.in. realizacja zadan w ramach PROW 2007-
2013 Programy rolnosrodowiskowe, dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatyczne
PROW 2014-2020 oraz PROW 2014-2020 Rolnictwo ekologiczne, obejmujace
weryfikacje wnioskéw IACSplus. Do obowigzkéw ww. pracownikow nalezata rowniez
realizacja wszystkich zadan okreslonych w ksigzkach procedur, jak tez obstuga
beneficientdw dotyczaca danego dziatania. Ustalone zakresy czynno$ci zostaty
przyjete przez pracownikow w dniu ich sporzadzenia.

7 RED - Rejestr Ewidencji Dokumentéw; ZSZiK — Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli; IACSplus — z anp.: Integrated
Administration and Control System.
8 PEG - Potencjalna Ewidencja Gruntéw: trwatych uzytkéw zielonych (TUZ), gruntéw ornych (ORNY), obszaréw sadéw (SOR).



Wszyscy pracownicy ukonczyli szkolenia e-learningowe i zdali egzaminy
uprawniajace do obstugi spraw z zakresu rolnictwa ekologicznego.
(dowod: akta kontroli, str. 149-163, 169-192)

W okresie objetym kontrolg w BP ztozonych zostato 1.378 wnioskéw o przyznanie
ptatnosci rolnosrodowiskowych w ramach dziatania rolnictwo ekologiczne. W 2014 r.
w bazie systemu informatycznego BP zarejestrowano 102 wnioski producentéw
ubiegajacych sie o ptatnos¢ z tytutu produkcji rolnictwa ekologicznego w pierwszym
roku oraz 238 wnioskéw kontynuacyjnych w ramach PROW 2007-2013. W 2015 r.
zarejestrowano 187 wnioskow pierwszorocznych w ramach PROW 2014-2020;
w 2016 r. 208 wnioskoéw pierwszorocznych i 172 kontynuacyjne; w 2017 r. 185
pierwszorocznych i 286 kontynuacyjnych.

W badanym okresie na podstawie ztozonych wnioskow na wszystkie warianty
rolnictwa ekologicznego wydano 1.266 decyzji w sprawie przyznania pfatnosci
ekologicznej na taczng kwote 5.622.601,59 zt.

W 2014 r. wydano 102 decyzje na podstawie wnioskdw pierwszorocznych na kwote
307.612,05 zt (z tego 246.089,64 zt stanowity Srodki unijne i 61.522,41 zt Srodki
krajowe) i 219 decyzji na podstawie wnioskow kontynuacyjnych na sume 637.536,80
zt (510.029,44 zt Srodki unijne i 127.507,36 zt Srodki krajowe).

W 2015 r. wydano 181 decyzji na podstawie wnioskdw pierwszorocznych na kwote
713.720,77 zt (454.140,43 zt $rodki unijne i 259.580,34 zt Srodki krajowe).

W 2016 r. wydano 190 decyzji na podstawie wnioskow pierwszorocznych na kwote
1.013.872,30 zt (z czego $rodki unijne stanowity 645.126,88 zt i 368.745,42 zt Srodki
krajowe) i 167 decyzji na podstawie wnioskéw kontynuacyjnych na kwote
726.946,15 zt (z czego Srodki unijne stanowity 462.555,76 zt i 264.390,39 zt $rodki
krajowe).

W 2017 r. wydano 129 decyzji na podstawie wnioskow pierwszorocznych na kwote
615.309,95 zt (z czego $rodki unijne stanowity 391.521,66 zt i 223.788,29 zt $rodki
krajowe) i 278 decyzji na podstawie wnioskéw kontynuacyjnych na kwote
1.608.603,57 zt (z czego $rodki unijne stanowity 1.023.554,38 zt i 585.049,19 zt
$rodki krajowe).

Sredni okres pomiedzy zlozeniem wniosku przez producenta rolnego a wydaniem
decyzji o ptatnosci ekologicznej wynosit: 285 dni w kampanii 2014 r., 369 dni
w kampanii 2015 r., 385 dni w kampanii 2016 r. i 345 dni w kampanii 2017 r.

(dowod: akta kontroli, str. 247-250)

Sposrod 634 catosciowych decyzji wydanych w latach 2015-2017 dotyczacych
ptatno$ci ekologicznych, 555 (87,5%) wydano po uptywie obowigzujacego terminu®.
Ptatnosci zostaty zrealizowane w terminie, tj. do 30 czerwca danego roku.
Wszystkich beneficjentow poinformowano o przyczynie zwtoki oraz wskazano nowy
termin zatatwienia sprawy, zgodnie z art. 36 Kpa. Szesnastu rolnikom
przeksztatcono zobowigzania z PROW 2007-2013 na PROW 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli, str. 164, 232-242, 245-246)

Analiza sze$ciu losowo wybranych spraw dotyczacych przyznania pfatno$ci
w ramach dziatania rolnictwo ekologiczne wykazata, ze wnioski zostaty ztozone
terminowo, na formularzach opracowanych przez ARIMR, byty kompletne oraz

9 Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020, decyzja o przyznanie pomocy w ramach dziatania rolnictwo ekologiczne jest wydawania w terminie do dnia
1 marca nastepujgcego po roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie tej pomocy.



zawieraly dane i zafgczniki zgodne z wymogami rozporzadzenia ekologicznego.
Whnioskodawcy spetniali  wstepne warunki  ubiegania sie o pfatnosc¢
rolnosrodowiskowa, tj. posiadali nadany numer identyfikacyjny producenta rolnego,
posiadali dziatki rolne o powierzchni co najmniej 1 ha oraz zobowigzali si¢ do
realizowania  5-letniego  zobowigzania  rolnosrodowiskowego,  zgodnie
z przygotowanym przez doradce rolnosrodowiskowego planem dziatalnosci
ekologicznej. Badane wnioski poddane zostaty kontroli kompletnosci, kontroli
administracyjnej (w tym kontroli krzyzowej) oraz kontroli zgodno$ci danych we
wniosku z danymi jednostki certyfikujgcej. W procesie weryfikacji danych
uwzgledniono réwniez ustalenia z raportéw z kontroli przeprowadzonych na miejscu.
Wszystkie ztozone przez producenta dokumenty zostaty wprowadzone do systemu
IACSplus i uwzglednione przy ustalaniu wysoko$ci przyznanej ptatnosci. W jedne;
sprawie dokonano zmniejszenia przyznanej ptatnosci w stosunku do wynikajacej
z wniosku rolnika z uwagi na stwierdzone w czasie kontroli na miejscu zawyzenie
powierzchni w stosunku do powierzchni deklarowanej przez rolnika. W przekazanym
wykazie Jednostka Certyfikujgca nie potwierdzita zadeklarowanej powierzchni
produkciji ekologicznej na dziatce rolnej A. Na dziatce tej rolnik deklarowat wariant
10.1.1 na powierzchni 0,77 ha, a podczas kontroli na miejscu stwierdzono 0,64 ha.
Powierzchnia wykluczona z ptatnosci wynosita 0,13 ha, a wyliczona procentowa
réznica miedzy tymi powierzchniami wyniosta 20,31%. Zgodnie z art. 19 ust. 1
akapit drugi rozporzadzenia (UE) nr 640/201410, w przypadku, gdy powierzchnia
zadeklarowana we wniosku jest wieksza niz powierzchnia stwierdzona a réznica
przekracza 20% powierzchni stwierdzonej nie przyznaje sie zadnej pomocy. Majac
na uwadze powyzsze odmowiono przyznania ptatnosci ekologicznej do wariantu
10.1.1. do dziatki rolnej A.
Przeprowadzane postepowania administracyjne konczyly sie¢ wydaniem decyzji
0 przyznaniu ptatnosci. Decyzje te spetniaty wymogi art. 107 Kpa. Wydane decyzje
zawieraty wiasciwg podstawe prawng, prawidtowo naliczong kwote przyznanej
ptatnosci w ramach dziatania rolnictwo ekologiczne, w podziale na deklarowane
warianty, oraz refundacje kosztéw transakcyjnych poniesionych z tytutu kontroli
gospodarstwa ekologicznego. Decyzje zawieraly tez uzasadnienie faktyczne
i prawne ich wydania. W kazdym przypadku elementem decyzji byto rowniez
ustalenie obszardéw gruntéw objetych zobowigzaniem ekologicznym.
Wysoko$¢ Swiadczen ustalono przy zastosowaniu obowigzujacej stawki ptatnosci
oraz stwierdzonej powierzchni uprawy ekologicznej. W uzasadnionych przypadkach
zastosowano sankcje wynikajace ze stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 165-168, 195-222)

W badanym okresie ztozono dziesie¢ odwotan od decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci ekologicznych, z ktdrych dwa przekazano do Dziatu Odwotan Lubelskiego
Oddziatu Regionalnego ARIMR (dalej: LOR ARIMR). Zostaty one utrzymane w mocy
przez Dyrektora LOR ARIMR. W pozostatych o$miu przypadkach odwotania zostaty
uwzglednione na poziomie BP ARIMR, a wnioskowane ptatnosci wyptacone
w catosci. Gtéwnymi  przyczynami  wniesienia odwotan  byta niezgodnosé
wnioskowanej ptatnosci z otrzymang kwotg doptaty - przyznano ptatnos¢ do
mniejszej powierzchni, nie uwzgledniono wszystkich dziatek rolnych, nie
uwzgledniono wycofania cze$ci wniosku oraz natozenie sankcji finansowych
skutkujacych duzym zmniejszeniem ptatno$ci, nie uwzgledniono zwigkszenia
ptatnosci z tytutu poniesionych kosztéw na kontrole z Jednostki Certyfikujace;.

10 Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) NR 640/2014 z dnia 11 marca 2014 r. 20.6.2014 PL uzupeiniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania
i kontroli oraz warunkéw odmowy lub wycofania ptatnosci oraz do kar administracyjnych majacych zastosowanie do ptatnosci
bezposrednich, wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 181/48 z 20.6.2014).



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Analiza osmiu odwotan, ktore rozpatrzyt Kierownik BP we wiasnym zakresie,
w wyniku czego wydat nowe decyzje, zgodnie z art. 132 Kpa, wykazata, iz sposob
ich zatatwienia byt zgodny z Kpa i procedurami wewnetrznymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 223)

W okresie objetym kontrolg BP nie monitorowato stanu iloSciowego i powierzchni
gospodarstw ekologicznych na terenie swego dziatania. Kierownik BP wyjasnit, ze
nie nalezato to do zakresu zadan realizowanych przez biura powiatowe.

W okresie objetym kontrolg Biuro Powiatowe nie monitorowato stanu ilo$ciowego
gospodarstw i przetworni ekologicznych na terenie swego dziatania. Kierownik BP
podat, ze zgodnie z zarzadzeniem Nr 56/2018 Prezesa ARIMR z dnia 20 czerwca
2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego ARIMR, nie ma takiego
obowigzku. Sporzadzanie wszelkiego rodzaju analiz, sprawozdan i raportéw oraz
innych informacji na potrzeby zarzadcze, badan statystycznych czy tez kontroli
nalezato do zadan Departamentu Analiz i Sprawozdawczo$ci Centrali ARIMR.

BP miato dostep do strony internetowej, na ktorej Prezes ARIMR umieszczat,
otrzymane do 31 pazdziernika kazdego roku z Jednostek Certyfikujacych, wykazy
gospodarstw, ktdre spetnity wymagania dotyczace produkcji ekologiczne.

Departament Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw przeprowadzit
w dniach 29-30.05.2018 r. w BP w Bitgoraju audyt w zakresie gospodarowania
srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Kontrola dotyczyta m.in.
ptatnosci ekologicznej beneficienta (nr sprawy 0047-65110-0047-00000059/17).
W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w kwocie przyznanych doptat
do pfatnosci ekologicznych.

W okresie objetym kontrolg do BP nie wptywaty skargi dotyczace realizacji dziatania
rolnictwo ekologiczne.
(dowod: akta kontroli, str. 224-231)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg, po uptywie obowigzujgcego,
ustawowego terminu wydano: 14 decyzji (10,4%) z kampanii 2014 r., wszystkie
decyzje (152) z kampanii 2015 r., 177 decyzji (79,3%) z kampanii 2016 r. i 226
decyzje (87,2%) z kampanii 2017 r.

Kierownik BP wyjasnita, Zze przekroczenie terminow wydania decyzji spowodowane
zostato brakiem funkcjonalno$ci  systemu informatycznego i btednym jego
funkcjonowaniem oraz spietrzeniem zadan realizowanych w BP. Kontrole
administracyjng mozna byto rozpocza¢ dopiero od 14.04.2016 r. w przypadku
whnioskow z 2015 r., 10.05.2017 r. - wnioskow z 2016 r. oraz 9.01.2018 r. wnioskéw
22017 r. Podczas kontroli administracyjnej poszczegolnych spraw system
generowat bfedy, ktdre nalezato wyjasni¢ w oparciu o dostepne instrukcje, badz
z wnioskodawca, co powodowato op6znienia w obstudze spraw. Duza cze$¢ spraw
z rolnictwa ekologicznego byta réwniez kierowana do kontroli na miejscu
(sprawdzenie upraw i dokumentacji przez kontrolerow w gospodarstwie), co
powodowato wydtuzenie takiej sprawy, gdyz po otrzymaniu raportu i udostepnieniu
funkcjonalno$ci systemowej nalezato obstuzy¢ jg manualnie poprzez wprowadzenie
raportu z kontroli na miejscu do aplikacji IACSplus. Modyfikacje decyzji wymagaty
duzego naktadu pracy oraz indywidualnego podejScia do kazdej sprawy. Krotkie
terminy przeznaczone na rozpatrzenie sprawy, liczne btedy podczas obstugi,
wytypowania beneficjentdw do kontroli na miejscu oraz problemy informatyczne
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podczas dziatania systemu IACSplus powodowaty opdznienia w obstudze spraw
rolnictwa ekologicznego.
(dowod: akta kontroli, str. 232-234, 245-246)

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie!! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'2,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 5  wrze$nia 2018 r.

. Dyrektor
Kontroler. Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
. Lublinie
Roman Pajer w )
specjalista kontroli panstwowej Eaward Lis
....................... b S

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa.

12Dz. U. 22017 r. poz. 524 ze zm. (dalej: ustawa o NIK).



