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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/060 — Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych przez administracje publiczng
i panstwowe osoby prawne

Lata 2016-2018 (do 30 czerwca)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Ryszard Litwiniuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/122/2018 z dnia 28 sierpnia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Biatej Podlaskiej, ul. Brzeska 41, 21-500 Biata Podlaska
(dalej: Starostwo)

Mariusz Filipiuk, Starosta Bialski od 30 marca 2016 r. (dalej: Starosta)!
(dowdod: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroliz w Starostwie nie stosowano innych form
poszukiwania pracownikéw niepetnosprawnych poza standardowymi dziataniami,
wymaganymi przez ustawodawce w przepisach ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych3.

W Starostwie nie zainicjowano wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi na rzecz o0sob niepetnosprawnych. Informacje o wolnych stanowiskach
pracy nie byly zamieszczane na stronach internetowych dedykowanych
niepetnosprawnym#, a zatrudniajagc nowych pracownikéw nie korzystano
zmozliwosci  obsadzenia  stanowisk  przez  osoby  niepetnosprawne
za po$rednictwem Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej, w tym -
w ramach prowadzonych stazy i praktyk. W ogtoszonych w ostatnich trzech latach
27 naborach nie uczestniczyta zadna osoba z orzeczong niepetosprawnoscia.
W efekcie w okresie objetym kontrolag ~wskaznik  zatrudnienia  osob
niepetnosprawnych wynosit od 3,48% do 3,36%, a Starostwo bytlo zobowigzane
do dokonywania wpfat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (PFRON), w zwigzku z nieosiggnieciem tego wskaznika
na poziomie co najmniej 6%. Starostwo nawigzano wspdtprace z uczelnig w celu
upowszechnienia wiedzy o mozliwosci znalezienia zatrudnienia w tym urzedzie,
odbycia praktyk, badz stazu przez studentow niepetnosprawnych. Rzetelnie
naliczono wysoko$¢ wpfat iterminowo dokonano ich odprowadzenia, zgodnie
z przepisami art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
| spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnychd.

T Wczesniej Starosta Bialskim byt Tadeusz Lazowski.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe
objasnienie.

3 Dz.U.z2018r. poz. 1260, ze zm. Dalej: ustawa o pracownikach samorzadowych.

4 Na przyktad: http://www.niepelnosprawni.pl/

5 Dz. U.z2018r., poz. 511, ze zm. Dalej: ustawa o rehabilitacji.
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Opis stanu
faktycznego

Siedziba jednostki oraz budynek Starostwa w Osrodku Zamiejscowym
w Miedzyrzecu Podlaskim zostaty dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych
i spetniaty wymogi, okreslone w tym zakresie przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
warunkéw technicznych). W obowigzujacych terminach uprawnione osoby
przeprowadzity badania okresowe i przeglady konserwacyjne dzwigéw osobowych.

Stanowiska pracy pracownikow niepetnosprawnych byly przystosowane do ich
potrzeb. Natomiast nie w petni przestrzegano warunkéw zatrudnienia pracownikow
niepetnosprawnych. Dotyczyto to w szczegdlnosci przekroczenia dopuszczalne;
dobowej o$miogodzinnej normy czasu pracy osob z lekkim stopniem
niepetnosprawno$ci, pomimo braku wymaganej w takiej sytuacji zgody lekarza.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania na rzecz zatrudnienia os6b niepetnosprawnych

1. Stan zatrudnionych w Starostwie o0s6b niepetnosprawnych na koniec 2016
1 2017 r. oraz na koniec poszczegoinych miesiecy od stycznia do czerwca 2018 r.,
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, wyniost czterech pracownikow.
Wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w okresie objetym kontrolg byt
zmienny i wynosit 3,42% na dzien 31 grudnia 2016 r., 3,48% na dzien 31 grudnia
2017 r. i 3,36% na dzier 30 czerwca 2018 r.

W okresie objetym kontrolg nie byty zwalniane osoby niepetnosprawne.
(dowdd: akta kontroli str. 5-9)

Na dzien 30 czerwca 2018 r. w Starostwie zatrudniano czterech pracownikow
niepetnosprawnych, na stanowiskach urzedniczych (w tym: kierowniczych).
Wszyscy zostali zatrudnieni przed 2016 r. na podstawie uméw o prace zawartych
na czas nieokreslony. Orzeczenia o niepetnosprawnosci uzyskali przed przyjeciem
do pracy w Starostwie.

(dowdod: akta kontroli str. 6-9, 23-27,124)

2. Kierownictwo jednostki w okresie objetym kontrolg podejmowato dziatania w celu
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, lecz nie przyniosty one oczekiwanych
rezultatdbw. W celu upowszechnienia wiedzy o mozliwo$ci ubiegania sie o prace
w Starostwie przez osoby niepetnosprawne, Starostwo prowadzito dziatania
informacyjne na stronie Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej (dalej:
PUP)'. Informacje te nie byly dostepne dla 0séb z réznymi dysfunkcjami, zwtaszcza
dla 0sdb gtuchych i niewidomych.

Starosta nadzorowat tez dziatania jednostki podlegtej (PUP), majace na celu
zatrudnianie pracownikéw niepetnosprawnych w zaktadach na terenie miasta Biata
Podlaska. Osoby te sktadaty w PUP wnioski o zawarcie umowy o zorganizowanie
stazu. W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) zawarto umowy z 22 osobami
niepetnosprawnymi o odbycie stazu u roznych pracodawcow (siedem o0séb
w 2016 r., osiem 0séb w 2017 r., siedem osdb w 2018 r. — do 30 czerwca).

W ww. okresie Starostwo nie wspdtpracowato z organizacjami dziatajacymi na rzecz
0s06b niepetnosprawnych.

(dowad: akta kontroli str. 125-128, 130, 146-147)

6 Dz. U.z2015r. poz. 1422, ze zm.
7 W zaktadkach: Zatrudnianie niepetnosprawnych oraz Ogtoszenia o pracy dla niepetnosprawnych.
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W dniu 4 czerwca 2018 r. Starostwo zawarto porozumienie w sprawie prowadzenia
praktyk z Panstwowg Szkofg Wyzszg im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskie;.
W treSci porozumienia zapisano m.in., ze uczelnia zobowigzuje si¢ do sprawowania
nadzoru dydaktyczno-wychowawczego i organizacyjnego nad przebiegiem praktyk,
opracowania i dostarczenia ramowego programu praktyk oraz zapoznania z nim
studentéw, a Starostwo do wyznaczenia opiekuna praktyk, umozliwienia studentom
odbycia praktyk zgodnie z ich programem. Do dnia zakoriczenia kontroli Starostwo
nie podpisato zadnej umowy w sprawie odbycia praktyk przez studentéw bialskie]
uczelni.

(dowod: akta kontroli str. 132-133)

W ztozonym wyjasnieniu Starosta poinformowat, ze niski poziom zatrudnienia osob
niepetnosprawnych wynikat m.in. z powodu niezgtaszania sie tych o0sob
w odpowiedzi na ogtaszane przez Starostwo nabory na wolne stanowiska
urzednicze — w ramach naboréw prowadzonych w latach 2016 — 2018 (I pdirocze)
nie zgtosita sie zadna osoba niepetnosprawna.

(dowdd: akta kontroli str. 162)

W okresie objetym kontrolg Starostwo zorganizowato staz dla jednej osoby
niepetnosprawnej. Wniosek 0 zawarcie umowy 0 zorganizowanie stazu zostat
przestany przez Staroste do PUP w Biatej Podlaskiej w dniu 7 czerwca 2018 r.
Na podstawie porozumienia nr 1/2018, zawartego pomiedzy Starostg i Oddziatem
PUP w Miedzyrzecu Podlaskim, zorganizowano staz w Wydziale Geodezji, Katastru
i Nieruchomo$ci w Osrodku Zamiejscowym w Miedzyrzecu Podlaskim, w okresie
od 1 sierpnia do 1 listopada 2018 r., a osoba niepetnosprawna bierze udziat
w sporzadzaniu zestawien zbiorczych, dotyczacych danych objetych ewidencjg
gruntow.

(dowdd: akta kontroli str. 134-143)

W ztozonym wyjasnieniu Starosta poinformowat, Ze w jednostce zapewniony byt
rowny dostep do pracy dla oséb niepetnosprawnych. W ogtoszeniach o naborze
na wolne stanowiska urzednicze mogty ubiegaC si¢ o zatrudnienie takze osoby
niepetnosprawne. Kandydat, ktory zamierzat skorzysta¢ z uprawnienia o ktérym
mowa w art. 13a ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, byt zobowigzany
do ztozenia wraz z wymaganymi dokumentami kopii dokumentu potwierdzajacego
niepetnosprawno$¢ (powyzszg informacje kazdorazowo zamieszczano w pkt 10
ogtoszenia o naborze).

(dowdd: akta kontroli str. 131)

3. W badanym okresie trzech pracownikéw Starostwa, odpowiedzialnych
za rekrutacje i sprawy kadrowe, uczestniczyto w szkoleniu® z zakresu prawa pracy,
na ktérym omawiano m.in. problematyke zatrudniania 0séb niepetnosprawnych.
Szkolenie przeprowadzit prawnik, specjalista z zakresu praktycznego stosowania
prawa pracy.

(dowdod: akta kontroli str. 145)

4. Pracownicy jednostki nie byli informowani, ze w przypadku stwierdzenia u nich
niepetnosprawno$ci  powinni  dostarczyé pracodawcy stosowne orzeczenie,
aby przystugiwaty im szczegdlne uprawnienia okreslone w prawie pracy dla
pracownikdw niepetnosprawnych.

W ztozonym wyjasnieniu Starosta podat, ze wedtug jego wiedzy w okresie objetym
kontrola nie odnotowano przypadkow  stwierdzenia  niepetnosprawnosci
u pracownikow  zatrudnionych w Starostwie. Pracownikow nie zachecano

8 Szkolenie przeprowadzone w dniu 14 maja 2018 r. przez Centrum Szkoleri Specjalistycznych w Rzeszowie.
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do niezwtocznego przedktadania pracodawcy orzeczenia 0 niepetnosprawnosci,
poniewaz — zdaniem Starosty — pracownicy posiadajacy takie orzeczenie powinni
sami niezwtocznie poinformowac o tym fakcie pracodawce.

(dowod: akta kontroli str. 162, 216-237)

5. Zgodnie z przepisami art. 21 ustawy o rehabilitacji, Starostwo byto zobowigzane
do dokonywania wptat narzecz PFRON, z uwagi na nieosigganie wskaznika
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na poziomie co najmniej 6%. Wysoko$¢ wptat
na PFRON w 2016 i 2017 r. oraz w poszczegdlnych miesigcach od stycznia
do czerwca 2018 roku, przedstawiata si¢ nastepujgco:

- w2016 r. wptacono 27.225 zt,
- w2017 r. wptacono 61.660 zt;

- w miesigcach (styczen — czerwiec) 2018 r. wptacono 31.521 z, z czego:
w styczniu - 5.099 zt, w lutym 5.061 zt, w marcu 5.325 zt, w kwietniu
5.336 zt, w maju 5.250 zt oraz w czerwcu 5.450 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 10-12)

6. Kwoty wptat na PFRON byly ustalane zgodnie z zasadami okresSlonymi
wart. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Badaniami kontrolnymi NIK w zakresie
prawidtowo$ci naliczania i terminowosci dokonywania wpfat na PFRON objeto
wptaty dokonane za wrzesien, pazdziernik i listopad 2016 i 2017 r. oraz w | potowie
2018 r. (za grudzien 2017 r. oraz za styczen, luty, marzec, kwiecien i maj 2018 r.).
Ustalono, ze wysoko$¢ wptat na PFRON za ww. okresy, zostaty przez jednostke
naliczone rzetelnie. Naliczenn naleznych kwot za poszczegdlne miesigce
dokonywano przy pomocy systemu informatycznego e-PFRON, zainstalowanego
w komputerze Wydziatu Finansowego Starostwa. Po wprowadzeniu do systemu
danych  dotyczacych  zatrudnienia ogdtem oraz  zatrudnionych  0s6b
niepetnosprawnych, z uwzglednieniem zasad wliczania tych osob, wynikajgcych
zart. 21 ust. 5 ustawy o rehabilitacji, system wyliczat kwote do zaptaty za dany
okres. Analiza dziennych stanéw zatrudnienia wykazata, ze dane te rzetelnie
wprowadzano do systemu. Wpfaty na PFRON dokonywane byly w terminach
okreslonych w art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji (do dnia 20 nastepnego miesigca
po miesigcu, w ktorym zaistniaty okolicznosci powodujace powstanie obowigzku
wptaty).

(dowod: akta kontroli str. 13-15, 144, 206-209)

7. Starostwo nie korzystato z mozliwosci obnizenia wptat na PFRON na zasadach
okreslonych w art. 22 ustawy o rehabilitacji.

W ztozonym wyjasnieniu Starosta poinformowat, Ze analizowano mozliwo$ci
formalno-prawne zastosowania obnizonych wptat na PFRON, wynikajace
z obowigzujacych w tym zakresie przepisow. Prowadzone rozeznanie nie byto
dokumentowane, gdyz nie dato pozytywnych rezultatow. Ze wzgledu na niezbyt
duze kwoty przeznaczane na dostawy i ustugi wspdipracowano zazwyczaj
z niewielkimi firmami, zatrudniajgcymi niewiele 0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 200-201)

8. Obowigzujacy w jednostce regulamin naboru na wolne stanowiska urzednicze
(dalej: regulamin)® okre$lat zasady i tryb organizowania i przeprowadzania naboréw
do pracy.

(dowad: akta kontroli str. 16-22)

9 Zarzadzenie nr 9/2009 Starosty Bialskiego z 19 maja 2009 r. w sprawie regulaminu naboru na wolne
stanowiska urzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzednicze w Starostwie Powiatowym w Biatej
Podlaskiej.
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Okre$lone w regulaminie zasady i tryb naboru do pracy byty zgodne z przepisami
ustawy o pracownikach samorzadowych i nie ograniczaty uczestnictwa w nich 0séb
niepetnosprawnych'0. Nabér na wolne stanowiska obejmowat: ogtoszenie o wolnym
stanowisku  urzedniczym  iprowadzonym  naborze, powotanie  komisji
przeprowadzajacej nabor oraz wybdr metod i technik stosowanych przy naborze.
Z wnioskiem o przeprowadzenie naboru na stanowisko urzednicze wystepowat
kierownik danej komorki organizacyjnej. Wniosek, wraz z dotgczonym opisem
stanowiska, podlegat przediozeniu Staroscie. Po akceptacji przez Staroste
zamieszczano ogtoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy
ogloszen w siedzibie jednostki. Ogtoszenia o naborze spetniaty przestanki
art. 13 ustawy o pracownikach samorzadowych. Oceny kandydatow dokonywata
komisja konkursowa powotywana przez Staroste sposrdd pracownikéw Starostwa.
Posiedzenia komisji byly niejawne. Komisja na podstawie ztozonych przez
kandydata dokumentéw rozstrzygata o dopuszczeniu badz odmowie dopuszczenia
do naboru z przyczyn formalnych badz innych okolicznosci, ktére nie byty znane
komisji w dniu sktadania przez kandydata dokumentéw. Komisja okre$lata kryteria
oceny kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie do pracy. Stopien spetnienia
kazdego z kryteribw oceniano oddzielnie na podstawie przediozonej dokumentacii
oraz udzielonych przez kandydata odpowiedzi na zadane pytania, przyznajac punkty
(w skali od 0 do 5) odnotowywane na formularzu ,karta oceny”. Po zakonczeniu
postepowania sporzadzano protokdt, w tresci ktérego wpisywano wynik naboru,
a nastepnie podawano ten wynik do wiadomosci publicznej.

(dowdod: akta kontroli str. 17-18)

Z analizy dokumentacji wszystkich ogtoszonych i przeprowadzonych naboréw na
wolne stanowiska urzednicze w latach 2016-2018 (do 30 czerwca)'' wynika, ze do
zadnego z nich nie zgtosit sie kandydat bedacy osoba niepetnosprawng. W wyniku
przeprowadzonych naboréw do pracy w Starostwie przyjeto 26 0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 28-123)

9. W badanym okresie Starostwo nie korzystato ze $rodkéw programu PFRON
Stabilne zatrudnienie — osoby niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej.

W zlozonym wyjasnieniu Starosta poinformowat, ze do Starostwa nie wptyneta
zadna informacja dotyczaca realizacji powyzszego programu PFRON. Informacji
w tym zakresie nie posiadaty réwniez jednostki obstugujace zadania z PFRON,
tj. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz Powiatowy Urzad Pracy.

(dowdod: akta kontroli str. 162, 218)

10. W latach 2016-2018 (do 30 czerwca), Starostwo nie ponosito wydatkow
w zwigzku z realizacjg prac w zakresie adaptacji pomieszczen dla potrzeb osob
niepetnosprawnych oraz wyposazenia stanowisk pracy.

(dowdod: akta kontroli str. 162)

11. Analiza protokotow z posiedzen zarzadu powiatu odbytych w okresie objetym
kontrolg wykazata, ze sprawy dotyczace zatrudnienia osob niepetnosprawnych
w jednostce nie byty przedmiotem zainteresowania kierownictwa. Kwestie zwigzane
z zatrudnianiem os6b niepetnosprawnych omawiano w jednostce podlegtej — w PUP
w Biatej Podlaskiej. Dyrektor PUP w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'2 poinformowat, ze w zwigzku

0 W ogtoszeniach Starosty o naborze na wolne stanowiska urzednicze kazdorazowo wymagano, aby
kandydat zamierzajacy skorzysta¢ z uprawnienia o ktorym mowa w art. 13a ustawy o pracownikach
samorzadowych, przedstawit kserokopie dokumentu potwierdzajacego niepetnosprawnos$c.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie przeprowadzono 27 naboréw na wolne stanowiska urzednicze:
sze$¢w 2016 r., 17 w 2017 r. oraz cztery w 2018 r. (do 30 czerwca).

2 Dz.U.z 2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'3 oraz ustawy o rehabilitacji na poczatku
kazdego roku (wlatach objetych kontrolg), podejmowane byly spotkania
kierownictwa Starostwa z dyrektorem PUP. Spotkania te miaty charakter roboczy
i niesformalizowany, a ich celem byto wyznaczenie kierunkéw dziatah w zakresie
aktywizacji bezrobotnych nanowy rok, w tym réwniez w zakresie aktywizacji
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych. W trakcie spotkan omawiana byta aktualna
sytuacja na obszarze objetym dziatalnoScig PUP, przygotowywano plany i zatozenia
na dany rok a takze przewidywany zakres iprzedmiot zadan, analizowano
mozliwo$ci aktywizacji w ramach dostepnych programow i Srodkow. Zatozenia
poczynione Ww trakcie roboczych spotkan stanowity punkt wyjscia do realizacji
poszczegolnych instrumentéw i ustug rynku pracy - finansowanych zaréwno
ze $rodkéw Funduszu Pracy, jak i innych zrodet — miedzy innymi $rodkéw unijnych,
zmierzajacych do aktywizacji 0sob zarejestrowanych w urzedzie pracy, w tym osob
niepetnosprawnych. Podczas spotkan Dyrektora PUP z Kierownikiem Wydziatu
Organizacyjno-Administracyjnego i Kadr Starostwa omawiane byly kwestie realizaciji
ustawowych zadan wzgledem o0s6b niepetnosprawnych, w  kontekscie
wprowadzenia i nadzorowania usprawnien technicznych w zakresie obstugi 0sob
z tej grupy. Decyzjg Dyrekcji PUP zostat wprowadzony ttumacz jezyka migowego
w formie wideotelefonu, dostepnego dla osob niepetnosprawnych we wszystkich
lokalizacjach urzedu. Takze strona internetowa PUP, ktéra funkcjonuje w ramach
ogobInopolskiej sieci stron powiatowych urzeddw pracy, udostepnianych przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zostata dostosowana do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 125-128)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dziatania Starostwa ograniczajace sie
do organizacji naborédw nowych pracownikéw (jednej z metod poszukiwania
dopracy o0sob niepetnosprawnych) byly niewystarczajgce i nieskuteczne
do uzyskania wskaznika zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych co najmniej
na poziomie 6%. W ostatnich trzech latach Starostwo nie prowadzito bowiem
z whasnej inicjatywy zadnych staran wykraczajacych poza standardowe dziatania,
wymagane przepisami ustawy o pracownikach samorzadowych. Zdaniem NIK,
mogto to przyczyni¢ sie do braku zainteresowania 0séb niepetnosprawnych
ogtoszonymi przez Starostwo naborami. Przeciwdziataniu takim tendencjom stuzyta
ratyfikacja 6 wrzesnia 2012 r. Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych'4,
w ktorej w art. 27 Polska uznata prawo 0s6b niepetnosprawnych do pracy
na zasadach réwnosci z innymi osobami oraz zobowigzata sie do zagwarantowania
| popierania realizacji tego prawa miedzy innymi poprzez popieranie zatrudniania
0sob niepetnosprawnych w sektorze publicznym oraz zdobywania przez nich
do$wiadczenia zawodowego. Podobnie Sejm RP wezwat w § 1 pkt 6 Karty praw
0sob niepetnosprawnych'® Rzad RP do podjecia dziatari ukierunkowanych
na urzeczywistnienie praw osob niepetnosprawnych, m.in. pracy na otwartym rynku
pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem i mozliwosciami.

Wprawdzie sposéb prowadzenia w omawianym okresie naborow do pracy
w Starostwie byt zgodny z obowigzujacymi przepisami, lecz okazat sie nieskuteczny

8 Dz.U.z2018r. poz. 1265, ze zm.

14 Konwencja o prawach osdb niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz. U.z 2012 ., poz. 1169).

5 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych
(M. P. nr50, poz. 475).
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i niewystarczajacy do pozyskania pracownikow z niepetnosprawnosciami, bowiem
wskaznik zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych na koniec czerwca 2018 r. wynidst
3,36%.

W ocenie NIK'6, Starostwo nie wykorzystato dostepnych mozliwosci zwiekszenia
stanu  zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, co dodatkowo skutkowato
koniecznoscig dokonywania wptat na rzecz PFRON. Przy braku podan o prace,
sktadanych przez osoby z orzeczong niepetnosprawno$cia, nie podejmowano
dziatan ukierunkowanych na rozpowszechnienie informacji 0 mozliwosci znalezienia
zatrudnienia przez osoby niepetnosprawne, badz tez zaktywizowanie tych osob
w formie stazu lub praktyki zorganizowanej w Starostwie.

2. Przestrzeganie praw pracownikow niepetnosprawnych

1. Z réwnolegle przeprowadzonej przez Panstwowg Inspekcje Pracy Okregowy
Inspektorat Pracy w Lublinie (dalej: PIP) — w porozumieniu z NIK - kontroli
przestrzegania przez pracodawcow przepisbw w zakresie uprawnien 0s6b
niepetnosprawnych oraz spetiania warunkéw dotyczacych przystosowania
stanowisk pracy do potrzeb tych osob wynika, ze:

Wszyscy pracownicy niepetnosprawni (cztery osoby z orzeczonym lekkim stopniem
niepetnosprawno$ci) byli  zatrudnieni w pelnym wymiarze czasu pracy.
W regulaminie pracy'” przewidziano, ze czas pracy w Starostwie nie moze
przekroczy¢ o$miu godzin na dobe i $rednio 40 godzin w tygodniu. Zarzadzeniem
Starosty Nr 20 z dnia 4 lipca 2016 r. ustalono rozktady czasu pracy, zgodnie
z ktérymi w jednym dniu tygodnia (wtorek) praca miata odbywa¢ sie w godzinach
830-1700, tj. dtuzej od normy o$miu godzin na dobe'®. W orzeczeniach lekarskich
pracownikéw niepetnosprawnych nie bylo zgody na prace ponad osiem godzin
dziennie.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9, 226-232)

2. W aktach osobowych pracownikéw niepetnosprawnych znajdowaty sie pisemne
informacje o niektorych warunkach ich zatrudnienia. Informacje te nie uwzgledniaty
uprawnien pracownikow i warunkdw zwigzanych z orzeczong niepetnosprawno$cig,
dotyczacych m.in. zakazu pracy w porze nocnej i w godzinach nadliczbowych
(art. 15 ust. 3 ustawy o rehabilitacji) oraz wynikajacego z art. 17 tej ustawy, prawa
do dodatkowej 15-minutowe] przerwy, wliczanej do czasu pracy na gimnastyke
usprawniajacg lub wypoczynek.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9)

3. Starosta nie przystosowywat stanowisk pracy do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, gdyz nie zatrudniat pracownikow zaliczanych do znacznego
albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, ktére mogty wymagaé podjecia
takich dziatan.

(dowdod: akta kontroli str. 161-163)

4. Z analizy regulaminu organizacyjnego Starostwa wynika, ze w jednostce nie
utworzono komorki organizacyjnej w sprawach kontroli wewnetrznej. Zatrudniano
natomiast audytora wewnetrznego, ktory w okresie objetym kontrolg nie podejmowat
dziatan dotyczacych problematyki osob niepetnosprawnych.

6 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
stosuje sie oceng opisowa.

7 W rozdziale V ,czas pracy” w § 20.

8 W pozostate dni tygodnia praca miata trwa¢ nie dtuzej, niz osiem godzin na dobe. Wczesniej obowigzujace
zarzadzenie Starosty w podobny sposob przewidywato, ze praca we wtorki trwa¢ bedzie osiem i %2 godziny.
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W zlozonym wyjasnieniu Starosta poinformowat, Zze audytor wewnetrzny
nie planowat  zadania  audytowego w  zakresie  ,Zatrudniania  0sOb
niepetnosprawnych przez administracie publiczng i panstwowe osoby prawne’.
Zrealizowane i aktualnie realizowane zadania audytowe dotyczg gtéwnie obszarow
audytu zwigzanych z zakresem dziatania i zadaniami powiatu. W przysztosci,
przedmiotem audytu moga by¢ zadania zwigzane z obszarem zatrudniania 0séb
niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 163-174, 218-219)

W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) Starostwo nie byto kontrolowane przez
Panstwowq Inspekcje Pracy'®, w tym: w zakresie przestrzegania praw oraz
warunkoéw pracy pracownikéw niepetnosprawnych. Kontrola w powyzszym zakresie
zostata przeprowadzona przez PIP, w porozumieniu z NIK, w dniach:
12-14 wrzesnia 2018 r. W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono uchybienia
dotyczace m.in. warunkéw zatrudniania osob niepetnosprawnych wynikajacych
z ustawy o rehabilitacji (co opisano nizej w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”
niniejszego wystapienia pokontrolnego). Wydano tez dwie decyzje ustne, dotyczace
zabezpieczenia przewodu elekirycznego i wymiany uszkodzonej Swietlowki
w Wydziale Komunikaciji, ktore zostaty zrealizowane w trakcie kontroli oraz jedno
polecenie dotyczace utworzenia w Starostwie stanowiska do spraw bezpieczenstwa
i higieny pracy.

(dowod: akta kontroli str. 148-160, 231)

W wyniku przeprowadzonej przez Inspektora Pracy réwnolegtej kontroli,
w dziatalnosci  kontrolowanej jednostki do najistotniejszych  stwierdzonych
w przedstawionym wyzej zakresie nieprawidtowosci nalezaty:

1. W pisemnych informacjach o warunkach zatrudnienia, przekazanych
pracownikom niepetnosprawnym, nie uwzgledniono ich szczegdlnych uprawnien
zwigzanych z orzeczong niepetnosprawnoscia, dotyczacych m.in. zakazu pracy
w porze nocnej i w godzinach nadliczbowych (art. 15 ust. 3 ustawy o rehabilitacji)
oraz prawa do dodatkowej 15-minutowej przerwy na gimnastyke usprawniajacq
lub wypoczynek (art. 17 tej ustawy), wliczanej do czasu pracy. Podobnie, w tresci
obowigzujacego w Starostwie regulaminu pracy zabrakto zapisdbw mowigcych
0zakazie pracy w porze nocnej i w godzinach nadliczbowych o0s6b
niepetnosprawnych, a takze o prawie tych 0sob do dodatkowej przerwy.

Kontrola PIP nie stwierdzita przy tym wykonywania przez osoby niepetnosprawne
pracy w porze nocnej lub w godzinach nadliczbowych ponad obowigzujacg
tygodniowg norme czasu pracy. Pracownicy niepetnosprawni potwierdzili,
ze w praktyce zostata im zapewniona dodatkowa 15-minutowa przerwa w pracy.

PIP zalecita jednostce niezwtoczne pisemne poinformowanie pracownikow
niepetnosprawnych o warunkach  zatrudnienia, z  uwzglednieniem
ww. szczegbinych uwarunkowan zwigzanych z niepetnosprawnoscig, a takze
uzupetnienie o odpowiednie zapisy obowigzujacego w Starostwie regulaminu
pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 234-237)

2. Z ewidencji czasu pracy wynikato, ze pracownicy niepetnosprawni Swiadczyli
prace w kazdy wtorek w wymiarze osmiu i poét godziny, pomimo
ze w orzeczeniach lekarskich brak byto zgody na ich prace ponad osiem godzin
dziennie. Zgodnie z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rehabilitacji czas pracy
osoby niepemosprawnej nie moze przekracza¢ osmiu godzin na dobe.
Nie dotyczy to jedynie sytuacji okre$lonych w art. 16 ust. 1 tej ustawy, tj. gdy

9 Poprzednia kontrola Paristwowej Inspekcji Pracy odbyta sie 11.09.2014 .
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na wniosek osoby zatrudnionej lekarz przeprowadzajacy badania profilaktyczne
pracownikdéw (lub w razie jego braku lekarz sprawujacy opieke nad tg osobg)
wyrazi na to zgode, badz gdy tez pracownik zatrudniony jest przy pilnowaniu —
CO W opisanej sytuacji nie miato miejsca.

PIP wnioskowata o niezatrudnianie pracownikéw niepetnosprawnych powyze;
okreslonych dobowych norm czasu pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 231)

Starosta wyjasnit, ze w zwigzku z przeprowadzong w Starostwie kontrolg PIP
oraz  ofrzymanym  wystgpieniem,  pracownikow  niepetnosprawnych
poinformowano na piSmie o warunkach zatrudnienia, z uwzglednieniem
szczegblnych uwarunkowan zwigzanych z orzeczong niepetnosprawnoscia.
Jednoczes$nie poinformowano tych pracownikéw o zakazie pracy w porze nocnej
oraz dodatkowej przerwie przeznaczonej na gimnastyke, wliczanej do czasu
pracy. W chwili obecnej trwa aktualizacja Regulaminu Pracy w Starostwie
0 niezbedne brakujace zapisy. Pracownikom niepetnosprawnym przedtozono
dodatkowe informacje o warunkach zatrudnienia, informujgce o obowigzujgcym
ich czasie pracy. Obecnie pracownicy niepetnosprawni pracujg od poniedziatku
do pigtku w godzinach: 7.30 - 15.30, czyli osiem godzin dziennie i 40 godzin
tygodniowo. Regulamin Pracy Starostwa zostat zaktualizowany o brakujace
zapisy i czeka na konsultacje radcy prawnego.

(dowdod: akta kontroli str. 219)

Brak odpowiednich zapisbw w Regulaminie pracy na temat dodatkowej przerwy
na gimnastyke usprawniajacg lub wypoczynek nie miat negatywnych skutkow,
poniewaz  zatrudnieni  pracownicy z  niepetnosprawno$ciami  korzystali
z przystugujacych im uprawnien. Pracownicy niepetnosprawni Swiadczyli jednak
prace w kazdy wtorek w wymiarze o$miu i p6t godziny, pomimo Ze w orzeczeniach
lekarskich brak byto — wymaganej w takiej sytuacji — zgody na ich prace ponad
osiem godzin dziennie. Stanowiska pracy osob niepetnosprawnych nie wymagaty
przystosowania do potrzeb tych oséb.

3. Dziatania w zakresie dostosowania budynkéw - miejsc
wykonywania pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych

1. Starostwo miescito sie w wynajmowanych pomieszczeniach budynku przy
ul. Brzeskiej 41 w Biatej Podlaskiej?°, posiadato tez wydzialy zamiejscowe
w Miedzyrzecu Podlaskim2! i Terespolu?2. Stanowiska pracy, na ktorych zatrudnione
byly osoby niepetnosprawne, znajdowaty si¢ w Biatej Podlaskiej (dwa stanowiska)
oraz w Migdzyrzecu Podlaskim (dwa stanowiska). W wyniku przeprowadzonych
ogledzin ustalono, ze budynki bedace siedzibg jednostki i miejscem wykonywania
pracy 0sob niepetnosprawnych zostaty dostosowane do potrzeb tych oséb (zadna
z zatrudnionych 0s6b niepetnosprawnych nie poruszata si¢ na wozku inwalidzkim).
Na parkingach w poblizu budynkow zostaly wyodrebnione miejsca dla 0s6b
niepetnosprawnych, wejécia do budynkéw zostaty utwardzone, do budynkow
zapewniono dostep na parter, poprzez wykonanie podjazdéw, do komunikacji
pomiedzy pietrami w budynku w Biatej Podlaskiej stuzyty dwa dzwigi osobowe.

20 Umowa najmu, zawarta w dniu 15 pazdziernika 2012 r. pomiedzy Starosta Bialskim i Zaktadem Gospodarki
Lokalowej Spétka z 0.0. w Biatej Podlaskiej (zarzadca budynku).

2t W Miedzyrzecu Podlaskim miesci sie Wydziat Komunikacji oraz Wydziat Architektury i Budownictwa
w budynku bedacym wiasnoscia Starostwa.

22\ Terespolu na podstawie umowy uzyczenia Nr GM.6850.1.2015.TM z dnia 2 stycznia 2015 r. zawartej
pomiedzy Gming Miasto Terespol i Powiatem Bialskim Burmistrz Miasta Terespol uzyczyt w bezptatne
uzytkowanie lokal nr 1 potozony na pietrze w budynku przy ulicy Wojska Polskiego 130, sktadajacy sie
z pieciu pomieszczen o powierzchni uzytkowej 83,3 m2, z przeznaczeniem na Wydziat Geodezji Starostwa.
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W budynkach znajdowaty sie toalety przystosowane dla oséb niepetnosprawnych,
posiadajace drzwi (bez progow) o szerokosci co najmniej 0,9 m, przestrzen
manewrowg 0 wymiarach co najmniej 1,5 m x 1,5m. Toalety wyposazone byty
w uchwyty utatwiajgce korzystanie z urzadzen higieniczno-sanitarnych. Wszystkie
stanowiska pracy, na ktoérych zatrudniano osoby niepetnosprawne byly
stanowiskami administracyjno-biurowymi. Zostaty one wyposazone w biurka i fotele
spetniajace wymagania bhp i ergonomii, wymagane w zwigzku z wykorzystywaniem
sprzetu komputerowego.

(dowdd: akta kontroli str. 177-188,198-199, 210-215,238-243)

2. Starostwo na podstawie umowy najmu korzystato z pomieszczen zlokalizowanych
na parterze, I, II, Il i IV pietrze budynku przy ul. Brzeskiej 41, bedacego w zasobach
nieruchomosci Skarbu Parnistwa. Badania okresowe oraz przeglady konserwacyjne
dzwigbw osobowych przeprowadzat administrator, tj. Zaktad Gospodarki Lokalowej
w Biatej Podlaskiej. Z przediozonej kontrolujgcemu dokumentacji wynika,
ze od stycznia do sierpnia 2018 r. osoba posiadajgca stosowne uprawnienia
przeprowadzita dziewie¢ konserwacji dzwigbw osobowych, zainstalowanych
w ww. budynku. W siedmiu przypadkach wykonano przeglady konserwacyjne,
natomiast w dwoch — przeglady i wymagane naprawy w zakresie: wymiany rygla
drzwi szybowych, wymiany rygla drzwi przystankowych oraz wymiany rolki dzwigu.

(dowod: akta kontroli str.189-197)

3. W latach objetych kontrolg jednostka nie planowata wydatkéw na likwidacje barier
w uzytkowanych budynkach, gdyz bariery takie nie istniaty. Nie realizowano tez
inwestycji zwigzanych z budynkami, poniewaz z tre$ci § 2 pkt 6 ppkt 2 umowy najmu
wynikato, ze do obowigzkéw najemcy nalezy jedynie prowadzenie remontow,
modernizacji i napraw w uzytkowanych lokalach.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Starostwa w zbadanym zakresie. Budynki
zostaty dostosowane do potrzeb 0séb niepetnosprawnych i spetniaty w tym zakresie
wymogi okre$lone przepisami rozporzadzenia w sprawie warunkoéw technicznych.
Stanowiska pracy pracownikow niepetnosprawnych byly przystosowane do ich
potrzeb. W obowigzujacych terminach uprawnione osoby przeprowadzity badania
okresowe i przeglady konserwacyjne dzwigéw osobowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o realizacje
zalecen wydanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy po kontroli przestrzegania
przez Staroste przepisbw w zakresie uprawnien osob niepetnosprawnych oraz
spetniania warunkéw dotyczacych przystosowania stanowisk pracy do potrzeb tych
0sob.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.
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Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 19 listopada 2018 r.

Kontroler p. 0. Dyrektor
Ryszard Litwiniuk Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; w Lublinie
Edward Lis
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