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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/060 — Zatrudnianie 0séb niepetnosprawnych przez administracje publiczng
i panstwowe osoby prawne.

Lata 2016 — 2018 (do dnia 30 czerwca 2018 r.)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Janusz Gosik, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/125/2018 z dnia 4 wrze$nia 2018 .
(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

Roztoczanski Park Narodowy w Zwierzyncu, ul. Plazowa 2, 22-470 Zwierzyniec,
(zwany dalej: Parkiem lub RPN).

Andrzej Tittenbrun — Dyrektor Roztoczanskiego Parku Narodowego! od 28 kwietnia
2016 r., poprzednio Dyrektorem RPN od 26 lipca 2011 r. byt Zdzistaw Strupieniuk.

(dowdod: akta kontroli, str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W RPN nie podejmowano w latach 2016-2018 (I pdtrocze) dziatarh majacych na celu
pozyskanie do pracy oséb niepetnosprawnych. Park nie inicjowat wspdtpracy
z podmiotami trzecimi, takimi jak organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz osob
niepetnosprawnych, uczelnie wyzsze, czy powiatowe urzedy pracy, w celu
upowszechniania wiedzy o mozliwo$ci zatrudnienia, badz odbycia stazu lub praktyki
przez osoby niepetosprawne. Nabory nowych pracownikébw w RPN odbywaly sie
w trybie pozakonkursowym i bez ich upubliczniania, co nie gwarantowato réwnych
szans osobom niepetnosprawnym. Wzrost udziatu pracownikéw niepetnosprawnych
w strukturze zatrudnienia w Parku, z 1,34% w grudniu 2017 r. do 2,61% w styczniu
2018 r., nie wynikat z dziatan podejmowanych przez pracodawce, lecz z faktu
przedtoZenia orzeczenia o niepetnosprawnosci przez jednego z dotychczasowych
pracownikow.

Dokonywane na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osob
Niepetnosprawnych (dalej: PFRON) wpfaty, wynikajace z nieosiggania wymaganego
wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych na poziomie co najmniej 6%, byty
dokonywane w terminach okreslonych w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych3. Jednak w wyniku btedow we wprowadzeniu danych
do deklaracji, Park zawyzyt wysokos¢ naleznych wptat 0 5,9 tys. zt.

Wymogi dostepnosci do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych spetniaty tylko
pomieszczenia jednego z trzech objetych kontrolg obiektéw RPN, tj. budynku
informacji turystycznej, ktéry zostat wybudowany w 2017 r. Catkowicie
niedostosowany do potrzeb o0sob niepetnosprawnych, w szczegdInosci
poruszajacych sie przy pomocy wézkdéw inwalidzkich, byt budynek biurowy RPN.

' Dalej: Dyrektor RPN lub Dyrektor Parku.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowg, badz uzupetnia ocene ogoing
o0 dodatkowe objasnienie.

3 Dz.U.z2018r. poz. 511, ze zm., dalej: ustawa o rehabilitacji.
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Opis stanu
faktycznego

Nie podejmowano przy tym, we wspdipracy z Wojewddzkim Konserwatorem
Zabytkdw, préb odpowiedniego przystosowania tego obiektu i poprawienia jego
dostepnosci. Ze wzgledu na zbyt mate wymiary toalety i drzwi do niej, czesciowo
niedostosowany byt réwniez budynek osrodka edukacyjno-muzealnego powstaty
w1995r.

RPN respektowat prawa zatrudnionych pracownikdw niepetnosprawnych dotyczace
wymiaru urlopdw wypoczynkowych, przerw w pracy i ptatnego zwolnienia od pracy,
wynikajace z ustawy o rehabilitacji oraz ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy*. Stanowiska, na ktérych pracowaly osoby niepetnosprawne, nie wymagaty
szczegblnego przystosowania do potrzeb wynikajagcych ze stopnia ich
niepetnosprawno$ci. Jednakze w zakresie praw pracowniczych RPN nie
poinformowat pracownikéw niepetnosprawnych na piSmie o warunkach zatrudnienia
oraz dopuscit do pracy pracownika z niepetnosprawnoscig w dniach wolnych
od pracy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania na rzecz zatrudnienia os6b niepetnosprawnych

1. Roztoczanski Park Narodowy z siedzibg w Zwierzyncu dziatat na podstawie
statutu RPN nadanego rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 18 lutego
2013 r.

(dowdod: akta kontroli, str. 6-11)

Zgodnie z danymi wykazanymi w deklaracjach DEK-I-0, na koniec 2016 r. w RPN
pracowata jedna osoba o lekkim stopniu niepetnosprawno$ci na jednym petnym
etacie. Wedtug stanu na koniec 2017 r. i w okresie od stycznia do czerwca 2018 r.
w RPN zatrudniona byta ww. osoba oraz druga osoba, o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawno$ci, rowniez na jednym petnym etacie. Obie osoby nabyty
niepetnosprawnos$ci w trakcie pracy w RPN.

W Parku zatrudniano na koniec grudnia 2016 r. 78 oséb (na 76,68 etatu), na koniec
grudnia 2017 r. 77 osbéb (na 74,75 etatu), na koniec stycznia 2018 r. 79 osob
(na 76,65 etatu), a na koniec czerwca 2018 r. 78 osdb (na 75,75 etatu).

Zgodnie z danymi wykazanymi w deklaracjach DEK-I-0, wskaznik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych w stosunku do wszystkich zatrudnionych w RPN o0séb w grudniu
2016 r. wynosit 1,3%, w grudniu 2017 r. — 1,34% (przy czym, wedtug wyliczer NIK,
prawidtowy wskaznik wynosit 1,94%), a w okresie od stycznia do czerwca 2018 r.
wzrost z 2,61% do 2,64 %°.

W okresie objetym kontrolg w RPN nie zatrudniono nowych pracownikow
z niepetosprawnosciami, osoby takie nie byly rowniez zwalniane. Osoby wykazane
jako posiadajgce orzeczone niepetnosprawnosci nabyty je w trakcie zatrudnienia
w Parku.

(dowdd: akta kontroli, str. 12, 14, 16, 157, 383)

Jak wyjaénit Dyrektor Parku niski wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych
w RPN wynikat z wymagan zawodowych stawianych kandydatom do pracy w Parku.

(dowdod: akta kontroli, str. 14, 16)
Pracownicy niepetnosprawni zatrudnieni byli w Parku na podstawie uméw o prace

na czas nieokre$lony.
(dowdd: akta kontroli, str. 18-25, 36-39)

4 Dz.U.z2018r. poz. 917, ze zm., dalej: Kodeks pracy lub k.p.

5 Wazrost wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych w styczniu 2018 r. w stosunku do grudnia 2017 r.
wynikat z uwzglednienia w deklaracji za styczen 2018 r. jednej osoby o umiarkowanej niepetnosprawnosci,
ktora przedtozyta pracodawcy orzeczenie w dniu 18.12.2017 r.
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2. W okresie objetym kontrolg kierownictwo RPN nie podejmowato dziatan w celu
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych oraz stworzenia im réwnego dostepu
do mozliwosci uzyskania pracy w RPN. Nie nawigzano wspotpracy z organizacjami
dziatajagcymi na rzecz 0sob niepetnosprawnych, nie prowadzono takze innych
dziatan o charakterze informacyjnym, majacych na celu upowszechnianie wiedzy na
temat mozliwo$ci ubiegania sie o prace przez osoby niepetnosprawne.

Zdaniem Dyrektora Parku, przyczyny takiego stanu wynikaty z faktu,
Ze od pracownikow RPN wymaga sie mobilnoSci i spetnienia warunkow dobrego
Stanu zdrowia, a Zadne organizacje nie byty w stanie zaoferowac brzegowych
warunkow, jakimi sg powyzsze podstawowe wymagania. Przyczyny
niepodejmowania innych dziatan informacyjnych wynikaty z faktu, ze w jednostce
mozliwe jest zatrudnienie niepetnosprawnych wytacznie z niewielkimi dysfunkcjami
ito wylqcznie na stanowiskach pomocniczych. Powazne dysfunkcje, dotyczace
zwtaszcza organow stuchu i wzroku niestety nie pozwalajg na prace na takich
Stanowiskach, stad tez ogtoszenia o zatrudnieniu w postaci ttumaczenia na jezyk
migowy, odstuchania badz w alfabecie Braille’a nie mogg mie¢ zastosowania.

(dowaod: akta kontroli, str. 14, 16, 157)

Kierownictwo Parku nie podejmowato tez dziatah w celu zatrudnienia pracownikow
niepetnosprawnych za posrednictwem urzedu pracy. Na podstawie umow zawartych
z Powiatowym Urzedem Pracy w Bitgoraju RPN przyjat na staz: trzy osoby
bezrobotne w 2016 r. i trzy w 2017 r., jednak nie znalazly si¢ wsrodd nich osoby
niepetnosprawne.

Jak wyjasnit Dyrektor Parku, w RPN nie organizowano stazow dla 0s6b
niepetnosprawnych z uwagi na znikomy ruch kadrowy i niewielkie zatrudnienie oraz
zuwagi na brak moZliwosSci odbycia stazu 0séb z dysfunkcjami. Dostepnosc
Stanowisk pracy dla 0sob z niepetnosprawnosciami jest w Roztoczarnskim Parku
Narodowym bardzo ograniczona, a nabor nie jest prowadzony. W przypadku
mozliwosci obsadzenia stanowiska pracy dla 0séb z dysfunkcjami, rowny dostep do
mozliwych do obsadzenia stanowisk ze wzgledoéw spofecznych bytby priorytetem.
(dowdod: akta kontroli, str. 13-14, 16, 80-96, 157)

Park nie wystepowat rowniez z inicjatywq odbywania praktyk lub stazu przez
studentéw niepetnosprawnych, chociaz kierownictwo Parku zawierato porozumienia
w zakresie umozliwienia odbywania praktyk studenckich i uczniowskich w RPN.
W 2016 r. podpisano je zczterema uczelniami wyzszymi, w 2017 r. z trzema
uczelniami wyzszymi, jedng szkotg policealng i jedng ponadgimnazjalng, a w 2018 r.
zjedng szkotg wyzszg ijedng ponadgimnazjalng. Na podstawie tych umoéw
umozliwiono odbycie w RPN praktyk studenckich iuczniowskich w 2016 r.
12 osobom, w 2017 r. szesciu osobom i w | péiroczu 2018 . jednej osobie. Zadna
z tych osob nie byta niepetnosprawna.

(dowdd: akta kontroli, str. 46-79, 157)

Jak wyjasnit Dyrektor Parku: Roztoczanski Park Narodowy wspofpracuje z wieloma
uczelniami umoZliwiajgc ich studentom odbywanie praktyk. Sq to uczelnie, badz
wydziaty kierunkowe, dla absolwentow ktorych mozliwe jest zatrudnienie w Parku,
a tok praktyk jest zbiezny z zadaniami wykonywanymi w jednostce. Z natury rzeczy
kierowani na praktyki studenci powinni wykazywac sie dobrym zdrowiem.

(dowdod: akta kontroli, str. 14, 16)
3. Osoby odpowiedzialne za rekrutacje pracownikdw i sprawy kadrowe, tj. Dyrektor
Parku oraz starszy asystent ds. pracowniczych i sekretariatu, nie uczestniczyty
w okresie objetym kontrolg w szkoleniach dotyczacych problematyki zatrudnienia
0s6b niepetosprawnych.

Osoby te uczestniczyty natomiast w czterech szkoleniach z zakresu spraw
kadrowych. W 2016 r. Dyrektor RPN uczestniczyt w szkoleniu okresowym ,BHP dla
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pracodawcdw i innych o0sdb kierujacych pracownikami” zorganizowanym przez firme
Ustugowo-Szkoleniowa ,BEHPOZ”. Asystent ds. pracowniczych i sekretariatu
uczestniczyta w 2016 r. w szkoleniu ,Prawo pracy na co dzien — warsztaty
praktyczne”, w 2017 r. w szkoleniu ,Aktualizacja wiedzy zawodowej z zakresu prawa
pracy”, zorganizowanych przez firme RZ FSNT Naczelna Organizacja Techniczna
w Zamosciu i w 2018 r. w szkoleniu ,Ochrona danych osobowych w stosunkach
pracy izmiany w prawie pracy w 2018 r.”, zorganizowanym przez firm¢ Centrum
Szkolen Specjalistycznych z Rzeszowa.

(dowdd: akta kontroli, str. 97)

4. Pracownicy jednostki nie byli informowani, ze w przypadku stwierdzenia u nich
niepetnosprawno$ci powinni dostarczy¢ pracodawcy stosowne orzeczenie, aby
przystugiwaty im szczeg6lne uprawnienia okreslone w prawie pracy dla
pracownikdw niepetnosprawnych.

Dyrektor Parku wyjasnit, ze: nie zgdano od pracownikéw informacji o uzyskaniu
stopnia niepetnosprawnosSci. Podstawy uprawnienia pracodawcy do domagania sie
od pracownika informacji o posiadanym stopniu niepetnosprawno$ci nalezy
upatrywa¢ w art. 22' § 2 pkt 1 k.p., ktéry zobowigzuje pracownika do podania
danych niezbednych do korzystania przez niego ze szczegdlnych uprawnien
przewidzianych w prawie pracy. Jednakze przedmiotowy obowigzek ma charakter
wzgledny. Brak woli pracownika skorzystania z okreSlonych uprawnien zwalnia
go z obowigzku ujawnienia informagji niezbednych do skorzystania z nich. Zaden
przepis ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych nie nakfada na pracownika obowigzku poinformowania
pracodawcy o posiadaniu stopnia niepetnosprawnosci.

Park zatrudniat w okresie objetym kontrolg dwdch niepetnosprawnych pracownikdw.
Pierwszy pracownik posiadat orzeczenie o niepetnosprawno$ci w stopniu
umiarkowanym z dnia 10.01.2017 r., wydane do 10.01.2018 r., oraz orzeczenie
zdnia 17.01.2018 r., wydane na okres do 24.06.2021 r. Pierwsze orzeczenie
przedtozone zostato pracodawcy w dniu 18.12.2017 r., za$ drugie 18.01.2018 r.
Pierwsze orzeczenie zostato przedtozone po uptywie 11 miesiecy od jego wydania
w zwigzku z tym, ze na podstawie decyzji ZUS z dnia 28.12.2016 r. osoba ta nie
wykonywata pracy i korzystata ze $wiadczenia rehabilitacyjnego, przyznanego
na okres od 22.12.2016 r. do 16.12.2017 r.

Z dokumentow przedtozonych przez drugiego pracownika wynikato, ze orzeczony
lekki stopient niepetnosprawnosci datowat sie od 17.04.2012 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 14, 17, 27-31, 41-42, 157)

5. Wysokos$¢ wptat na PFRON dokonanych przez RPN za 2016 r. wynosita tacznie
75.250 zt, za 2017 r. 77.578 zt oraz za | potrocze 2018 r. 27.742 zt.

Objete szczegdtowym badaniem wpfaty na PFRON zostaly dokonane w terminie
okreSlonym w art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji, tj. do dnia 20 nastepnego
miesigca po miesigcu, w ktérym zaistniaty okoliczno$ci powodujgce powstanie
obowigzku wptat, i tak: za miesigce wrzesien, pazdziemnik i listopad 2016 r. — 19.10.,
18.11.114.12.2016 r., za miesigce wrzesien, pazdziernik i listopad 2017 r. - 6.10.,
8.11.118.12.2017 r. oraz za miesigce od grudnia 2017 r. do maja 2018 r. — 5.01.,
12.02.,15.03., 16.04., 11.05.112.06.2018 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 98-99)

6. Jednostka w deklaracjach miesiecznych wptat na PFRON nieprawidtowo naliczyta
wysokoS¢ wptat dokonanych za 2016 i 2017 r. Natomiast za okres od stycznia
do maja 2018 r. naliczenia optat dokonano zgodnie z wymogami zawartymi w art. 21
ust. 1 ustawy o rehabilitacji, tj. w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65%
przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikow odpowiadajacej rdznicy miedzy
zatrudnieniem  zapewniajagcym  osiggniecie  wskaznika  zatrudnienia  0s6b
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niepetnosprawnych w wysokoSci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem 0s6b
niepetnosprawnych.
(dowdd: akta kontroli, str. 100-136)

7. Park nie korzystat z mozliwo$ci obnizenia wysoko$ci wpfat na rzecz PFRON,
przewidzianej art. 22 ustawy o rehabilitacji, w zwigzku z konieczno$cig dokonywania
odpowiednich wptat spowodowanych niskim wskaznikiem zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych.

Przepisy ustawy o rehabilitacji przewidywaty, Zze pracodawca nieosiagajacy
ustawowych wskaznikdw zatrudnienia oséb niepetnosprawnych dokonuje wptat
na rzecz PFRON, na zasadach okreslonych w art. 49 ustawy o rehabilitacji (art. 21
ust. 2g). Wysokos$¢ tych wptat mogta jednak zostac obnizona, jezeli pracodawca ten
dokonat udokumentowanego zakupu produkciji lub ustugi (z wytaczeniem handlu)
odpowiednio  wytworzonej lub $Swiadczonej przez innego pracodawce,
zatrudniajgcego co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy, ktéry osigga wysoki wskaznik zatrudnienia 0sdb niepetnosprawnych®.
Mozliwo$¢ obnizenia wptat na PFRON z tego tytutu oraz warunki takiego obnizenia
zostaty okreslone w przepisach art. 22 przytoczonej wyzej ustawy.

Dyrektor RPN wyjasnit, ze: w uzasadnianych wybranych przypadkach dokonywano
stosownej analizy mozliwosci zakupu towardw i ustug w firmie, ktéra posiada wysoki
wskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, jednak ze wzgledu np. na wyzsze
ceny czy niezgodnoSc jakosciowg odstapiono od nabywania produktow i ustug.

Do wyja$nienia nie przediozono jednak zadnych dokumentow potwierdzajgcych
dokonanie takich analiz i wskazujacych, jakie byty ich wyniki.

(dowdd: akta kontroli, str. 14, 17, 157, 367-368, 371-372)

8. Zarzadzeniem Dyrektora RPN nr 34/2011 z dnia 1.09.2011 r. wprowadzono
Regulamin pracy Roztoczanskiego Parku Narodowego w Zwierzyncu, zmieniony
zarzadzeniem nr 2/2012 z dnia 5.01.2012 r. W regulaminie tym - jak réwniez
w zadnym innym wewnetrznym dokumencie, obowigzujgcym w Parku — nie zostaty
okreslone zasady naboru do pracy.

Dyrektor RPN wyjasnit, ze: brak naboru i stabilno$c kadry pracowniczej nie zmuszat
nas do opracowania zasad i trybu naboru. Zmiany w zatrudnieniu zwigzane
Z odejSciami na emeryture i inne nieprzewidziane okolicznosci takg koniecznosc
wymusza.

(dowdd: akta kontroli, str. 137-154)
Jak wynika z dokumentéw przediozonych przez starszego asystenta ds.
pracowniczych i sekretariatu, w okresie objetym kontrolg w RPN zatrudniono dwdch
nowych petnosprawnych pracownikdéw: we wrze$niu 2017 r. i w styczniu 2018 r.
Pracownikéw zatrudniono bez stosowania procedury konkursowej oraz bez
zamieszczania ogtoszen o naborze, w tym nastronach internetowych
dedykowanych niepetnosprawnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 13, 377-380)

Dyrektor Parku wyja$nit, ze nie zamieszczano ogtoszen o naborze do pracy z uwagi
na brak potrzeb. Dyrektor zauwazyt jednoczesnie, ze: zgodnie z przepisem art. 8¢
ust. 2 i ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1614 ze zm.) nabér w drodze konkursu przeprowadzany jest jedynie
na stanowisko dyrektora parku narodowego. Z zadnych innych przepisow, w oparciu
0 ktore dziata Roztoczanski Park Narodowy nie wynika, by zatrudnienie na innych

6 Wskaznik zatrudnienia osob zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci, lub zaliczonych
do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe psychiczng,
uposledzenie umystowe, cato$ciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych, wynosi u niego
co najmniej 30%.
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Ustalone
nieprawidtowosci

stanowiskach (m.in. na wymienionych powyzej [...]) wymagato zastosowania trybu
konkursowego.

(dowad: akta kontroli, str. 14, 17, 157, 381-382)

9. W okresie objetym kontrolg jednostka nie korzystata ze $rodkdw programu
PFRON Stabilne zatrudnienie — osoby niepetnosprawne w administracji i stuzbie
publicznej.

(dowod: akta kontroli, str. 14, 17, 157)

10. W latach 2016-2018 (I potrocze) w RPN nie poniesiono wydatkow w zwigzku
zrealizacjg prac w zakresie adaptacji pomieszczen dla potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych oraz wyposazenia stanowisk pracy.

Dyrektor RPN wyjasnit, ze: w okresie objetym kontrolg nie poniesiono wydatkéw
na adaptacje pomieszczen dla potrzeb 0sob niepetnosprawnych oraz wyposazenia
Stanowisk pracy, poniewaZz wyposaZenie istnigjgcych stanowisk pracy odpowiada
Zakresom obowigzkow, jakie muszg by¢ wykonywane.

Ponadto dodat, Zze: stanowisko pracy osoby o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnos$ci, zatrudnionej w Roztoczanskim Parku Narodowym nie
wymagato dodatkowych przystosowan.

(dowdod: akta kontroli, str. 14, 17, 157)

11. W okresie objetym kontrolg sprawy dotyczace zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych w jednostce i jednostkach podlegtych Dyrektorowi RPN nie byty
przedmiotem zainteresowania kierownictwa jednostki.

(dowod: akta kontroli, str. 14, 17, 157)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W miesiecznych deklaracjach DEK-I-0, sktadanych do Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych za poszczegélne miesigce lat 2016-2017,
podano nieprawidlowe dane. W rubryce nr 16 deklaracji ujmowano liczbe
pracownikbw zwymiarowang w osobach, podczas gdy zgodnie ze wzorem te;
deklaracji i objasnieniami do formularza’ nalezato poda¢ wielkosci w przeliczeniu
na etaty. Z kolei w rubryce nr 18 podawano wielko$ci w etatach, zamiast wymagane;
liczby pracownikéw w osobach. W konsekwencji, w formularzu nieprawidtowo
przeliczono wielko$¢ ujeta w rubryce 32, ktora stanowita podstawe wyliczenia
naleznych wpfat na PFRON. Skutkowato to zawyzeniem naleznych wpfat na PFRON
za lata 2016-2017 w tgcznej kwocie 5.111 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 100-136, 244-298, 369-370)

Dyrektor Parku wyjasnit, ze: w deklaracjach DEK-I-0 skfadanych do Parnstwowego
Funduszu Osoéb Niepetnosprawnych omytkowo podano w rubryce 16 liczbe
pracownikow zweryfikowang w osobach zamiast zgodnie z deklaracjg podac liczbe
0S0b w przeliczeniu na etaty. Pomytka ta spowodowana jest tym, ze w wydruku
z programu Comarch — struktura zatrudnienia dla pracodawcéw zobowigzanych

7 Wzdr i objasnienia zostaty okreslone w:

1) zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie ustalenia wzorow deklaracji sktadanych Zarzadowi Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych przez pracodawcéw zobowigzanych do wptat na ten Fundusz (Dz. U. z 2013 r. poz. 32,
ze zm.), obowigzujacego do 1.07.2016 r. Wedtug przypisu nr 7, zawartego w objasnieniach do wzoru,
w danych wskazywanych w bloku C nalezato poda¢ przecigtne miesieczne stany zatrudnienia w etatach
(w wierszach oznaczonych symbolem E) oraz w osobach (w wierszach oznaczonych symbolem O);

2) zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2016 r.
w sprawie ustalenia wzorow deklaracji sktadanych Zarzadowi Pafstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych przez pracodawcow zobowigzanych do wptat na ten Fundusz (Dz. U. poz. 956, ze zm.),
obowigzujacego od 1.07.2016 r. Objasnienie, zamieszczone w przypisie nr 9 do wzoru, wskazywato
analogiczne zasady wykazywania przecietnych stanéw zatrudnienia (w etatach — w wierszach oznaczonych
symbolem E oraz w osobach — w wierszach oznaczonych symbolem O).
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do wptat na PFRON w pierwszej kolejno$ci podane jest zatrudnienie w osobach,
a na drugim miejscu wymienione jest przecietne zatrudnienie w etatach.

W tej kolejnosci cyfry zostaly wpisane do deklaracji DEK-I-0, co spowodowato
oczywistg pomytke. Bfad nie zostat wychwycony w krotkim czasie, dlatego byt
powtarzany w kolejnych deklaracjach.

Za wprowadzenie danych do formularza odpowiedzialna jest [...] osoba zatrudniona
na stanowisku zastgpcy gtownego ksiegowego. Pomimo stosowania zasady ,wielu
par oczu” nie wychwycono btedu.

W momencie wychwycenia btedu deklaracje od miesigca stycznia 2018 r. byty
sporzadzone prawidtowo. Zgodnie z art. 84 § 1 Ordynacji podatkowej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 800 ze zm.) Roztoczanski Park Narodowy dokona korekty deklaracji
za okres od stycznia 2016 r. do grudnia 2017 r., w celu odzyskania nadpfaty
Srodkow.

(dowdod: akta kontroli, str. 367-368, 371-372

2. Osoba z niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym nie zostata uwzgledniona
w deklaracji DEK 1-0 ztozonej za grudzien 2017 r. jako pracownik niepetnosprawny,
pomimo, ze w dniu 18.12.2017 r. przediozyta pracodawcy orzeczenie
0 niepetnosprawno$ci. Skutkowato to zawyzeniem wysokosci wptat na PFRON
0 kwote 757 zt.

W deklaracjach DEK-I-0, sktadanych do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych za poszczegdine miesigce 2017 r. ww. osoba byta traktowana
jako osoba petnosprawna, nieSwiadczaca pracy z powodu korzystania
ze Swiadczenia rehabilitacyjnego od 22.12.2016 r. do 16.12.2017 r.8 — przy czym
w deklaracji za grudzien 2017 r. uwzgledniono jg jako osobe petnosprawng,
wliczajac od 17.12.2018 r. do ogdlnego stanu zatrudnienia.

Zgodnie z przepisami art. 2a ust. 1 ustawy o rehabilitacji osobe niepetnosprawng
wlicza sie do stanu zatrudnienia os6b niepetnosprawnych poczawszy od dnia
przedstawienia pracodawcy orzeczenia potwierdzajgcego niepetnosprawnosc.

Dyrektor Parku wyjasnit, ze: wprowadzajgc do programu firmy Comarch na
podstawie orzeczenia 0 niepetnosprawnosci [...] wpisano omytkowo date
rozpoczecia niepetnosprawnosci od nastepnego petnego miesigca. W zwigzku z tym
w strukturze zatrudnienia dla pracodawcow zobowigzanych do wptat za grudzien
2017 pracownik zostat ujety jako osoba pefnosprawna.

Zgodnie z art. 84 § 1 Ordynacji podatkowej, Roztoczarski Park Narodowy dokona
korekty deklaracji za miesigc grudzien 2017 r. w celu odzyskania nadpfaty Srodkow.

(dowdd: akta kontroli, str. str. 29, 119-121, 373-376)

3. Park nie podejmowat dziatan majacych na celu pozyskanie do pracy oséb
niepetnosprawnych. W szczegdlnosci nie zainicjowano wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych, nie nawigzano
wspotpracy z uczelniami w celu upowszechnienia wiedzy o mozliwosci zatrudnienia
w Parku, odbycia praktyk badz stazu przez studentéw niepetnosprawnych.
Informacje o wolnych stanowiskach pracy nie byly rozpowszechniane. W efekcie,
w omawianym okresie, nie zatrudniono zadnej osoby niepetnosprawnej,
autrzymujacy sie na poziomie 2,64% wskaznik zatrudnienia  0sob
niepetnosprawnych nie wynikat z aktywno$ci Parku w pozyskaniu zatrudnienia tych
0sob, ale w gtdwnej mierze byt wynikiem dostarczenia przez pracownikow orzeczen
0 niepetnosprawno$ci.

Dyrektor RPN wyjasnit, ze podstawowg kadre jednostki stanowili pracownicy
wykonujacy zadania okreS$lone ustawq z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

& W okresie tym nie byta wliczana do stanu zatrudnienia, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 rehabilitacji.
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przyrody®, zwigzane z prowadzeniem dziatafi ochronnych w ekosystemach parku
narodowego, udostepnianiem obszaru parku narodowego na zasadach okreSlonych
w planie ochrony, a takze prowadzeniem dziatan zwigzanych z edukacjg
przyrodniczg. Wszystkie te zadania wymagaty spetniania warunku dobrego stanu
zdrowia, natomiast profil dziafalnosci zdecydowanie nie sprzyjat zatrudnianiu
niepetnosprawnych.

NIK zauwaza, ze w kontrolowanym okresie jednostka zatrudnita, w trybie
pozakonkursowym, dwie osoby - jedng na stanowisku biurowym i jedng
na stanowisku obstugi (miejscem pracy byta odpowiednio: siedziba firmy oraz
budynki administracyjne RPN). Charakter pracy na tych stanowiskach nie wykluczat
mozliwo$ci wykonywania pracy przez osoby niepetnosprawne. Ponadto, nie
wszystkie stanowiska w strukturze RPN wymagaty dobrego stanu zdrowia, o czym
$wiadczy m.in. fakt zatrudniania dwoch oséb niepetnosprawnych - jednej
na stanowisku obstugi oraz jednej — na stanowisku biurowym.

(dowdod: akta kontroli, str. 13,137-154, 377-380)

Pracownikow nie informowano skutecznie o mozliwosci  skorzystania
ze szczegblnych uprawnien przewidzianych w prawie pracy dla pracownikow
niepetnosprawnych. Skorzystanie z tych uprawnien wigzato sie jednak z warunkiem
dostarczenia pracodawcy uzyskanego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

W zwigzku z tym pracownik, ktdry posiadat orzeczenie o niepetnosprawnosci
w stopniu umiarkowanym, wydane w dniu 10.01.2017 r., przedtozyt je pracodawcy
dopiero w dniu 18.12.2017 r. tj. po uptywie 11 miesiecy od jego wydania. W tym
czasie nie ujmowano go w deklaracjach DEK-I-0 jako osobe niepetnosprawna,
skutkiem czego wniesiono na PFRON wptaty podwyzszone o 18.234 zt.

Dyrektor RPN wyjasnit, ze od pracownikow nie zadano informacji o uzyskaniu
stopnia niepetnosprawnosci, zaznaczyt tez, ze: pracownicy Roztoczanskiego Parku
Narodowego sq informowani o ulgach przystugujgcych pracodawcy z tytutu
posiadania stopnia niepetnosprawnosci do obliczania wysoko$ci wpfat na PFRON
podczas spotkan z zatogg. Zgodnie z art. 22' k.p. pracodawca moze zgdac
od pracownika takich danych ze wzgledu na korzystanie przez pracownika
ze szczegolnych uprawnien przewidzianych w prawie pracy. [...] przepisy ustawy
0 rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu 0S6b niepetnosprawnych nie
nakfadajg na pracownika takiego obowigzku. Wymieniony pracownik dostarczyt
orzeczenie 0 niepetnosprawnosci dopiero po  zakonczeniu $wiadczenia
rehabilitacyjnego, tj. 18 grudnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli, str. 14, 17, 29, 157, 119-121, 373-376)

Jednostka'® nie prowadzita dziatan na rzecz zwiekszenia zatrudnienia osob
niepetnosprawnych, za$ odnotowany wzrost udziatu takich pracownikow w zatodze
Parku wynikat z przediozenia w grudniu 2017 r. orzeczenia 0 niepetnosprawnosci
przez jednego z dotychczasowych pracownikdw. Brak dziatan majacych na celu
pozyskanie do pracy osdb niepetnosprawnych oraz zatrudnianie pracownikdéw bez
ogtaszania naboru do  wiadomosci  publicznej  ograniczato  osobom
niepetnosprawnym mozliwos¢ ubiegania si¢ o prace w RPN. Dokonywane na rzecz
PFRON wptaty, wynikajace z nieosiggania wymaganego wskaznika zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych na poziomie co najmniej 6%, byty dokonywane terminowo,
jednak w wyniku btedéw we wprowadzeniu danych do deklaracji DEK-I-0, zawyzono
wysoko$¢ naleznych wptat.

9 DzU.z2018r. poz. 1614.

10 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
stosuje sie oceng opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

2. Przestrzeganie praw pracownikéw niepetnosprawnych

1. Panstwowa Inspekcja Pracy — w porozumieniu z NIK — we wrze$niu 2018 r.
rownolegle przeprowadzita kontrole przestrzegania przez pracodawcdéw przepisow
w zakresie uprawnien 0sob niepetnosprawnych oraz spetniania warunkéw
dotyczacych przystosowania stanowisk pracy do potrzeb tych oséb. Z ustalen tej
kontroli wynika, ze:

1.1. W RPN przestrzegano praw zatrudnionych dwoch oséb niepetnosprawnych
w zakresie dobowego czasu ich pracy, bowiem pracownik z lekkim stopniem
niepetnosprawno$ci  $wiadczyt prace w wymiarze o$miu godzin na dobe,
a pracownik z umiarkowanych stopniem niepetnosprawno$ci — siedmiu godzin
na dobe, stosownie do przepiséw art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o rehabilitacji.

1.2. Pracownicy ci korzystali z przyznanej im dodatkowej 15-minutowe] przerwy,
wliczanej do czasu pracy, zgodnie z art. 17 ustawy o rehabilitacji.

1.3. Pracodawca prawidtowo okreslit wymiar urlopéw wypoczynkowych osobom
niepetnosprawnym, i tak osobie z lekkim stopniem niepetnosprawnosci przystugiwat
urlop wypoczynkowy w wymiarze 26 dni, a osobie z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawno$ci urlop wypoczynkowy w wymiarze 26 dni oraz dodatkowy urlop
wypoczynkowy w wymiarze 10 dni.

1.4. Pracownikowi z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci przystugiwato
prawo do ptatnego zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia
w wymiarze wynikajacym z art. 20 ustawy o rehabilitacji (21 dni roboczych w celu
uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym).

(dowdd: akta kontroli, str. 18-45)

2. W przypadku zatrudnionej w RPN osoby z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawno$ci nie dokonywano przystosowania stanowiska pracy do jej
potrzeb, gdyz osoba ta nie wymagata takich dziatan ze strony pracodawcy. Zostato
to réwniez potwierdzone w wyniku ww. kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy,
przeprowadzonej w Parku w 2018 r.

Zatrudnieni w RPN pracownicy niepetnosprawni nie byli kierowani w latach
2016-2018 (I pdtrocze) na szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Do Dyrektora RPN nie wptynety w okresie objetym kontrolg skargi lub wnioski
kierowane przez pracownikéw niepetnosprawnych, dotyczace naruszenia ich praw.

(dowdd: akta kontroli, str. 18-45, 172-178, 242-243)

3. RPN zapewnit stanowiska pracy oraz pomieszczenia sanitarno-higieniczne
przystosowane do potrzeb zatrudnionych osdb niepetnosprawnych, stosownie
do stopnia ich niepetnosprawnosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 172-178, 299-301, 316)

4. W strukturze organizacyjnej Parku nie wydzielono komorki do spraw audytu lub
kontroli wewnetrznej. Za cato$¢ spraw zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng
pracy, wynikajacych z Kodeksu Pracy, Ponadzaktadowego ukfadu zbiorowego pracy
dla pracownikow Parkéw Narodowych oraz innych przepiséw prawa obowigzujacych
wtym zakresie, odpowiedzialny byt pracownik zajmujgcy stanowisko pracy
ds. bezpieczenstwa i higieny pracy.

Pracownik ten sporzadzit Ocene ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy wraz
z Wykazem czynnikow biologicznych, na jakie mogq byc narazeni pracownicy
w RPN. Sporzadzit rdwniez Rejestr prac narazajgcych pracownikow na dziatanie
szkodliwych czynnikéw biologicznych zakwalifikowanych do grupy 3 zagrozen oraz
Rejestr pracownikow narazonych na dziafanie szkodliwych czynnikow biologicznych
zakwalifikowanych do grupy 3 zagrozenia. W rejestrze pracownikéw wymieniono

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

stanowiska 0séb niepetnosprawnych zatrudnionych w Parku, jako zagrozone
dziataniem szkodliwych czynnikdw biologicznych'.

Dla pracownikdéw niepetnosprawnych sporzadzone zostaty réwniez Karty oceny
ryzyka na stanowisku pracy, w ktorych okreslono dziatania profilaktyczne w celu
ograniczenia zagrozen na zajmowanych stanowiskach.

(dowdd: akta kontroli, str. 158-171, 243)

5. W okresie objetym kontrolg NIK Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzita dwie
kontrole respektowania przez Park warunkdéw BHP przy pracach dotyczacych
gospodarki leSnej'2, a takze — w dniach 14-19 wrze$nia 2018 r., w porozumieniu
zNIK - kontrole w zakresie przestrzegania przez pracodawce przepisow
dotyczacych zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych. Ostatnia z ww. kontroli objeta
12 zagadnien, w tym: szkolenia BHP, badania lekarskie i wybrane zagadnienia
prawnej ochrony stosunku pracy, czas pracy, wynagrodzenie, urlopy pracownicze,
ocene ryzyka zawodowego, czynniki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe, budynki
| pomieszczenia pracy oraz bariery architektoniczne, zaplecze higieniczno-sanitarne,
wentylacje, ogrzewanie, o$wietlenie, stanowiska i procesy pracy, urzadzenia
iinstalacje energetyczne. Jej ustalenia (przytoczone nizej w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci” wystapienia pokontrolnego) wskazaty na nieprawidtowosci
w dziataniach pracodawcy.

(dowod: akta kontroli, str. 19, 39, 172-178, 385-387, 396-401)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Réwnolegle przeprowadzona kontrola Inspektora Pracy wykazata nieprawidtowosci
w zakresie respektowania praw pracowniczych 0s6b niepetnosprawnych.
Obejmowaty one:

- niepoinformowanie pracownikdw niepetnosprawnych na pismie o warunkach ich
zatrudnienia, czym naruszono przepisy art. 29 § 3 Kodeksu pracy,

— zatrudnienie pracownika z niepetnosprawnoscig w stopniu lekkim w dniach
wolnych od pracy, wynikajacych z pieciodniowego tygodnia pracy’s, czym
naruszono przepisy art. 15 ustawy o rehabilitacji,

- nieudzielenie  jednemu z  pracownikow  niepetnosprawnych  urlopu
wypoczynkowego w roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do niego
prawo, wskutek czego pracownik w 2018 r. posiadat prawo do zalegtego urlopu
za 2017 r. w wymiarze dwoéch dni (byto to niezgodne z przepisami art. 161
Kodeksu pracy).

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne PIP, udzielonej dnia 3.10.2018 r.,
Dyrektor RPN potwierdzit realizacje przez Park wnioskéw pokontrolnych PIP.
Pracownikom niepetnosprawnym przekazano pisemne informacje o warunkach
zatrudnienia, a pracownik posiadajacy zalegty urlop wypoczynkowy wykorzystat
go przed dniem 30.09.2018 r. Dyrektor zobowigzat si¢ tez do przestrzegania
obowigzujacych norm pracy pracownikow niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 385-387)
Niepoinformowanie pracownikéw niepetnosprawnych na piémie o warunkach ich

zatrudnienia nie niosto istotnych konsekwencji, gdyz RPN respektowat,
co do zasady, prawa zatrudnionych pracownikow niepetnosprawnych w zakresie

" Do szkodliwych czynnikéw biologicznych zakwalifikowanych do grupy 3 zagrozenia naleza: kleszczowe
zapalenie mozgu i wscieklizna.

12 W dniach 21 kwietnia, 2 i 12 maja 2017 r. oraz 17-19 pazdziernika 2017 r.

3 W analizowanych przez PIP czterech miesigcach od maja do sierpnia 2018 r. sytuacja taka wystapita
trzykrotnie, w dniach: 20.05.2018 r., 30.06.2018 r. i 11.08.2018 r. W kazdym z tych przypadkow
pracownikowi udzielano w zamian dnia wolnego w kolejnym tygodniu.
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wymiaru urlopdw wypoczynkowych, przerw w pracy i ptatnego zwolnienia od pracy.
Wyjatkiem od tej zasady byto dopuszczenie do Swiadczenia pracy, przez jednego
z pracownikow niepetnosprawnych, w dniach wolnych od pracy. Stanowiska pracy
0s6b niepetnosprawnych nie wymagaty przystosowania do potrzeb tych oséb.

3. Dziatania w zakresie dostosowania budynku - miejsca
wykonywania pracy — do potrzeb oséb niepetnosprawnych

1. W toku kontroli NIK przeprowadzita ogledziny trzech budynkéw Parku, pod katem

zgodnosci przyjetych w nich rozwigzan architektonicznych z wymogami zawartymi

w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie

warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaC budynki i ich usytuowanie's,

i tak:

— budynku  biurowego  dyrekcji  usytuowanego na  dziatlce  przy
ul. Plazowej 2 (drewniano-murowana trzykondygnacyjna zabytkowa konstrukcja
z 1890 r., zbudowana w stylu uzdrowiskowym, wpisana do rejestru Lubelskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdéw pod numerem rejestru A/1292);

— budynku informaciji turystycznej RPN z 2017 r. usytuowanego na dziatce RPN
w Zwierzyncu pod adresem ul. Plazowa 3a (budynek murowany parterowy);

— budynku osrodka edukacyjno-muzealnego z 1995 r. usytuowanego na dziatce
RPN w Zwierzyricu pod adresem ul. Plazowa 3 (budynek murowany parterowy
z uzytkowym poddaszem).

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze:

Dojcia i dojazdy do budynkéw miaty zainstalowane o$wietlenie elektryczne,
zapewniajace bezpieczne ich uzytkowanie po zapadnigciu zmroku. Do wszystkich
budynkéw doprowadzone byty utwardzone dojscia o szeroko$ci przekraczajgce;
1,5 m — dojécia i dojazdy do budynku dyrekciji zostaty wytozone kamieniem i zwirem
W sposOb  zapewniajacy mozliwoS¢ poruszania sie  wozkiem  inwalidzkim,
a do pozostatych budynkow kostkg brukowg o rownej nawierzchni.

Przy budynkach zapewniono miejsca postojowe dla samochodéw osobowych,
z miejscami dla pojazdéw o0sob niepetnosprawnych o wymaganych wymiarach
I 0znaczonych odpowiednimi znakami poziomymi i pionowymi.

Posesje, na ktdrych znajdowaty sie budynki objete ogledzinami, byty ogrodzone,
przy czym ogrodzenia nie posiadaty ostro zakoriczonych elementow. Bramy i furtki
w ogrodzeniu dziatki przy ul. Plazowej 3 oraz 3a byly przesuwne, natomiast brama
i furtka prowadzace do budynku biurowego dyrekcji otwieraty sie¢ na zewnatrz
dziatki, ze wzgledu na kierunek pochylenia podjazdu.

W budynku biurowym dyrekcji do wejscia gtownego prowadzity schody bez pochyini
umozliwiajacej wjazd osobie niepetnosprawnej na wozku. Jednoczesnie budynek nie
byt wyposazony w inne urzadzenia, zapewniajace takim osobom dostep do jego
pomieszczen w odmienny sposob (np. przy uzyciu schodotazu). Wewnatrz budynku
wystepowaty bariery architektoniczne uniemozliwiajagce swobodne poruszanie sie
0s6b niepetnosprawnych, a mianowicie wysokie progi w drzwiach zewnetrznych
i wewnetrznych (nawet do 13 cm wysokosci). Klatki schodowe wewnatrz budynku
réwniez nie posiadaty pochylni czy schodotazéw. W budynku nie byto urzadzen
dzwigowych. Brak byto takze toalet przystosowanych do potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych.

W pozostatych dwoch budynkach RPN, znajdujacych sie przy ul. Plazowej 3 i 3a,
wejscia gtowne posiadaty odpowiednig szeroko$¢. Pozbawione byty progéw i innych
przeszkod uniemozliwiajgcych swobodny wjazd do budynkéw. Wewnatrz budynkow
powierzchnie podtog byly ptaskie, a drzwi wewnetrzne pozbawione progéw. W obu

4 Dz.U.z2015r. poz. 1422, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych budynkéw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

budynkach znajdowaty sie m.in. toalety dla oséb niepetnosprawnych wyposazone
m.in. w drzwi wejSciowe o szerokosciach 0,9 m i 1 m w Swietle oscieznicy oraz
odpowiednie uchwyty przy umywalkach i sedesach.

W budynku edukacyjno-muzealnym toaleta dla osob niepetnosprawnych sktadajaca
sie z dwoch pomieszczen majacych wymiary 1,3 na 2,6 m oraz 1,4 na 1,6 m
posiadata drzwi wewnetrzne przesuwne oddzielajgce pomieszczenie z umywalkg
od czesci wyposazonej w sedes o szeroko$ci 0,8 m w Swietle o$cieznicy. Z powodu
ogranicznika na szynie prowadzacej oraz uchwytu po wewnetrznej stronie, drzwi
pozostawiaty po otwarciu przestrzen o szerokosci 0,7 m.

Budynek o$rodka edukacyjno-muzealnego, posiadajacy uzytkowe poddasze,
wyposazony zostat w winde o szerokosci kabiny 1,5 m i gtebokosci 1,9 m,
obstugiwang przez pracownikow Parku. Po zatrzymaniu kabiny dzwigu, roznica
poziomow: jej podtogi i kondygnacii nie przekraczata 0,02 m.
Rozmiary i wyposazenie pokoju w budynku osrodka edukacyjno-muzealnego byty
odpowiednie dla pracujgcej w nim osoby niepetnosprawne;.

(dowad: akta kontroli, str. 299-317)

2. W RPN w okresie objetym kontrolg corocznie dokonywano protokotowanego
okresowego przegladu budynkow i budowli pod wzgledem technicznym, ochrony
przeciwpozarowe] oraz utrzymania czystosci, co bylo zgodne z art. 62 ust. 1
pkt 112 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'®.

Urzadzenie dzwigowe (winda) zamontowana w budynku edukacyjno-muzealnym
RPN zostalo poddane dozorowi technicznemu przez stuzby Urzedu Dozoru
Technicznego w dniach: 28.07.2016 r., 25.07.2017 r.120.07.2018 r.

Ponadto bylo ono comiesiecznie konserwowane przez firme specjalistyczng
z Zamo$cia zajmujacy sie urzadzeniami dzwigowymi i instalatorstwem elektrycznym
na podstawie dwoch uméw zawartych z RPN w dniu 2.01.2014 r. i 30.12.2016 .

(dowdd: akta kontroli, str. 179-241)

3. W okresie objetym kontrolg RPN nie uwzgledniat wydatkow na likwidacje barier
w istniejagcym zabytkowym budynku biurowym dyrekcji Parku. Nie podejmowano
rowniez dziatan w kierunku uzyskania srodkow (np. z PFRON) na dostosowanie
budynku do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli, str. 243, 318-319, 331-333, 356-361)

4. W latach 2016-2017 zrealizowano inwestycje pod nazwg Budowa punktu
informacyjnego  ustugowo-sanitarnego wraz z  zagospodarowaniem  terenu
otaczajgcego budynek. Budynek posiadat pomieszczenia higieniczno-sanitarne
dostosowane m.in. do potrzeb osob niepetnosprawnych.

Naktady poniesione w okresie objetym kontrolg na realizacje tego zadania wyniosty
wedtug kosztébw wytworzenia: w 2016 r. — 32.210,29 zt oraz w 2017 r. -
425.262,98 zt (budynek) oraz 64.383,01 zt (zagospodarowanie terenu przy
budynku).

(dowdod: akta kontroli, str. 330, 334-355, 384)
5. Kierownictwo RPN w okresie objetym kontrolg nie zajmowato sie problemem
dostosowania toalety w budynku o$rodka edukacyjno-muzealnego oraz
zabytkowego budynku biurowego dyrekcji do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

(dowad: akta kontroli, str. 243)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5 Dz.U.z2017r. poz. 1332, ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

NIK zwraca uwage, ze w Parku nie podejmowano w latach 2016-2018 (I pdirocze)
dziatan na rzecz dostosowania dwoch (z trzech) istniejacych budynkow do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych, pomimo, ze wymiary pomieszczen toalety w budynku
os$rodka edukacyjno-muzealnego nie spetnialy wymogu §86 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych budynkowé, a drzwi wewnetrzne
w toalecie nie otwieraly sie z pozostawieniem przeswitu 0 wymaganej szerokosci
co najmniej 0,9 m, stosownie do przepisow § 79 ust. 1 wzw. z § 75 ust. 2 tego
rozporzadzenia, natomiast budynek biurowy, zajety na potrzeby dyrekcii
i administracji Parku, nie byt przystosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych
i osobom takim nie zapewniono odpowiedniego dostepu do tego budynku.

(dowdd: akta kontroli, str. 299-305, 312-317)

Dyrektor RPN wyjasnit, ze: siedziba dyrekcji Parku to budynek zabytkowy wpisany
do rejestru Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Lublinie pod nr. A/1292.
Kazde dziafanie remontowe i adaptacyjne w tym budynku jest bardzo trudne
i kosztowne ze wzgledu na konstrukcje obiektu (drewniane stropy, Schody
zabiegowe, drzwi skrzyniowe dwuskrzydfowe z progami, ktore petnig rowniez role
konstrukcyjng. Duzy nakfad finansowy, olbrzymi zakres prac adaptacyjnych
trudnosci, wrecz niemozliwosc, wykonania prac adaptacyjnych oraz uwarunkowania
konserwatorskie powodujg, ze nie podjeto dziatan na rzecz dostosowania obiektu
dla 0sob niepetnosprawnych ruchowo. Nalezy zauwazyc, ze w bezpo$rednim
sgsiedztwie siedziby Parku w ktorej zafatwiane sq sprawy urzedowe znajduje sie
Osrodek Edukacyjno-Muzealny RPN. [...] W sytuacjach tego wymagajgcych obstuga
0S0b z dysfunkcjg ruchu odbywa sie w OSrodku Edukacyjno-Muzealnym. |...]
Pomimo tego, Ze obiekt jest nieprzystosowany technicznie dla 0sob
niepetnosprawnych to nie nastepuje wykluczenie tych 0sob dzieki stosownej
organizacji pracy.
tazienka dla osob niepetnosprawnych w OEM jest najczeSciej wykorzystywana
przez te osoby. Nie wnoszono uwag o utrudnieniach zwigzanych z korzystaniem
z fazienki. W celu dostosowania do obowigzujgcych przepisow podjeto dziatania
majgce na celu dostosowanie systemu otwierania drzwi przesuwanych tak
by uzyskac petny prze$wit drzwi. Niezgodno$¢ z przepisami zostanie usunieta
najpdzniej do korca pazdziernika.

(dowad: akta kontroli, str. 367-368, 371-372)
NIK pozytywnie ocenia podjecie przez Park dziatan zmierzajacych do dostosowania
drzwi wejsciowych do toalety w budynku o$rodka edukacyjno-muzealnego. Zauwaza
jednoczesnie, ze kontrolowana jednostka nie przeprowadzita, w uzgodnieniu
z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow w Lublinie, analizy mozliwosci wdrozenia
rozwigzan, zmierzajacych do wyeliminowania lub zminimalizowania barier
architektonicznych w zabytkowym budynku, wykorzystywanym na potrzeby biurowe.
Podkreslenia przy tym wymaga, ze nie wszystkie potencjalne rozwigzania, majace
na celu poprawe dostepu do budynku, wymagajg ingerencji w jego strukture
i prowadzenia prac budowlanych'”.
Wystepujace obecnie bariery architektoniczne ograniczajg dostepnos¢ obiektu, jako
budynku uzytecznosci publicznej, dla niepetnosprawnych klientow Parku.
Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ — przytoczone przez Dyrektora RPN —
organizowanie spotkan z interesantami z niepetnosprawno$ciami ruchowymi
w innych budynkach Parku, odpowiednio przystosowanymi do potrzeb takich osdb.
NIK zwraca jednak uwage, ze ograniczenia 0 charakterze infrastrukturalnym

6 Ich wymiary wynosity 1,3 m na 2,6 m oraz 1,4 m na 1,6 m, podczas gdy przywotane przepisy wymagaty,
aby na kondygnacjach budynku dostepnych dla o0sdb niepetnosprawnych co najmniej jedno
z ogoinodostepnych pomieszczen higienicznosanitarnych zapewniato przestrzen manewrowg o wymiarach
€o najmniej 1,5x 1,5 m.

7 Jednym z nich jest np. wyposazenie obiektu w mobilne schodotazy.
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

negatywnie rzutujg na mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia w RPN przez kandydatow
niepetnosprawnych ruchowo, zainteresowanych pracg w Parku.

W okresie objetym kontrolg dwa z trzech budynkéw RPN nie byty w petni
dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Park nie podejmowat przy tym
dziatan w celu likwidacji istniejgcych barier architektonicznych w zabytkowym
budynku dyrekcji. Problematyka niedostosowania tego budynku do potrzeb oséb
niepetnosprawnych nie byta rowniez przedmiotem zainteresowania kierownictwa
jednostki w tym okresie. Budynek edukacyjno-muzealny spetniat okreslone
przepisami wymogi techniczne za wyjatkiem znajdujacej sie w nim toalety dla oséb
niepetnosprawnych. Natomiast budynek informacji turystycznej byt w petni
dostosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

W obowigzujacych terminach uprawnione osoby przeprowadzity badania okresowe
oraz przeglady konserwacyjne dzwigu osobowego mieszczacego sie w budynku
edukacyjno-muzealnym i przeznaczonego m.in. dla 0séb niepetnosprawnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o: dokonanie korekt deklaracji DEK-I-0 za 2016
i 2017 r. w zakresie kwot nadptaconych na rzecz PFRON, w zwigzku z wykazaniem
btednych danych w deklaracjach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 29 listopada 2018 .

Kontroler p.o. Dyrektor
Janusz Gosik Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
specjalista kontroli paristwowej w Lublinie
Edward Lis

18 Dz U.z2017r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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