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P/18/071 — Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka z dysfunkcjami
Od 1 wrzesnia 2015 r. do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Kuziota, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/51/2018 z dnia 06.04.2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Integracyjne Przedszkole Publiczne Nr 3 w Krasniku, ul. Balladyny 8, 23-204
Krasnik (dalej ,Przedszkole”).

Ewa Smiech, Dyrektor
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Przedszkole zapewnito? niezwloczne podjecie terapii wynikajacej z przedstawionej
opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju (wwr) przez wiekszos¢ dzieci,
ktorych rodzice o to wnioskowali. W okresie ,0czekiwania” na rozpoczecie wsparcia
zapewniono pomoc psychologiczno-pedagogiczng. Dla kazdego dziecka powotany
zostat Zespdt wczesnego wspomagania rozwoju dziecka (Zespdt), jednak w jego
sktad powotywani byli nie tylko specjalisci, o ktérych mowa w przepisach wwr3. Dla
wszystkich dzieci opracowano Indywidualne programy wczesnego wspomagania
(Program), w ktérych ujeto wszystkie rodzaje zaje¢ okre$lone w opiniach o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju. Jednak w okresie objetym kontrolg zalecane
zajecia z integracji sensorycznej przewidziane w tych Programach nie byly
realizowane w ramach terapii wczesnego wspomagania rozwoju, mimo, ze
Przedszkole dysponowato odpowiednio przygotowang kadrg. Programy te mimo
corocznej modyfikacji nie zostaty dostosowane w zakresie sposobow oceny
postepow dziecka w zwigzku ze zmiang przepisow rozporzadzenia od 1.09.2017 r.
Zajecia realizowane w ramach wczesnego wspomagania rozwoju prowadzone byty
przez specjalistow, o ktérych mowa w przepisach o wwr, oraz przez nauczycieli
wspomagajacych posiadajacych kwalifikacje do zatrudnienia w oddziale
przedszkolnym.

W catym okresie objetym kontrolg oceny postepow oraz trudnosci w funkcjonowaniu
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju dokonywali nauczyciele
wspomagajacy, 1. jeden z dwdch nauczycieli prowadzacych zajecia w danej grupie,

' Badaniami kontrolnymi objeto réwniez dziatania i dokumenty sprzed 1 wrze$nia 2015 r. w przypadkach, gdy miaty one
zwigzek z przedmiotem kontroli.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka
ocena hie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig ocene opisowg badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie organizowania wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci (Dz.U. poz. 1257, dalej ,rozporzadzenie wwr z 2013 r.") oraz rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci
(Dz. U. poz. 1635, dalej: ,rozporzadzenie wwr z 2017 r.”).
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Opis stanu
faktycznego

a nie caly Zespdt. Oceny dokonywano trzykrotnie w ciggu roku szkolnego
z wykorzystaniem arkusza obserwacji rozwoju dziecka, a wyniki tych ocen
wykorzystywano  do  modyfikowania  kierunkdw  wsparcia  okreslonych
w indywidualnych programach. Skuteczno$¢ pomocy udzielonej dziecku i jego
rodzinie nie zostata oceniona przez Zespot indywidualnie dla kazdego dziecka.

Nauczyciele/specjalici  zatrudnieni w  Przedszkolu posiadali przygotowanie
pedagogiczne i kwalifikacje pozwalajgce na realizacje wczesnego wspomagania
dzieci. Pomieszczenia do prowadzenia zaje¢ wczesnego wspomagania spetniaty
wymogi bezpieczenstwa i byty odpowiednio wyposazone. Zapewniono finansowanie
dziatan realizowanych w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, a $rodki
finansowe na wczesne wspomaganie byly ewidencjonowane w rozdziale 85404
Wczesne wspomaganie rozwoju dzieci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i udzielanie wsparcia w ramach
wczeshego wspomagania rozwoju dzieci

1. W latach szkolnych 2015/2016 - 2017/2018 (wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia)
wczesnym wspomaganiem rozwoju objetych zostato ogétem 12 dzieci, w tym
w kolejnych latach odpowiednio: szesScioro, o$mioro i piecioro dzieci. Podstawg
wydania dla tych dzieci opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju byty
nastepujace niepetnosprawno$ci: umystowa w stopniu  umiarkowanym lub
znacznym?, autyzm?®, wielosystemowe zaburzenie rozwoju® oraz zaktocenie tempa
irytmu rozwoju psychoruchowego’. Wczesnym  wspomaganiem  rozwoju
w Przedszkolu objeto przez okres:

— do jednego roku - troje dzieci,

— od jednego do dwdch lat — szeScioro dzieci,

— powyzej dwdch do czterech lat — jedno dziecko,

— powyzej czterech lat — dwoje dzieci.

W latach 2015/2016 - 2017/2018 w Przedszkolu nie dokumentowano w Zaden
sposdb wptywu dokumentéw, tj.: opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka, orzeczen oraz wnioskow rodzicdw o objecie dziecka terapia.
Dyrektor wyjasnita, ze nie dopetnita obowigzku rejestrowania wptywu dokumentow,
gdyz przywigzuje przede wszystkim wage do udzielania jak najszybszej pomocy
dziecku i jego rodzinie, j. przez zapewnienie niezwtocznie obserwacji dziecka przez
specjalistow, powofania Zespotu Wczesnego Wspomagania Rozwoju i jak
najszybsze rozpoczecie zaje¢ z dzieckiem. (..) W tym cafym zamieszaniu
zapomniatam o dopetnieniu formalnosci zwigzanych z rejestracjq wniosku, opinii
0 wczesnym wspomaganiu rozwoju.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 374-380, 383-384)
W latach 2015/2016-2017/2018 w Przedszkolu zapewniono wiekszosci dzieci
niezwioczne podjecie wsparcia w formie terapii prowadzonej przez pedagoga,
psychologa, logopede i rehabilitanta. Piecioro dzieci (spo$rdéd 12) zostato
zakwalifikowanych do realizacji wczesnego wspomagania rozwoju (dalej: ,zajecia
wwr”), w rozumieniu przepisow rozporzadzenia wwr z 2013 r. oraz rozporzadzenia

4 Dotyczy jednego dziecka w roku szkolnym 2015/2016.

5 Dotyczy dwojga dzieci w roku szkolnym 2015/2016 oraz jednego dziecka w roku 2016/2017 i 2017/2018 (odpowiednio
z22013r.i2014r.).

6 Dotyczy jednego dziecka w catym okresie kontrolowanym.

7 Dotyczy dwojga, szesciorga i frojga dzieci odpowiednio w latach szkolnych 2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018.
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wwr z 2017 r., po uptywie od 71 do 147 dni od dnia zlozenia® przez rodzicow
wniosku w tej sprawie. W zwigzku z tym, Ze troje dzieci (spo$réd pieciorga)
uczeszczato do Przedszkola, to w czasie oczekiwania na terapie rozpoczynajaca sie
od nowego roku szkolnego, dla tych dzieci Dyrektor zorganizowata zajecia ze
specjalistami (pedagogiem, psychologiem, logopedq i rehabilitantem) w wymiarze
od szesciu do siedmiu godzin w miesigcu®. Tych troje dzieci przyjeto do Przedszkola
przed ukorczeniem dwoch i pot roku?.

Dyrektor wyjasnita, ze troje dzieci zostato przyjetych do przedszkola w zwigzku
Z posiadaniem opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju, w ktorych
specjalisci juz wtedy stwierdzili konieczno$¢ objecia dzieci zajeciami wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, a poziom rozwoju tych dzieci nie odbiegat od innych
dzieci, ktore sq objete wczesnym wspomaganiem rozwoju na poczatku jego
realizacji. W przypadku kazdego dziecka organ prowadzacy jest powiadamiany
przeze mnie podczas osobistego spotkania w zwigzku z zaistniafg potrzeba. Do tej
pory nie zdarzyta sie sytuacja, aby Burmistrz nie przychylit sie do mojej prosby, gdyz
rozumie potrzeby naszej placowki, uczeszczajgcych do niej dzieci i ich rodzicow
oraz nas wspiera. W zwigzku z trudno$ciami z jakimi borykali sie rodzice, aby
pomoc swoim dzieciom przychylitam sie do prosby rodzicow fj. pozytywnie opiniujgc
wniosek o rozpoczecie wezesnego wspomagania rozwoju mimo, ze dzieci formalnie
nie skonczyly 2,5 roku.

W  dwoch przypadkach wniosek rodzicow o objecie dziecka wczesnym
wspomaganiem rozwoju zostat wypetniony odpowiednio na 91 i 71 dni zanim dzieci
objeto tym wsparciem, ktore przed rozpoczeciem realizacji wczesnego
wspomagania rozwoju nie uczeszczaty do Przedszkola. Dla pozostatych siedmiu
dzieci okres od dnia wypetnienia wniosku rodzica do dnia rozpoczecia zajeC
w ramach wczesnego wspomagania wynosit ponizej 60 dni.
Ponadto w okresie objetym kontrolg w przypadku dwojga dzieci, ktdrych rodzice
wypetnili wnioski i dziecko w trakcie roku zostato przyjete do Przedszkola, Dyrektor
zapewnita wsparcie juz od momentu przyjecia, tj. najpierw w formie obserwacji przez
specjalistdw, a nastepnie zaje¢ ze specjalistami w formie terapii pedagogicznej,
psychologicznej i logopedycznej, ktdre odbyly sie odpowiednio w wymiarze cztery
| pot godziny oraz siedem godzin i pietnascie minut w okresie do dnia zakorczenia
roku szkolnego.
W okresie kontrolowanym nie wystgpita sytuacja dotyczaca odmowy objecia dziecka
wczesnym wspomaganiem rozwoju.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 248, 375-380, 383-384)

Rodziny dzieci objetych wsparciem w formie wczesnego wspomagania rozwoju
mieszkaty w odlegtosci od Przedszkola odpowiednio:

— do 3 km - siedem rodzin,

— od 3 do 10 km — trzy rodziny,

—  powyzej 10 km — dwie rodziny.

Rodzice nie ubiegali sie i nie korzystali z bezptatnego dowozenia dla dzieci wraz
opiekunem na zajecia oraz nie wnioskowali 0 zapewnienie opiekuna na czas
dojazdu, co potwierdzita réwniez Dyrektor informujac, ze Zaden rodzic dziecka
objetego wczesnym wspomaganiem rozwoju nie potwierdzat w Przedszkolu dowozu

8 Wobec trudnosci ustalenia daty ztozenia wniosku przyjeto date wypetnienia wniosku przez rodzicow.

9 Rzeczywista realizacja zajec ze specjalistami w okresie od momentu rozpoczecia zaje¢ do kofica danego roku szkolnego
wyniosta dla tych dzieci od 4 i pét godziny do 14 godzin.

10 Zgodnie z art. 31 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 14.12.2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018, poz. 996), poprzednio art. 14
ust. 1i 1a ustawy z 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2017 r., poz. 2198 ze zm.), wychowanie przedszkolne
obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koriczy 3 lata, a w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach wychowaniem przedszkolnym moze takze zosta¢ objete dziecko, ktdre ukonczyto 2,5 roku.

4



dziecka do placowki w celu udowodnienia uczeszczania dziecka, wymaganego
przez organ prowadzacy.
(dowod: akta kontroli t. | str. 376, 378, 380, 383)

2. W okresie kontrolowanym w Przedszkolu obowigzywat Regulamin organizowania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz wczesnego wspomagania rozwoju
(Regulamin)'', w ktérym zostaty okreslone formy wspotpracy z rodzing o ktdrych
mowa w § 6 rozporzadzenia wwr z 2013 r. i w § 8 rozporzadzenia wwr z 2017 r.
W Regulaminach tych Dyrektor wskazata: sktad, organizacje pracy i warunki
powotania Zespotu Wczesnego Wspomagania Rozwoju Dziecka (Zespdt), zadania
realizowane przez Zespdt, zakres obowigzkow cztonkéw Zespotu, zasady
dokumentowania pracy Zespotu, wymiar i miejsce prowadzenia zaje¢ oraz
wspotprace z rodzing dziecka. W Regulaminach okreslono, ze w sktad Zespotu
wchodza: pedagog posiadajacy  kwalifikacje  odpowiednie do  rodzaju
niepetnosprawno$ci dziecka, a w szczegdlnosci: oligofrenopedagog, tyflopedagog
| surdopedagog, psycholog, logopeda, wychowawca i inni specjalisci w zaleznosci
od potrzeb dziecka i jego rodziny — rehabilitant, terapeuta integracji sensorycznej,
itp. Sktad Zespotu przyjety w unormowaniach wewnetrznych, byt szerszy niz to
przewidziano w rozporzgdzeniach wwr z 2013 r. i 2017 r., w ich sktad wchodzit
rowniez  dyrektor/wicedyrektor oraz nauczyciele - wychowawcy grup
przedszkolnych.

Na podstawie wybranej proby, tj. szeSciorga dzieci (w tym: dwojga z autyzmem,
dwojga z zaktoconym tempem i rytmem rozwoju psychoruchowego, jednego
z wielosystemowymi zaburzeniami rozwoju oraz jednego z niepetnosprawnoscig
umystowg w stopniu umiarkowanym lub znacznym), ktére w okresie kontrolowanym
byly objete zajeciami wczesnego wspomagania rozwoju (zajecia wwr), odpowiednio
przez okres ponizej jednego roku (dwoje dzieci), jednego roku (jedno dziecko),
dwoch lat (jedno dziecko), trzech lat (dwoje dzieci), stwierdzono, Zze Zespoty dla tych
dzieci zostaly powotane przez Dyrektor Przedszkola podczas pierwszego
posiedzenia Zespotu przed zatwierdzeniem indywidualnego programu wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka. W okresie objetym kontrolg sktad Zespotu dla
kazdego dziecka nie byt zgodny z Regulaminem Zespotu (tj. w jego sktad wchodzili:
dyrektor/wicedyrektor, dwdch pedagogdw specjalnych, psycholog/logopeda, od
trzech do czterech nauczycieli wspomagajacych'?, nauczyciel rehabilitant
i nauczyciel prowadzacy grupe'® lub dyrektor, wicedyrektor, psycholog/logopeda,
nauczyciel wspomagajacy i dwoch nauczycieli prowadzacych grupe). Nauczyciele
wspomagajacy, ktorzy wchodzili w sktad Zespotu mieli ukonczone studia na
kierunku Pedagogika (w tym w zakresie: zintegrowanej edukacji wczesnoszkolnej
i przedszkolnej/pedagogiki specjalnej/ pedagogiki resocjalizacyjnej/terapeutycznej
z rehabilitacjg/pedagogiki zdrowia psychicznego) oraz mieli ukoriczony kurs
kwalifikacyjny lub studia podyplomowe =z oligofrenopedagogiki/ksztatcenia
w integracji uczniéw niepetnosprawnych/diagnozy i terapii oséb z autyzmem.
W roku szkolnym  2015/2016  zadania pedagoga realizowat  nauczyciel
wspomagajacy powotany dla dwojga dzieci do Zespotu.

Dyrektor wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg w skfad Zespotu powotatam
nauczyciela oddziatu, do ktérego dziecko uczeszcza oraz nauczycieli
wspomagajgcych, gdyz z dzieckiem, ktore zostato objete zajeciami wczesnego

" Nr45/2013 z dnia 18.12.2013 r. obowigzujacym do dnia 30.08.2017 r. Nr 7/2017 z dnia 31.08.2017 r. obowigzujacym od
31.08.2017 r. do nadal.

2 Dodatkowo zatrudnieni nauczyciele posiadajacy kwalifikacje w zakresie pedagogiki specjalnej w celu wspdtorganizowania
ksztafcenia integracyjnego (zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r.
w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1652)).

3 Dla czworga z szeSciorga dzieci bedacych w prébie kontrolnej.
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wspomagania rozwoju nauczyciel oddziatu prowadzi zajecia w ramach podstawy
programowej. Jesli chodzi o nauczycieli wspomagajacych rowniez uczestniczg
w realizacji podstawy programowej oraz realizujg zajecia dodatkowe tzw.
terapeutyczne z dzieckiem w ramach realizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. Zajecia te sg prowadzone indywidualnie z kazdym dzieckiem
objetym wczesnym wspomaganiem rozwoju w sali w swojej grupie. W zwigzku
z powyzszym nauczyciele Ci moggq wnieS¢ do zespotu cenne obserwacje na temat
dziecka. Do Zespotu weczesnego wspomagania rozwoju dla tych dwojga dzieci zostat
powotany nauczyciel zatrudniony na stanowisku nauczyciela wspomagajgcego, ale
w moim rozumieniu przepisow Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej (§20)
w sprawie szczegbtowych kwalifikacji wymaganych od nauczyciela z 2009 r. oraz
z1.08.2017 r. (§19) nauczyciel ten posiada kwalifikacje pedagoga, poniewaz
ukonczyt studia pierwszego stopnia na kierunku pedagogika o specjalnosci —
oligofrenopedagogika — tj. specjalnosci odpowiadajgcej prowadzonym zajeciom oraz
ukonczyt studia magisterskie na kierunku pedagogika.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 298-304, 374, 380-381, 384, 394-415, t. Il str. 106-110)

b) Indywidualny Program Wczesnego Wspomagania Rozwoju Dziecka dla kazdego
dziecka wybranego do proby zostat opracowany przez Zespot w oparciu
0 wskazania podane w opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju.
W Programie zakres wspofpracy z rodzicami Zespot okre$lit poprzez wskazanie
w nim realizacji tej wspotpracy w ramach Planu pracy Przedszkola.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze okre$lenie zakresu wsparcia rodziny powinno
by¢ integralng czescig Programu, gdyz wtedy moze mie¢ wptyw na zapewnienie
realnego wspdtdziatania.

Program dla tych dzieci, ktére w roku szkolnym 2017/2018 kontynuowaty realizacje
zaje¢ w ramach wczesnego wspomagania rozwoju, nie zostat dostosowany do
przepisow rozporzadzenia wwr z 2017 r. w zakresie sposobow oceny postepow
dziecka. Ponadto w ramach realizacji Programu kazde dziecko z préby kontrolne;
w latach szkolnych 2015/2016 i 2017/2018 miato opracowany Indywidualny program

rehabilitacji przez nauczyciela rehabilitanta.
(dowdd: akta kontroli t. | str. 11-62, 97-106, 108-122, 130-133, 141-144, 158-171,
186-189, 200-211, 226- 241, 360-372)

c) We wszystkich badanych przypadkach Zespét na podstawie opinii,
a w szczegolnosci diagnozy poziomu funkcjonowania dziecka, okreslit kierunki
i harmonogram  dziatan dotyczacych wczesnego wspomagania rozwoju oraz
wsparcia rodziny dziecka. W kazdym przypadku w sposéb adekwatny do zalecen
opinii  okre$lono rodzaj zaje¢ z psychologiem, logopeda, nauczycielem
rehabilitantem i terapeutg integracji sensorycznej. W Zadnej opinii nie okre$lono
formy zaje¢ oraz wymiaru godzin w miesigcu, jaki powinien zostaC realizowany
z dzieckiem w ramach realizacji zaje¢ wczesnego wspomagania. Mimo to, w roku
szkolnym 2015/2016 kazdemu dziecku z proby kontrolnej przyznano zajecia
w wymiarze czterech godzin w miesigcu ze specjalistami (psychologiem, logopedg
i rehabilitantem) oraz trzech godzin w ramach zaje¢ z nauczycielem
wspomagajacym. W roku 2016/2017 miesieczny wymiar zaje¢ ze specjalistami
wynosit odpowiednio od dwoch' do czterech' godzin w miesigcu oraz od trzech do
czterech godzin'® zajeC z nauczycielem wspomagajacym. W roku 2017/2018

4 Dotyczy dwojga dzieci.
5 Dotyczy jednego dziecka.
6 Dotyczy tych trojga dzieci.



miesigeczny wymiar zaje¢'” ze specjalistami wynosit po pie¢ godzin w miesigcu oraz
po cztery godziny zajec z nauczycielem wspomagajacym.

Dyrektor wyjasnita, ze przy przyznawaniu wymiaru godzin w ramach wczesnego
wspomagania rozwoju w latach 20156/2016 do 2017/2018 kierowata sie zaleceniami
Zawartymi w opinii wczesnego wspomagania rozwoju, wynikami obserwacji
prowadzonych przez specjalistow, ktdrych nastepnie powotatam w skfad zespotow,
uwzgledniajgc potrzeby dziecka wynikajgce z opinii i obserwacji.

W kazdym przypadku Program i harmonogram realizacji zostat przedstawiony
rodzicom dziecka. W kazdym badanym przypadku Program mogt peti¢ funkcje

informacyjng oraz instruktazowa.
(dowod: akta kontroli t. | str. 11-62, 97-106, 108-122, 130-133, 141-144, 158-171,
186-189, 200-211, 226-241, 292-297, 381, 385)

3. a) W okresie objetym kontrolg w Przedszkolu zajecia w ramach realizacji
wczesnego wspomagania dla dzieci objetych probg kontrolng realizowane byty
w formie indywidualnych zaje¢ prowadzonych przez specjalistow i nauczycieli
(psychologa/logopede,  logopede, nauczyciela rehabilitanta,  nauczyciela
wspomagajacego), ktorzy posiadali przygotowanie pedagogiczne oraz kwalifikacje
do zajmowania stanowiska nauczyciela w przedszkolach, tj. zgodne z § 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szkot
i wypadkow, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego
wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli'® oraz § 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegbtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli'®. Zajecia prowadzone przez
nauczyciela wspomagajacego prowadzone byly indywidualnie z dzieckiem w Sali,
w ktorej znajdowat sie jego oddziat.

Dyrektor wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg zajecia zwane terapeutycznymi
prowadzone byty przez nauczyciela wspomagajgcego, a powinny by¢ prowadzone
przez pedagoga posiadajgcego  kwalifikacje  odpowiednie do  rodzaju
niepetnosprawno$ci  dziecka. Wiec zinterpretowatam przepisy rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej (§20) w sprawie szczegotowych kwalifikacji
wymaganych od nauczyciela z 2009 r. oraz z 1.08.2017 r. (§19), ze nauczyciel ten
posiada kwalifikacje pedagoga i zatrudnieni przeze mnie nauczyciele wspomagajacy
spetniajg te wymagania, gdyz majg ukonczong oligofrenopedagogike lub
pedagogike terapeutyczna.
W okresie objetym kontrola mimo zalecen w opinii 0 potrzebie wczesnego
wspomagania nie realizowano zajec z integracji sensorycznej dla pieciorga sposrod
szesciorga dzieci objetych probg kontrolna.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 282-291, 298-304, 388, 390, t. Il str. 106-110)

b) W roku szkolnym 2015/201620 zajecia mozliwe do zrealizowania (po
uwzglednieniu planowych przerw w danym roku szkolnym tj. ferii zimowych, wakacji
letnich, przerw $wigtecznych), prowadzone przez nauczycieli i specjalistéw
w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, wyniosty od 74 do 75
godzin2!. Rzeczywista liczba zrealizowanych zaje¢ wynosita odpowiednio od 35

7 Dotyczy dwojga dzieci.

18 Dz, U.z2015 poz. 1264.

19 Dz. U.1575.

2 Badanie dotyczace realizacji rodzajow i czestotliwosci zaje¢ z dzieémi w ramach wczesnego wspomagania
przeprowadzono na podstawie zapiséw w licznych dziennikach lekcyjnych prowadzonych w roku szkolnym 2015/2016.

21 Dla dwojga dzieci zajecia mozliwe do zrealizowania wyniosty po 22 i pét godziny, ze wzgledu na to, ze zajecia w ramach
wczesnego wspomagania realizowano odpowiednio do 30.11i30.12.2015 .
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godzin i 15 minut do 61 godzin?2 i wynikata z nieobecno$ci dzieci na zajeciach.
Zajecia zrealizowano w ramach etatu i godzin ponadwymiarowych. Realizacja zaje¢
w poszczegolnych miesigcach roku wynosita od 15 minut2® do 9 godzin 30 minut.
Z powodu nieobecno$ci nauczyciela/specjalisty (w zwigzku z chorobg, szkoleniem,
urlopem) oraz w zwigzku z uroczysto$ciami odbywajacymi sie w Przedszkolu tacznie
w roku nie odbyto sie od 6 godzin 30 minut do 12 godzin i 45 minut. W Przedszkolu
zajecia byly odpracowywane na biezaco niezaleznie od przyczyny braku ich
realizacji w terminie. Odpracowywanie zaje¢ mozliwe byto dzieki temu, ze specjalisci
zatrudnieni byli na etat w Przedszkolu, wiec w przypadku nieobecnosci dziecka,
z ktorym miaty odbywaC sie zajecia, nauczyciel realizowat zajecia z innym
dzieckiem.

Dyrektor wyjasnita: podczas co tygodniowych spotkan z przedstawicielami organu
prowadzgcego na biezaco przedstawiam sytuacje z Przedszkola uwzgledniajgc
potrzeby wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Kierowatam sie dobrem
dziecka i jego rodziny, a na zgfaszane problemy dotyczace zaje¢ wczesnego
wspomagania rozwoju nie ofrzymatam negatywnej odpowiedzi. Dlatego nie
wystepowatam z formalnym wnioskiem o zwigkszenie powyzej 8 godzin. W kazdym
przypadku liczba godzin zaje¢ przyznanych podczas posiedzenia zespotu
wczesnego wspomagania rozwoju zostata okreSlana przeze mnie na podstawie
zalecen z opinii, obserwacji specjalistow oraz opinii cztonkow zespofu w zakresie
optymalnym dla dobra dziecka. Realizacja zaplanowanych zajec, ktore wczesniej
nie odbyty sie gtownie z powodu nieobecnosci dziecka byta odrabiana przez
specjalistow w ramach ich godzin pracy. W Zadnym przypadku dziecko nie byto
przecigzone zajeciami, gdyZz kazdy ze specjalistow na poczatku zaje¢ ocenia stan
dziecka. Jezeli stan psycho-fizyczny dziecka nie pozwala na przeprowadzenie
zaplanowanych zaje¢ specjalista jest w Stanie przeprowadzi¢ zajecia w innym
terminie.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 282-297, 373, 381, 386)

c) W okresie objetym kontrolg nie realizowano dwéch rodzajéw zajec, a dla dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju nie zapewniono kontynuacji tego
wsparcia, w sytuacji, gdy otrzymaly one orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. W Przedszkolu rozpoczynano wtedy realizacje tylko zaje¢
wynikajacych z Indywidualnego Programu Edukacyjno-Terapeutycznego (dalej
JPET”).

Dyrektor wyjasnita, ze w latach 2015/2016 (do nadal) w uzgodnieniu z rodzicami
w Przedszkolu przyjetam, ze dziecko, ktére posiada orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego w momencie jego dostarczenia bedzie realizowato zajecia
w ramach IPET, gdyz daje to wigksze moZliwoSci tj. zwiekszong liczbe rodzajow
zajec. Realizacja wczesnego wspomagania mogtaby odbywac sie po godzinie 16 ze
wzgledu na warunki organizacyjne, co mogtoby spowodowac przemeczenie u dzieci,
gdyz z dziecmi tymi byfa realizowana podstawa programowa i zajecia dodatkowe
wynikajgce z realizacji IPET.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 292-297, 381, 386)

d) W calym okresie kontrolowanym dla wszystkich dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem ustalono (w uzgodnieniu z rodzicami), ze miejscem prowadzenia
zaje¢ byt oddziat w Przedszkolu jako jedynej placowce. W Przedszkolu rodzice
dzieci skfadali zapewnienie (w formie o$wiadczenia) o realizacji wczesnego
wspomagania (w catym kontrolowanym okresie) tylko w jednej placéwce. W okresie

2 Dotyczy czworga dzieci. Realizacja zaje¢ dla dwojga dzieci z ktorymi realizowano wczesne wspomaganie tylko przez trzy
i cztery miesigce wyniosto odpowiednio 18 godzin i 45 minut oraz 19 i p6t godziny.

2 Dotyczy jednego dziecka, ktore w catym roku zrealizowato tylko 35 godzin i 15 minut z 61 godzin i 15 minut w zwigzku
z czestymi nieobecnosciami wynikajacymi z choroby.
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objetym kontrolg Przedszkole nie zawierato porozumieni z innymi placéwkami w celu

realizacji czesci wskazan zawartych wopiniach o potrzebie wczesnego

wspomagania rozwoju, w tym realizacji zajec z terapeutg integracji sensoryczne;.
(dowdd: akta kontroli t. | str. 248, 381, 386-387)

e) W okresie objetym kontrolg czestotliwo$¢ kontaktdéw z rodzicami dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem (w ramach badanej préby) byta ustalona i realizowana
w catym roku szkolnym w razie potrzeby ze strony rodzica, czy tez nauczycieli oraz
przez wspdiny udziat w zajeciach na basenie i Sherborne.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 282-291, 360-372, 451, 473, 496)

4. Czterech specjalistow (psycholog/logopeda, logopeda, pedagog specjalny
i nauczyciel rehabilitant) nastepujaco ocenito efektywno$¢ wezesnego wspomagania
rozwoju dziecka realizowanego w Przedszkolu, tj. stwierdzili, Ze:

— opinie 0 wczesnym wspomaganiu rozwoju umozliwiaty odpowiednie ustalenie
form wsparcia, dostarczaly niezbednych informacji do zaplanowania pracy
i realizowania spersonalizowanego, optymalnego wsparcia dziecka i rodziny; na
dalszym etapie pracy istotne byto, z uwagi na zmieniajacy sie wraz z dojrzewaniem
w procesie rozwoju uktfadu nerwowego oraz oddziatywan terapeutycznych obraz
funkcjonowania dziecka analizowanie skutecznosci udzielanej pomocy, prowadzenie
wielospecjalistycznej oceny funkcjonowania dziecka i wprowadzanie zmian
w programie oraz w zakresie wsparcia stosownie do potrzeb;

— na wysokg efektywnoS¢ zaje¢ wczesnego wspomagania prowadzonych
w Przedszkolu miaty wptyw nastepujace czynniki: do$¢ szeroki pakiet zajec
specjalistycznych dajacy bardzo dobre efekty, realizowanie wszystkich form
wsparcia zawartych w opiniach, tj.: wsparcie logopedy, psychologa, rehabilitanta,
terapeuty integracji sensorycznej, nauczyciela wspomagajgcego, wprowadzanie
zmian w programie oraz planowanie dalszej pracy (w celu jak najlepszej pomocy
dziecku i rodzinie) bedacych wynikiem spotkan Zespotu odbywajacych sie w celu
omowienia postepdw danego dziecka, dokonywanie oceny efektywno$ci zaje¢
wcCzesnego wspomagania rozwoju w oparciu o obserwacje kliniczne, arkusze
diagnostyczno - ewaluacyjne dostosowane do potrzeb dziecka, ktdre sg czeScigq
wielospecjalistycznej oceny funkcjonowania dziecka, prowadzenie zaje¢
dostosowanych do potrzeb i mozliwosci dzieci, dobra wspdtpraca specjalistow
i rodzicow, umiejetnos¢ budowania wzajemnych relacji opartych na zrozumieniu
(empatii), zaufaniu oraz poszanowaniu kompetencji, codzienna mozliwo$¢ dla
rodzicow (podczas przyprowadzania i odbierania dziecka z przedszkola) krotkiej
wymiany informacji biezacych z nauczycielem, zapewnienie spojnosci wszystkich
dziatan wspomagajacych rozwdj dziecka jako jeden z priorytetdbw naszego
przedszkola, stata dostepnos¢ specjalistow dla rodzicow po wczesniejszym
umdwieniu spotkania, na efektywnos¢ zaje¢ zdecydowanie wptywata absencja
dziecka, ktéra nie pozwalata na osiggniecie zamierzonych celow, niesystematyczne
uczeszczanie do przedszkola na zajecia, wspdtwystepujace schorzenia somatyczne
i proces ich leczenia, brak spojno$ci oddziatywan - korzystanie z terapii w roznych
placowkach, czasami metody pracy wzajemnie wykluczajace sie, 0 niepotwierdzone;
skuteczno$ci, przecigzenie dzieci nadmiarem oddziatywan, dojazdami do placowek,
staba realizacja wskazéwek do pracy z dzieckiem na terenie domu rodzinnego,
oczekiwania rodzicbw co do stosowania réznych metod (popularnych,
0 niepotwierdzonej skuteczno$ci, niezgodnych z metodykg pracy z matym
dzieckiem) przy stabej koncentracji na celu - minimalizowaniu skutkdw
niepetnosprawno$ci w rozumieniu prawa oSwiatowego, osiggnieciu samodzielnosci,
niezaleznos$ci, lepszej jakoSci zycia; stabe zainteresowanie rodzicow zajeciami z ich
udziatem, np. zajecia ruchowe na basenie, zajecia metodg W.Sherborne, ktére
jednoczesnie pokazujg rodzicom jak bawi¢ sie z dzieckiem, budowac relacje,
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Ustalone
nieprawidtowosci

stymulowac rozwoj;

— liczba zaje¢ w ramach wczesnego wspomagania w wymiarze do 8 godzin
w zalezno$ci od potrzeb i mozliwosci psychofizycznych dziecka okre$lonych przez
zespot powotany do pracy z dzieckiem jest wystarczajgca, w indywidualnych
przypadkach, uzasadnionych potrzebami dziecka i jego rodziny, miesieczny wymiar
godzin zaje¢ w ramach wczesnego wspomagania rozwoju powinien by¢ wyzszy niz
8 godzin;

— zdaniem trzech specjalistow ze wzgledu na zatrudnienie réznych specjalistow
(nauczyciele wspomagajacy, psycholog, logopeda, rehabilitant, pedagog specjalny
i terapeuta Sl) w przedszkolu, nie ma potrzeby szukania porady specjalistéw
z innych placowek oraz nie ma tez potrzeby zatrudnienia dodatkowych specjalistow,
dzieki zatrudnieniu ww. specjalistow pomoc udzielana dzieciom w ramach
wczesnego wspomagania rozwoju jest ukierunkowana i spdjna, a zdaniem jednego
wystepowata koniecznos¢ zasiegania opinii zgodnie z potrzebami u specjalistow
poradni psychologiczno-pedagogicznych, lekarzy specjalistow, tj. psychiatra,
neurolog oraz u pracownikow opieki spotecznej;

— wczesnie podjeta terapia wczesnego wspomagania rozwoju daje dzieciom
z dysfunkcjami szanse na ich dobre funkcjonowanie w zyciu mimo istniejacych
ograniczen; zapobiega pogtebianiu sie wad, zmniejsza ryzyko wystapienia opdznien
rozwojowych dziecka, im wcze$niejsza diagnoza i bardziej wszechstronna terapia
tym wigksza szansa na poprawe funkcjonowania dziecka ze wzgledu na duzg
plastyczno$¢, wigkszg podatnos¢ matych dzieci na oddziatywania terapeutyczne,
szybsze niz u starszych postepy usprawniania, mate dzieci sg bardziej podatne na
terapig, czynig szybsze postepy bowiem umiejetnoSci nabyte jako pierwsze
utrwalajg si¢ najmocniej i jednocze$nie najtrudniej ulegajg zmianie; dzieci objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, stajq sie bardziej sprawne ruchowo, dojrzalsze
poznawczo i emocjonalnie, uzyskujg gotowosS¢ do przebywania w nowym
srodowisku, fatwiej nawigzujg kontakty rowiesnicze, wczesniej zdobywajg
sprawnos¢ w zakresie samoobstugi, sq lepiej przygotowane do rozpoczecia
systematycznej nauki szkolnej, dzigki wczesnie podjetej terapii dzieci majg szanse
by¢ lepiej przygotowane do rozpoczecia nauki w szkole oraz do samodzielnego
radzenia sobie w codziennym zyciu, minimalizuje skutki niepetnosprawnosci
W rozumieniu prawa o$wiatowego;

— zdaniem trzech specjalistdw nie wystepowaty trudnosci w realizacji zobowigzania
do wspotpracy przedszkola z podmiotem leczniczymi lub osrodkiem pomocy
spofecznej, a zdaniem jednego specjalisty trudno$ci moga wystapi¢ z nawigzaniem
wspotpracy z wysokospecjalistycznymi placowkami medycznymi;

— zdaniem trzech specjalistdw nie wystapity trudnosci w realizacji wczesnego
wspomagania rozwoju, a zdaniem jednego nalezy skoncentrowaé dziatania
wczesnego wspomagania rozwoju na celach zwigzanych z edukacjg -
minimalizowanie skutkéw niepetnosprawno$ci w rozumieniu prawa o$wiatowego
i wyraznie rozdzieli¢ zakresu dziatan dla odbiorcy w placéwkach oswiatowych i NFZ
(aktualnie czesto dziatania si¢ powielaty).

(dowdd: akta kontroli t. | str. 249-262)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Indywidualne programy wczesnego wspomagania rozwoju dla dwojga dzieci
z proby, ktére zostaty opracowane przed 1 wrzesnia 2017 r., do dnia zakonczenia
kontroli nie zostaty dostosowane do wymogow § 5 pkt 4 rozporzadzenia wwr
z 2017 r., 1j. nie okre$lono w nich sposobdw oceny postepdw dziecka.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Dyrektor wyjasnita, ze Indywidualne programy wczesnego wspomagania rozwoju
zostaty opracowane przez Zespot natychmiast po zakoriczonych obserwacjach, np.
w roku 2014/2015 i sq aktualne do dzisiaj w zakresie zgodnoSci tresci zalecen
zopinig i rozktadajg sie na caly etap edukacji przedszkolnej. W zwigzku
Z powyzszym po analizie nowego rozporzadzenia obowigzujgcego od 2017 r.,
umkneto mojej uwadze, a takze cztonkom Zespotu, iz nalezy dostosowac je do
obowigzujgcych przepisow w zakresie sposobow oceny postepow dziecka.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 50-59, 112-122, 388, 390)

2. W okresie objetym kontrolg dla pieciorga dzieci (sposrdd szesciorga objetych
probg kontrolng) nie realizowano zaje¢ z integracji sensorycznej, pomimo ze zajecia
te byly przewidziane w Indywidualnych programach wczesnego wspomagania
rozwoju, opracowanych na podstawie zalecen opinii 0 potrzebie wczesnego
wspomagania. Realizowanie z dzieckiem zaje¢ ujetych w Indywidualnych
programach wczesnego wspomagania rozwoju, nalezato do zadan Zespotu
okres$lonych w § 3 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia wwr z 2013 r. i § 3 ust. 4 pkt 3
rozporzadzenia wwr z 2017 .
Dyrektor wyjasnita, ze w latach 2015/2016 i 2016/2017 byt zatrudniony
w Przedszkolu specjalista z uprawnieniami do prowadzenia zaje¢ SI— wychowawca
grupy, ale ze wzgledu na koniecznosc realizacji innych zaje¢ nie miat mozliwosci na
realizacje terapii SI.W latach 2015/2016 do nadal bytam zobowigzana zapewnic
ciggto$c¢ realizacji zaje¢ w Przedszkolu mimo, ze w okresie tym wystapita dosc duza
rotacja pracownikow, co byto zwigzane m.in. z tym, ze wymaga od nauczyciela
wigcej zaangazowania. Obecnie nauczyciel rehabilitant J.W-B ma ukonczony
dwustopniowy kurs z Integracji Sensorycznej i oczekuje na wydanie certyfikatu.
W latach 2015/2016 (do nadal) zajecia z integracji sensorycznej przewidziane
w Indywidualnych programach dzieci objetych wczesnym wspomaganiem nie byty
realizowane z ww. powodéw organizacyjnych. W roku 2017/2018 zajecia Sl zgodnie
Z opinig Zespotu nie muszg by¢ prowadzone.
(dowod: akta kontroli t. | str. 11-15, 33-42, 47-59, 97-106, 112-122, 160-171, 202-
211, 230-241, 381, 386-388, 391)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze trudno$ci organizacyjne Przedszkola
w realizacji zarowno zajeC wczesnego wspomagania rozwoju, jak i ksztatcenia
specjalnego dzieci z niepetnosprawnosciami nie powinny by¢ powodem do
rezygnacji z przystugujacego dzieciom wsparcia.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nauczyciele prowadzacy grupe, ktorzy zostali
powotani do Zespotdw, nie byli specjalistami, o ktérych mowa w przepisach
rozporzadzen wwr z 2013 r. i z 2017 r., a wiec nie powinni wchodzi¢ w ich sktad.
Zbyt duzy sktad Zespotu moze powodowaé trudnosci w organizowaniu spotkan
catego Zespotu, co nastepnie ma wptyw na realizacje przez niego zadan.

Przedszkole zapewnito?* dla wiekszo$ci dzieci niezwioczne podjecie dziatan
wynikajacych z opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju. Dla kazdego
dziecka powotano Zespoty. Dla wszystkich dzieci opracowano Indywidualne
programy wczesnego wspomagania rozwoju. Realizacja Programéw nie
uwzgledniata udziatu specjalisty w zakresie prowadzenia terapii integracji
sensorycznej (dotyczy pieciorga dzieci). Realizowane w ramach wczesnego
wspomagania rozwoju zajecia byty prowadzone przez specjalistow, o ktérych mowa
w przepisach wwr oraz przez nauczycieli wspomagajacych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali bytoby niemoZzliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa.

"



Opis stanu
faktycznego

2. Nadzér, ewaluacja i wspéipraca z innymi
placowkami w realizacji wczesnego wspomagania
rozwoju dzieci

1. W okresie objetym kontrolg specjalisci oraz nauczyciele wspomagajacy
prowadzacy zajecia w ramach wczesnego wspomagania rozwoju nie dokonywali
biezacej oceny realizacji efektdéw terapii po kazdych zajeciach.

Dyrektor wyjasnita: w okresie objetym kontrolg, jak i wczeSniej, zobowigzatam
nauczycieli do dokonywania biezgcej oceny realizacji zaje¢ w przypadku, kiedy
wystepowaty trudnoSci w ich realizacji. Nie potrafie podac przyczyn dlaczego
nauczyciele nie dokonywali wpisow, poniewaZz nie w kazdym przypadku da sie

Zrealizowac dane zajecia.
(dowdd: akta kontroli t. | str. 389, 391, 446-450, 452-454, 456-464, 466-472, 474-
495, 497-503, 505-508)

W latach szkolnych 2015/2016 — 2017/2018 trzykrotnie w ciggu roku nauczyciel
wspomagajacy dokonywat oceny z wykorzystaniem arkusza obserwacji rozwoju
dziecka. W Zadnym roku szkolnym z lat objetych kontrolg Zespot nie dokonywat
oceny postepow indywidualnie dla kazdego dziecka, w tym analizy skutecznosci
pomocy udzielanej indywidualnie dziecku i jego rodzinie. Zespot przynajmniej raz
w kazdym roku szkolnym podsumowat podjete dziatania tgcznie dla wszystkich
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 63-77, 82-94, 107, 123-129, 134-140, 145-157, 172-
185, 190-199, 212-225, 242-247, 416-431)

W kazdym badanym roku szkolnym Dyrektor modyfikowata dotychczasowe kierunki
wsparcia zawarte w Programie, poprzez zmiane w przydziale zaje¢ realizowanych
przez specjalistbw i nauczycieli wspomagajacych, wzwigzku z postepami
irozwojem dzieci. Dziatania w zakresie wczesnego wspomagania byty
w Programach opisane w taki sposob, ze wszystkie dziatania podejmowane przez
specjalistow i nauczycieli wspomagajacych miescity sie w ramach jego realizacji.

Sposrod dzieci realizujgcych wezesne wspomaganie rozwoju w latach 2015/2016-
2017/2018 rodzice w jednym przypadku zrezygnowali z jego realizacji z powodu
zmiany miejsca zamieszkania.
Jak wskazata Dyrektor, w okresie objetym kontrola w wyniku analizy postepow
dziecka przez cztonkow Zespotu wczesnego wspomagania rozwoju, w tym
specjalistow, w czterech przypadkach zaproponowano rodzicom dzieci poszerzenie
diagnozy w Powiatowym Zespole Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Krasniku. W przedszkolu przyjelismy takg zasade, aby takie rozmowy z rodzicami
przeprowadzat psycholog, gdyz jest to trudna sytuacja do zaakceptowania przez
rodzica. Pierwsza rozmowa o kolejnych problemach dziecka moim zdaniem, a takze
w opinii cztonkow Zespotu powinna odbyC sie w jak najmnigjszym gronie w celu
fagodnego zderzenia sie z problemem. W niektorych przypadkach rozmowa
z psychologiem odbywa sie kilkakrotnie i dopiero po pewnym czasie rodzic byt
w Stanie rozmawiac o problemie swojego dziecka z Zespotem.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 50-59, 97-106, 112-122, 160-171, 202-211, 230-241,

292-297, 381, 385)

2. W okresie objetym kontrolg Przedszkole nie posiadato zawartych porozumien
z podmiotem leczniczym, inng placéwka o$wiatowg, w ktorej dziecko bylo objete
oddziatywaniem terapeutycznym, osrodkiem pomocy spotecznej, czy innymi
placéwkami (wspdtrealizujgcymi wczesne wspomaganie rozwoju dzieci), starostwem
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powiatowym, organizacjami pozarzadowymi. Mimo to rodzice dzieci mogli korzysta¢
z porad/konsultacji Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej (w ramach wsparcia
w procesie adaptacji, wspotpracy w zakresie diagnozy, pomocy w sytuacii
kryzysowej) ze Szkota Podstawowg Nr 6 w Krasniku (w ramach wymiany
do$wiadczen) oraz o$rodkiem pomocy spotecznej (wedtug potrzeb rodziny przez
informowanie rodzicdw o przystugujacych z mozliwych formach wsparcia), co
zostato okreslone w Programach.

Dyrektor wyjasnita, ze formalnie Przedszkole nie zawarto porozumienia z Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng, Szkota Podstawowg Nr 6 w Krasniku oraz
oSrodkiem pomocy spofecznej, poniewaz nasza wspofpraca nie wymaga formalnych

uregulowan prawnych, gdyz wspofpracujemy od wielu lat.
(dowdd: akta kontroli t. | str. 50-59, 97-106, 112-122, 160-171, 202-211, 230-241,
380-381, 383, 386-387)

3. W okresie objetym kontrolg problematyka organizacji wczesnego wspomagania
rozwoju nie byta przedmiotem nadzoru pedagogicznego (ewaluacji wewnetrznej).
Plany nadzoru i wnioski ze sprawowanego nadzoru (brak wnioskéw dotyczacych
wczesnego wspomagania rozwoju) byly przedstawiane radzie pedagogicznej
terminowo, tj. odpowiednio w terminie do dnia 15 wrze$nia roku szkolnego, ktérego
dotyczyt plan, a w terminie do 31 sierpnia, wyniki i wnioski ze sprawowanego
nadzoru pedagogicznego. Plany nadzoru byly opracowywane z uwzglednieniem
wnioskéw ze sprawowanego nadzoru w roku poprzednim tj. zgodnie z § 26 i § 24
odpowiednio rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015 r.
i 5 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego?.

Nadzér ze strony Dyrektora Przedszkola w zakresie zaje¢ wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka, w okresie objetym kontrolg, obejmowat kontrole systematycznosci
prowadzenia dziennikow zaje¢ oraz ich kompletnosci.
Dyrektor wyjasnita, ze w latach 2015/2016 - 2017/2018 zagadnienia dotyczace
wczesnego wspomagania rozwoju nie zostaty zaplanowane oraz nie byty przeze
mnie objete nadzorem pedagogicznym w ewaluacji wewnetrznej. Z analizy,
prowadzonych przeze mnie i wicedyrektora, obserwacji zaje¢ w tym okresie nie
Jjestem w stanie przedstawic dokumentow, ktdre potwierdzatyby w ramach realizacji
wczesnego wspomagania rozwoju, gdyz nie odnotowatySmy z ktorym dzieckiem
dany nauczyciel lub specjalista prowadzit zajecia. W okresie tym w ramach
wczesnego wspomagania rozwoju dokonywatam wraz z wicedyrektorem formalnego
przegladu dokumentacji — sprawdzenia zgodnoSci zapisow w dziennikach zajec
prowadzonych przez specjalistow i nauczycieli wspomagajgcych z przepisami
rozporzadzenia w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli t. | str. 388, 390-391, 455, 465, 504, t. Il str. 19-105)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

W catym okresie objetym kontrolg nauczyciel wspomagajacy trzykrotnie w ciggu
roku dokonywat oceny z wykorzystaniem arkusza obserwacji rozwoju dziecka.
Zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 3 i 4 rozporzadzenia wwr z 2013 r. oraz § 3 ust. 4 pkt 4 i 5
rozporzadzenia wwr z 2017 r., to Zespot przynajmniej raz w roku szkolnym powinien
dokona¢ oceny postepow indywidualnie dla kazdego dziecka, w tym analizy
skuteczno$ci pomocy udzielanej indywidualnie dziecku i jego rodzinie.

Dyrektor wyjasnita, ze w okresie tym Zespot wczesnego wspomagania rozwoju, ze
wzgledu na ten sam sktad Zespofu dla kazdego dziecka, nie dokonywat oceny
postepdw oraz trudnosci w jego funkcjonowaniu. Indywidualnej oceny postepéw dla

%5 Dz.U. poz. 1270 i Dz.U. poz.1658.
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kazdego dziecka, w tym analizy skutecznosci pomocy udzielanej dziecku i jego
rodzinie, dokonywat trzy razy w roku nauczyciel wspomagajacy. W okresie objetym
kontrolg Zespot/specjalisci nie dopetnit w tym wzgledzie formalno$ci, poniewaz nie
dokonywali oceny efektywno$ci wspofpracy z rodzing oraz skutecznoSci podjetych
form pomocy rodzinie w realizacji programu. Umknefo to mojej uwadze jaki i uwadze
cztonkow Zespotu, gdyz poszczegdini specjalisci i nauczyciele wspomagajacy na
biezgco przeprowadzali rozmowy z rodzicami dzieci, podczas biezgcych kontaktow.
W ww. sposob cztonkowie Zespotu prawie w kazdym tygodniu omawiali skuteczno$c
podjetych form pomocy dziecku.

(dowod: akta kontroli t. | str. 63-77, 82-94, 107, 123-129, 134-140, 145-157, 172-
185, 190-199, 214-225, 242-247, 389, 391, 416-431)

Oceny postepow oraz trudnosci w funkcjonowaniu dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju dokonywali nauczyciele wspomagajacy, a nie Zespot.
Wyniki tych ocen wykorzystywano do modyfikowania kierunkéw wsparcia
okre$lonych w Indywidualnych programach wczesnego wspomagania rozwoju.
Podejmowano dziatania w celu zapewnienia kompleksowosci i spojnosci wszystkich
oddziatywar wspomagajgcych rozwoj dziecka. Realizacja wczesnego wspomagania
rozwoju byta objeta nadzorem ze strony Dyrektor Szkoty poprzez kontrole
dziennikdw zaje¢. Zagadnien z zakresu wczesnego wspomagania rozwoju dzieci nie
uwzgledniono jednak w planach nadzoru pedagogicznego.

3. Warunki organizacyjne i finansowe wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci

1. W Przedszkolu w okresie objetym kontrolg zostali zatrudnieni
nauczyciele/specjalisci posiadajacy przygotowanie pedagogiczne oraz kwalifikacje,
ktore pozwalaty na utworzenie zespotdw wczesnego wspomagania dziecka, tj.

— psycholog/neurologopeda — miata ukoriczone studia magisterskie na kierunku
psychologia oraz studia podyplomowe w zakresie: logopedii korekcyjnej,
neurologopedii i ITC jezykéw obcych oraz wczesnego wspomagania,

— logopeda - miata ukonczone studia magisterskie na kierunku filologia polska oraz
studia podyplomowe w zakresie neurologopedii,

— pedagog specjalny - miata ukoniczone studia na kierunku pedagogika w zakresie
pedagogiki resocjalizacyjnej, studia magisterskie na kierunku pedagogika
specjalna w zakresie pedagogiki resocjalizacyjnej oraz studia podyplomowe
w zakresie oligofrenopedagogiki,

— rehabilitant - jeden z dwdch nauczycieli miata ukonczone studia na kierunku
pedagogika w zakresie edukacja zdrowotna z rehabilitacjg i studia magisterskie
na kierunku pedagogika, a drugié miat studia na kierunku pedagogika specjalna
o0 specjalnosci oligofrenopedagogika oraz medyczne studium zawodowe dajace
przygotowanie zawodowe w zawodzie technik fizjoterapii.

Ponadto w sklad Zespotow Wczesnego Wspomagania Rozwoju wchodzili
nauczyciele zajmujacy stanowiska nauczycieli wspomagajgcych, ktorzy mieli
ukonczone  studia  wyzsze -  pedagogike o specjalnosci/  kierunku
oligofrenopedagogika lub pedagogike i studia podyplomowe/kurs kwalifikacyjny
z oligofrenopedagogiki?’. Dwoch nauczycieli wspomagajacych miato ukonczone
odpowiednio: pedagogike specjalng lub zintegrowang edukacje wczesnoszkolng
i przedszkolng oraz kurs kwalifikacyjny z oligofrenopedagogiki). Wszyscy specjalisci
z wyjatkiem psychologa i nauczyciela rehabilitanta (zatrudnionego tylko w roku

% Zatrudniony od 09.11.2015 r. do 30.06.2016 r. w pelnym wymiarze.
2 Dotyczy pieciu nauczycieli wspomagajacych.
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szkolnym 2015/2016) uczestniczyli w zewnetrznych szkoleniach dotyczacych
wczesnego wspomagania. Nauczyciele powotani w sktad Zespotu realizowali zajecia
Z dzieckiem i jego rodzing w ramach obowigzkowego wymiaru godzin lub godzin
ponadwymiarowych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1-2 ustawy Karta NauczycielaZs.
W marcu 2017 r. zakupiono aktualng literature fachowa. Ponadto psycholog/
neurologopeda korzystata z wtasnej specjalistycznej literatury.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 281, 298-304, . Il str. 110)

2. W Przedszkolu zostaty wydzielone pomieszczenia do realizacji zajeC
wspomagajacych, rehabilitacyjnych, logopedycznych, terapii pedagogiczne;
i psychopedagogicznej przystosowane do pracy indywidualnej lub w grupach dwu-
trzy osobowych?, spetniajagce warunki odizolowania i wyciszenia, w ktorych
zapewniono mozliwos¢ prowadzenia zaje¢ z dzie¢mi do lat trzech. Pomieszczenia3?
te spetniaty normy wymagane dla pomieszczen przeznaczonych na realizacje zadan
o$wiatowych, tj. zgodnie z § 72 i § 73 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢
budynki i ich usytuowanie®!. Sprzety, z ktérych korzystaly dzieci pozostajace pod
opieka Przedszkola dostosowane bylty do wymagan ergonomii, tj. zgodnie z § 9
ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach?2, Gabinety byly wyposazone w pomoce dydaktyczne do kazdej z tych
terapii w odpowiedniej ilosci, zapewniajacych wymiane i mozliwos¢ ksztattowania
nowych umiejetnosci oraz wyposazenie techniczne. Budynek Przedszkola nie
posiadat barier architektonicznych wewnatrz i na zewnatrz. WejScie do budynku
osobom niepetnosprawnym zapewniono poprzez wykorzystanie pochylni, montaz
drzwi dwuskrzydtowych o szeroko$ci pojedynczego skrzydta 0,9 m, bez progow oraz
przez usytuowanie gabinetéw terapeutycznych na parterze budynku.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 263-280)

3. Na poszczegoine lata budzetowe (2015-2018) zaplanowano Srodki na realizacje
wczesnego wspomagania rozwoju w rozdziale 85404 odpowiednio w kwotach:
13.351 zt, 26.858 zt, 35.936 zt i 23.254 zt. Byly one réwne kwotom wynikajgcym
z czeSci oswiatowej subwencji ogdinej przekazanej organowi prowadzacemu na ten
cel dla Przedszkola. Zaplanowany poziom wydatkéw w latach 2015 - 2017 nie zostat
zrealizowany, tj. wydatkowano odpowiednio 3.206 zt, 11.266 zt, 21.024 zti5.018 zt.

W okresie objetym kontrolg Przedszkole nie pozyskiwato i nie otrzymywato $rodkow
ze zrodet zewnetrznych na realizacje wczesnego wspomagania rozwoju.

Dyrektor wyjasnita, ze w latach objetych kontrolg specjalista prowadzacy zajecia
z dzieCmi objetymi wczesnym wspomaganiem rozwoju, w kazdym miesigcu
przekazywat mi wykaz liczby godzin zrealizowanych z danym dzieckiem. Na tej
podstawie sporzgdzatam liste specjalistow, nauczycieli wspomagajgcych wraz
Z liczbg godzin do organu prowadzgcego. Za godzine specjalisci i nauczyciele
wspomagajacy majg pfacone z paragrafow pfacowych z rozdziatu 85404 -
wczesnego wspomagania rozwoju. W latach 2016/2017 i 2017/2018 zaplanowano
takze w rozdziale 85404 wydatki na zakup pomocy dydaktycznych dla dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju. Zaplanowana liczba godzin

28 Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Edukacji Narodowej, wyrazonym w odpowiedzi na zapytanie posta nr 5255 z dnia 18
wrzesnia 2013 r. w sprawie wiasciwej formy zatrudnienia nauczyciela realizujacego zajecia wczesnego wspomagania
rozwoju.

29 M.in. gabinet psychologa/logopedy oraz potaczone jednym wejsciem gabinety rehabilitanta i polisensoryczny. Mimo tego,
ze psycholog i logopeda posiadali wspélny gabinet, godziny pracy tych specjalistow nie kolidowaly ze soba,

% Gabinety te byly o powierzchni przekraczajacej odpowiednio 17 m2, 18 m2 i 24 m2 oraz mialy powyzej 3 m wysokosci.
Pomieszczenia te znajdowaly si¢ ponad powierzchnig terenu, na ktérym usytuowany byt budynek Przedszkola.

3 Dz.U.z2015r. poz. 1422, ze zm.

2 Dz U.z2003r. Nr6, poz. 69, ze zm.
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wczesnego wspomagania rozwoju nie zostata zrealizowana m.in. ze wzgledu na
absencje dzieci. W gabinetach specjalistow znajdujg sie rowniez pomoce zakupione
zZ rozdziatu 80149 (ksztatcenie specjalne).

(dowdd: akta kontroli t. | str. 305 — 355, 381, 385-386)

4. W Przedszkolu dokumentacja dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju
byta wtasciwie chroniona, 1j. nie zataczano opinii do arkuszy organizacyjnych (w tym
do anekséw do arkuszy), wnioskow o dotacje, dziennikéw itp. Dokumentacji byta
zabezpieczona w kancelari w szafie zamykanej na klucz. Ponadto budynek
Przedszkola wyposazony byt w monitoring wewnetrzny i system alarmowy.

W okresie objetym kontrolg w Przedszkolu zapewniono kompletno$¢, poprawnos¢
oraz zgodno$¢ ze stanem faktycznym danych wprowadzonych do Systemu
Informacji Oswiatowej (SIO) dotyczacych liczby oraz wieku dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju.
Dyrektor wyjasnita, ze dostep do informacji dotyczgcych wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka, w tym dokumentéw np. opinii 0 potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju byty udostepniane w kancelarii tylko nauczycielom
i specjalistom, ktorzy realizowali z dzieckiem zajecia wczesnego wspomagania
rozwoju. Dostep do tej dokumentacji w tym do Indywidualnego programu
wspomagania rozwoju dziecka mieli rodzice dziecka. W Przedszkolu innym osobom
nie udostepniamy dokumentéw dziecka dotyczacych wczesnego wspomagania
rozwoju.

(dowdd: akta kontroli t. | str. 268, 381, 384-385, t. Il str. 111-206)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nauczyciele/specjalisci  zatrudnieni w Przedszkolu posiadali  przygotowanie
pedagogiczne i kwalifikacje pozwalajace na realizacje wczesnego wspomagania
rozwoju dzieci, stworzono im odpowiednie warunki do doksztatcania i doskonalenia
zawodowego w tym zakresie. W latach szkolnych 2016/2017-2017/2018
zapewniono dzieciom objetym zajeciami wczesnego wspomagania rozwoju warunki
organizacyjne zgodnie z przepisami rozporzadzen wwr. Budynek byt przystosowany
dla os6b niepetnosprawnych, a pomieszczenia do prowadzenia zaje¢ wczesnego
wspomagania spetniaty wymogi bezpieczenstwa, byly estetyczne i odpowiednio
wyposazone. Podejmowano wiasciwe dziatania, by zapewni¢ finansowanie zaje¢
realizowanych w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dzieci. W SIO
umieszczono prawidtowe dane dotyczace liczby i wieku dzieci objetych tym
wsparciem, a dokumentacja wszystkich dzieci byta wtasciwie chroniona.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o:

1. Dostosowanie Indywidualnych programéw wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka do wymogow § 5 rozporzadzenia w sprawie organizowania wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci.

% Dz.U.z2017r. poz. 524, ze zm., dalej ,ustawa o NIK”.
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2. Realizowanie wszystkich form zaje¢ wynikajacych z Indywidualnych programow
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka opracowanych na podstawie zalecen
opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju.

3. Dokonywanie przez Zespot przynajmniej raz w roku szkolnym oceny postepow
indywidualnie dla kazdego dziecka, w tym analizy skutecznoSci pomocy
udzielanej indywidualnie dziecku i jego rodzinie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania  w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIK'o sposobie  wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

Wykorzy?tan:i)rl:;vr?g dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
i wy [
wnioskow W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 18 czerwca 2018 .

Kontrol Dyrektor
ontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Katarzyna Kuziota Edward Lis

Specjalista kontroli pafistwowej
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