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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/071 — Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka z dysfunkcjami
Od 1 wrzesnia 2015 r. do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Janusz Gosik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/42/2018 z dnia 20.03.2018 r.

2. Katarzyna Kuziofa, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/62/2018 z dnia 08.05.2018 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str.1-4)

Szkota Podstawowa im. Bt. Jana Pawifa Il w Kluczkowicach, Kluczkowice 128, 24-300
Opole Lubelskie (dalej ,Szkota™)

Anna Madej, Dyrektor Szkoty Podstawowej im. bt. Jana Pawta Il w Kluczkowicach
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Szkota zapewnita niezwtoczne podjecie terapii wynikajacej z przedstawionej opinii
0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju (wwr) przez wigkszos¢ dzieci, ktorych
rodzice o to wnioskowali. Dla kazdego dziecka powotano Zespdt wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka (Zespdt), jednak w ich sktadzie nie zapewniono
udziatu psychologa. Dla wszystkich dzieci opracowano Indywidualne programy
wczesnego wspomagania, w ktorych nie przewidziano jednak rodzajow zaje¢
okreslonych w opiniach. Indywidualne zajecia z logopeda i pedagogiem oraz zajecia
integracji sensorycznej realizowane byty w ramach ksztatcenia specjalnego.

W latach szkolnych 2016/2017—2017/2018 nie zatrudniano psychologa,
wymaganego przepisami 0 wwr# i nie zorganizowano zaje¢ z psychologiem, tym
samym nie zapewniono skutecznego wsparcia dla dziecka i jego rodziny. Zajecia
realizowane w ramach wczesnego wspomagania rozwoju nie byty prowadzone
przez specjalistbw, o ktorych mowa w przepisach o wwr, a przez nauczycieli
posiadajacych kwalifikacje do zatrudnienia w oddziale przedszkolnym. Oceny
postepébw oraz trudnosci w funkcjonowaniu dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju dokonywali nauczyciele prowadzacy zajecia, a wyniki tych
ocen wykorzystywano do modyfikowania kierunkéw wsparcia okreslonych

' Badaniami kontrolnymi objeto réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 wrzesnia 2015 r. w przypadkach, gdy mialy one
zwigzek z przedmiotem kontroli.

2 Kontrolg objeto oddziaty przedszkolne zorganizowane w Szkole.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione albo taka
ocena hie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig ocene opisowg badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie organizowania wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci (Dz.U. poz. 1257, dalej ,rozporzadzenie wwr z 2013 r.") oraz rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz. U.
poz. 1635, dalej: ,rozporzadzenie wwr z 2017 1.”).



Opis stanu
faktycznego

w indywidualnych programach. Skuteczno$¢ pomocy udzielonej dziecku i jego
rodzinie zostata oceniona przez Zespdt (jednak w niepetnym sktadzie) tylko
w pierwszym semestrze roku 2017/2018.

Nauczyciele/specjali$ci zatrudnieni w Szkole posiadali przygotowanie pedagogiczne
i kwalifikacje pozwalajgce na realizacje wczesnego wspomagania dzieci.
Pomieszczenia do prowadzenia zaje¢ wczesnego wspomagania spetniaty wymogi
bezpieczenstwa i byty odpowiednio wyposazone. Zapewniono finansowanie dziatan
realizowanych w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, ale w latach
2015-2017 (do 31 sierpnia) $rodki finansowe na wczesne wspomaganie nie byty
ewidencjonowane w rozdziale 85404 Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i udzielanie wsparcia w ramach wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci

1. W latach szkolnych 2015/2016-2017/2018 (wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia)
wczesnym wspomaganiem rozwoju objetych zostato ogétem 16 dzieci, w tym
w kolejnych latach odpowiednio: 125, 12 i siedmioro dzieci. Podstawg wydania dla
tych dzieci opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju byly nastepujace
niepetnosprawno$ci: intelektualna w stopniu lekkimé, afazja’ i autyzm8. W Szkole
wczesnym wspomaganiem rozwoju zostaty objete dzieci przez okres:

— od jednego do dwaoch lat - pigcioro,
— powyzej dwoch do czterech lat — 11.

W latach 2015/2016-2017/2018 w Szkole troje dzieci (sposrdd 16) objeto zajeciami
zwanymi zajeciami wczesnego wspomagania rozwoju® po uptywie odpowiednio 98,
99 i 102 dni od dnia ztozenia wniosku w tej sprawie przez rodzicow. W czasie
oczekiwania na terapie dla jednego dziecka Dyrektor zorganizowata zajecia
w terminie trzech dni od dnia ztozenia wniosku, a dla pozostatych dwojga dzieci - od
nowego roku szkolnego (tj. po trzech miesigcach, w tym dwoch miesigcach wakacii).
Byly to zajecia zwane zajeciami wczesnego wspomagania z nauczycielem
(tzw. prowadzacym) w wymiarze o$miu godzin w miesigcu.

Dyrektor wyjasnita, ze dla dzieci tych powofano Zespoty od 1 wrze$nia, poniewaz we
wniosku rodzicow zawarta byta prosba o organizacje wczesnego wspomagania od
nowego roku szkolnego.

Dla pozostatych 13 dzieci okres od dnia ztoZzenia wniosku rodzica do dnia
rozpoczecia zaje¢ w ramach wczesnego wspomagania wynosit ponizej 60 dni.
W okresie kontrolowanym zadnemu dziecku nie odmdwiono objecia wczesnym
wspomaganiem rozwoju.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 8-9, 298, 303)

Rodziny dzieci objetych wsparciem w formie wczesnego wspomagania rozwoju
mieszkaty w odlegtosci od Szkoty odpowiednio:

— do 3 km - jedna rodzina,

— 0d 3 do 10 km - siedem rodzin,

5 Od drugiego semestru szkolnego 2015/2016 r. 14 dzieci.

6 W latach 2015/2016 i 2016/2017 po jednym dziecku w kazdym roku.

7 W latach 2015/2016 i 2016/2017 jedno dziecko posiadato opini¢ wydang z uwagi na afazje i byto objete zajeciami
wczesnego wspomagania w tym okresie.

8 W latach 2015/2016 — 2017/2018 odpowiednio 10 (od drugiego semestru 2015/2016 — 12 dzieci), 10 i siedmioro dzieci
posiadato opinig wydang z uwagi na autyzm.

9  Zajecia zorganizowane w Szkole w ramach wczesnego wspomagania, dalej: ,zajecia wwr’, nie byly zajeciami
W rozumieniu przepiséw rozporzadzenia wwr z 2013 r. oraz rozporzadzenia wwr 2017 r.
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—  powyzej 10 km — osiem rodzin.

W okresie kontrolowanym 14 dzieci (sposrod 16), z ktérymi realizowano zajecia
w ramach wczesnego wspomagania rozwoju byto dowozonych na koszt Gmin,
w ktorych mieszkaty ich rodziny, tj. Opole Lubelskie, taziska, Jozeféw i Poniatowa.
Jedno dziecko bylo dowozone przez rodzica, a z jednym zajecia realizowane byty
w domu rodzinnym dziecka.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 26)

2. a) W okresie kontrolowanym w Szkole obowigzywat Regulamin Pracy Zespotu
Weczesnego Wspomagania Rozwoju Dziecka'?, w ktérym zostaty okre$lone formy
wspotpracy z rodzing, o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia wwr z 2013 r.iw § 8
rozporzadzenia wwr z 2017 r. W Regulaminach Zespotu obowigzujgcych w okresie
kontrolowanym Dyrektor wskazata: sktad, organizacje pracy i warunki powotania
Zespotu, zadania realizowane przez Zespot, zasady dokumentowania pracy
Zespotu, wymiar i miejsce prowadzenia zajec. W sktad Zespotu wchodzili:
nauczyciel prowadzacy zajecia wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, pedagog
posiadajacy kwalifikacje odpowiednie do rodzaju niepetnosprawnosci dziecka,
a w szczegolnoéci: oligofrenopedagog, tyflopedagog i surdopedagog, psycholog,
logopeda, wychowawca i inni specjalisci w zaleznosci od potrzeb dziecka, jego
rodziny oraz mozliwosci szkoty.
Na podstawie dokumentacji sze$ciorga dzieci (w tym pieciorga z autyzmem), ktdre
w kontrolowanym okresie byly objete zajeciami wwr, odpowiednio przez okres
jednego roku (jedno dziecko), dwoch lat (dwoje dzieci) itrzech lat (troje dzieci),
stwierdzono, ze Zespoty dla tych dzieci zostaty powotane przez Dyrektor Szkoty
podczas posiedzenia Rady Pedagogicznej zorganizowanej pod koniec sierpnia,
tj. przed rozpoczeciem nowego roku szkolnego. Nastepnie Dyrektor wydawata
zarzadzenie o powotaniu Zespotu dla kazdego dziecka. W kazdym roku szkolnym
dla kazdego dziecka objetego zajeciami wwr Dyrektor powotywata Zesp6t w nowym
sktadzie.
Dyrektor wyjasnita, ze przepisy rozporzadzenia nie okre$lajg sposobu powotywania
Zespotu. Jednak dwukrotne powofywanie tego samego Zespofu byto zbyteczne.
Zmiana skfadu Zespotu w kazdym roku szkolnym wynikafa z powodu zmiany
wychowawcy grupy oraz zmian w kadrze pedagogicznej.
W roku szkolnym 2015/2016 sktad Zespotu dla kazdego dziecka byt zgodny
z Regulaminem Zespotu (tj. w jego sktad zostali powotani: nauczyciel prowadzacy
zajecia wczesnego wspomagania rozwoju, pedagog'!, logopeda, psycholog,
wychowawca oddziatu oraz od dwoch do czterech nauczycieli). W latach 2016/2017
i 2017/2018 w sktad nowo powotywanych Zespotow, poza pedagogiem i logopeda,
wchodzito kilku nowych nauczycieli. Nauczyciele (wychowawca oddziatu, nauczyciel
prowadzacy zajecia wczesnego wspomagania oraz inni nauczyciele) powotani do
Zespotdw nie byli specjalistami, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia
wwr z 2013 r. i § 3 ust. 3 rozporzadzenia wwr z 2017 r. W latach 2016/2017
i 2017/2018 w skfadzie Zespotu powotanego dla dzieci, ktorych dokumentacje objeto
szczegoOtowym badaniem, nie byto psychologa.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 27-72, 299, 304, tom Il str. 1-2, 107-108, 205-206,

288-289, 305-308, 399-400)

b) Indywidualny Program Wczesnego Wspomagania Rozwoju Dziecka (dalej
,Program”) dla dzieci wybranych do proby objetej badaniem zostat opracowany
przez nauczyciela prowadzacego zajecia zwane zajeciami wwr w oparciu
0 wskazania podane w opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju. Zajecia

0 Pierwszy od 1 wrze$nia 2014 r., a drugi od 27 wrzesnia 2017 r., zwane dalej ,Regulaminem Zespotu”.
" Mgr pedagogiki, ponadto ukonczyta studia podyplomowe z pedagogiki specjalnej w zakresie oligofrenopedagogiki.
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wwr prowadzone byly indywidualnie z dzieckiem. Zaréwno Program opracowany dla
dziecka objetego zajeciami wczesnego wspomagania po raz pierwszy od
1.09.2017 r., jak i Programy opracowane i obowigzujgce w latach szkolnych
2015/2016 - 2017/2018 dla pozostatych dzieci uwzglednialy dziatania wspierajace

rodzine dziecka w jego realizacji, nie okre$laty sposobu oceny postepow dziecka'2.
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 12, 51-53, 61-64, 67-69, 112-114, 124-126, 139-
141, 147-149, 158-160, 167-169, 212-214, 225-227, 236-238, 242, 315-317, 327-
329, 340-342, 354-357, 420-423)

c) We wszystkich badanych przypadkach nauczyciel prowadzacy zajecia
wczesnego wspomagania na podstawie opinii, a w szczegoinosci diagnozy poziomu
funkcjonowania dziecka, okre$lit kierunki i harmonogram dziatan dotyczacych
wczesnego wspomagania rozwoju oraz wsparcia rodziny dziecka. W sposéb
adekwatny do zalecen opinii okreslono forme zaje¢ (w kazdym przypadku byty to
zajecia indywidualne) oraz liczbe godzin (8 godzin miesiecznie) indywidualnych
zaje z dzieckiem zwanych zajeciami wczesnego wspomagania. Rodzaj wsparcia
okreslony w opiniach, np. terapie: logopedyczna, integracji sensorycznej oraz
z zakresu umiejetnosci spotecznych nie byly przewidziane w Programach i nie byty
realizowane w ramach wczesnego wspomagania rozwoju. Kazde z objetych
badaniem dzieci posiadato rowniez orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
0 ktérym mowa w art. 71b ust. 1b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty™3 i art. 127 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe.
W zwigzku z tym zajecia zlogopedq i zajecia integracji sensorycznej byty
przewidziane i realizowane wramach Indywidualnego Programu Edukacyjno-
Terapeutycznego (dalej ,IPET”). Natomiast zalecana w opiniach stymulacja
ogolnorozwojowa byta realizowana w ramach zaje¢ zwanych zajeciami wczesnego
wspomagania. W kazdym przypadku Program i harmonogram realizacji zostat
przedstawiony rodzicom dziecka. W kazdym badanym przypadku Program mogt
petni¢ funkcje informacyjng oraz instruktazowa. Nauczyciel, ktdry opracowywat
Program, prowadzit zajecia z dzieckiem, dokonywat co najmniej raz na semestr
oceny jego postepow, planowat spotkania z rodzicami, w celu udzielania pomocy
w zakresie ksztattowania postaw i zachowan pozadanych w kontaktach z dzieckiem
oraz w celu udzielania instruktazu, porad i konsultacji w zakresie pracy z dzieckiem.
Rodzice byli zapraszani przez nauczyciela na takie spotkania, co potwierdzali
podpisem na zaproszeniu, lecz w spotkaniach uczestniczyli rzadko (od dwoch do
czterech razy wroku szkolnym). Ponadto w roku szkolnym 2017/2018 oceny
postepow dokonywat Zespdt w niepetnym sktadzie.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 1-437)

3. a) W okresie objetym kontrolg zajecia w ramach realizacji wczesnego
wspomagania realizowane byly tylko w formie zaje¢ zwanych zajeciami wwr
prowadzonych przez nauczycieli, ktérzy posiadali przygotowanie pedagogiczne oraz
kwallifikacie do zajmowania stanowiska nauczyciela w przedszkolach, tj. zgodne
z§4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r.
w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia
szkot i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego
wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli'> oraz § 4

2. Sposobu oceny postepow dziecka nie okre$lono w Programie opracowanym dla dziecka rozpoczynajacego zajecia wwr
od roku szkolnego 2017/2018 oraz w Programach opracowanych przed 1.09.2017 r. dla trojga dzieci (kontynuujacych
terapie w roku szkolnym 2017/2018), ktére po wejsciu w zycie rozporzadzenia wwr z 2017 r. nie zostaly dostosowane do
jego przepisow.

B Dz.U.z2017 r. poz. 2198, ze zm. Art. 71b ust. 1b zostat uchylony z dniem 1.09.2017 r.

4 Dz.U.z2017 r. poz. 59, ze zm.

5 Dz.U.z2015 poz. 1264, dalej: ,rozporzadzenie MEN z 12.03.2009 r.”
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rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli'®.
(dowod: akta kontroli tom | str. 183-189, tom |l str. 1-434)

b) W latach szkolnych 2015/2016 — 2017/2018 (do 30 kwietnia) zajecia wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka mozliwe do zrealizowania w danym roku szkolnym
(po uwzglednieniu planowych przerw w danym roku szkolnym, tj. ferii zimowych
i wakacji) wynosity odpowiednio 72, 72 i 56 godzin. Rzeczywista liczba
zrealizowanych zaje¢ wynosita odpowiednio:

— w roku szkolnym 2015/2016 - od 30 do 61 godzin i 20 minut; dla czworga dzieci
zajecia zrealizowano w ramach etatu, a w przypadku jednego dziecka w ramach
godzin ponadwymiarowych;

— w roku szkolnym 2016/2017 - od 39 godzin i 40 minut do 60 godzin i 40 minut;
dla trojga dzieci zajecia zrealizowano w ramach etatu, a w przypadku dwojga
dzieci w ramach godzin ponadwymiarowych;

— w roku szkolnym 2017/2018 - od 34 godzin do 47 godzin i 20 minut; dla trojga
dzieci zajecia zrealizowano w ramach etatu, a w przypadku jednego dziecka
w ramach godzin ponadwymiarowych.

Realizacja zaje¢ w podanym wyzej zakresie wynikata gtéwnie z nieobecnoéci dzieci

na zajeciach oraz sporadycznie z nieobecno$ci nauczyciela. W zadnym z podanych

przypadkéw zajec nie odpracowano.

Dyrektor wyjasnita, ze ze wzgledu na specyfike jednostki, tj. dowozy uczniow,
zajecia dodatkowe dzieci (duze obcigzenie dzieci), rozktad dnia: obowigzkowe
zajecia, obowigzkowy godzinny pobyt dziecka na powietrzu, udziat w zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych, integracji sensorycznej, plany zaje¢ nauczycieli
uniemozliwiajg odpracowywanie zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.
(dowdd: akta kontroli str. 135-140, 305)

c¢) W kontrolowanym okresie z dzie¢mi objetymi wczesnym wspomaganiem rozwoju
realizowano rowniez zajecia: rewalidacyjne, integracji sensorycznej oraz z logopedg
(zajecia z psychologiem odbywaty sie tylko przez dwa miesigce roku szkolnego
2015/2016) w ramach realizacji zaje¢ wynikajacych z IPET-6w. Wszystkie dzieci
oprocz opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju posiadaty orzeczenia

0 potrzebie ksztatcenia specjalnego.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 135-140, tom Il str. 1-7, 20-23, 39-47, 83-99, 103-
108, 179-197, 201-206, 268-289, 302-308, 374-392, 395-400 )

d) Dla wszystkich dzieci objetych wczesnym wspomaganiem (z wyjatkiem jednego
dziecka, z ktdrym zajecia odbywaly sie w domu rodzinnym) ustalono (w uzgodnieniu
z rodzicami), ze miejscem prowadzenia zaje¢ byt oddziat w Szkole w Cwietalce jako
jedynej placbwce. W Szkole rodzice dzieci sktadali zapewnienie (w formie
o$wiadczenia) o realizacji wczesnego wspomagania tylko w jednej placéwce
w catym okresie kontrolowanym. Szkota nie zawierata porozumien z innymi
placobwkami w celu realizacji czesci wskazan zawartych w opiniach o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju.

(dowdd: akta kontroli, tom I str. 9, tom |l str. 235, 291, 309, 401)

e) W okresie objetym kontrolg czestotliwo$¢ kontaktéw z rodzicami dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem (w ramach badanej préby) byta ustalona na jedno
spotkanie w cyklu (od jeden raz na dwa tygodnie do jeden raz w miesigcu) oraz
w razie potrzeby ze strony rodzica, czy tez nauczycieli. Rodzice potwierdzali
podpisem zawiadomienie o terminie spotkania, ale czesto do spotkania nie

6 Dz. U. 1575, dalej: ,rozporzadzenie MEN z 1.08.2017 r.”
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Ustalone
nieprawidtowosci

dochodzito ze wzgledu na nieobecnos¢ rodzicow. W praktyce spotkania z rodzicami
odbywaty sie od jednego do kilku w semestrze.

Dyrektor wyjasnita, ze w latach szkolnych 2015/2016 — 2017/2018 zaplanowane byty
raz w miesigcu oraz w miare potrzeby spotkania z rodzicami. Realizacja spotkan
odnotowywana byta w dziennikach zajec. Brak realizacji spotkania wynikat czesto
Z niezrozumienia lub utrudnionego kontaktu z rodzicami, ktérzy czesto sq rowniez
osobami z deficytami i nie rozumiejg potrzeby takich spotkan z takg czestotliwo$cia.
Czasami te spotkania nie odbywaty sie ze wzgledu na dfugg chorobe dziecka,
dodatkowo dziecko w domu nie ma innej opieki, wiec rodzic nie mogt przyby¢ na
Spotkanie z prowadzgcym zajecia lub z powodu utrudnionego dojazdu. W latach
2015/2016 — 2017/2018 grupe wsparcia dla rodzicow prowadzita Poradnia
Pedagogiczno-Psychologiczna w Opolu Lubelskim.
(dowdd: akta kontroli, tom I str. 305-306, tom Il str. 27, 33, 50, 53, 71, 111, 114,
118, 123, 126, 139, 144, 147, 154-155, 158, 167, 224-225, 227, 236, 242, 248, 250,
252, 266, 315, 326-327, 333, 340, 345, 350, 354, 372-373, 420, 427, 432)

4. Wedtug czterech nauczycieli prowadzacych zajecia wczesnego wspomagania

rozwoju dzieci:

— opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka mogtyby zawiera¢
bardziej szczegétowe informacje o deficytach rozwojowych dzieci oraz
kierunkach wspdtpracy z rodzing dziecka. Ponadto brakuje w nich praktycznych
rozwigzan w jaki sposob pomagac dziecku;

— na zmniejszenie efektywnosSci zaje¢ wwr w niektorych przypadkach wptyw miat
utrudniony kontakt z rodzicami lub sytuacje, w ktdrych dzieci opuszczaty zajecia
z powodu choroby; ponadto jednym z czynnikéw zmniejszenia efektywnos$ci jest
niewielka wiedza lekarzy pierwszego kontaktu, pediatrow na temat symptomow
zaburzen takich jak autyzm, afazja dziecieca, czy zaburzenia integracji
sensorycznej, w zwigzku z czym wiasciwa diagnoza i rozpoczecie terapii
specjalistycznej nastepujg zbyt pézno;

— liczba 8 godzin miesigcznie zaje¢ wwr byta zbyt mata aby zapewni¢ wkasciwg
efektywno$¢ pracy terapeutycznej z dzieckiem i jego rodzing;

— posiadane kwalifikacje byly wystarczajace, jednoczes$nie podaty, Zze podczas
prowadzenia zajeC wczesnego wspomagania rozwoju konsultowaty sie z innymi
specjalistami; ponadto wskazaty na potrzebe statej obecnosci psychologa,
rehabilitanta lub fizjoterapeuty w przypadku niepetnosprawno$ci ruchowe;
dziecka;

— wcze$nie podjeta terapia wwr umozliwia usprawnianie zaburzonych funkcii
rozwojowych, lepsze przygotowanie do podjecia nauki w szkole i poprawe
ogbInego funkcjonowania spotecznego dziecka i jego rodziny w przysztosci;

— nie wystapity trudnos$ci w realizacji wspotpracy z placowkami leczniczymi lub
o$rodkiem pomocy spotecznej;

— problemem byta zbyt p6ézna diagnostyka zaburzen i deficytow rozwojowych,
z czym wigze sie rozpoczecie terapii w starszym wieku oraz niewystarczajaca
liczba godzin przeznaczona do pracy z dzieckiem i jego rodzing. Nalezatoby
zwigkszy¢ wymiar czasowy zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju, a takze
poprawi¢  koordynacje oddziatywan pomiedzy podmiotami leczniczymi,
osrodkami pomocy spoteczne;j i jednostkami oSwiatowymi.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 350-356)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach szkolnych 2016/2017 - 2017/2018 w sktad Zespotu wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka Dyrektor Szkoty nie powotywata psychologa, co byto
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niezgodne z § 3 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia wwr z 2013 r. i § 3 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia wwr z 2017 r. W okresie tym w Szkole nie byt zatrudniony
psycholog.
Dyrektor wyjasnita, ze do Zespotow nie powotano psychologa, poniewaz szkofa nie
zatrudniafa takiego specjalisty. Raz w miesigcu do szkoly przyjezdzat psycholog
Z Poradni  Psychologiczno-Pedagogicznej w Opolu Lubelskim na konsultacje
w ramach wspotpracy z Poradnig. Konsultacje dotyczyly dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem i odbywaty sie dla nauczycieli wchodzacych w sktad Zespotow
wczesnego wspomagania rozwoju oraz Zespotow pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. Z konsultacji tych mogli korzystac rodzice dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju.

(dowdd: akta kontroli, tom [ str. 298, 303)

2. W latach szkolnych 2015/2016 - 2017/2018 w skiad Zespotu powotano
nauczycieli, tj.. wychowawce oddziatu, nauczyciela prowadzacego zajecia
wczesnego wspomagania oraz innych nauczycieli niebedacych specjalistami,
o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia wwr z 2013 r. i § 3 ust. 3
rozporzadzenia wwr z 2017 r.
Dyrektor wyjasnita, ze Skfad Zespotu byt szerszy niz okreSlony w przepisach
rozporzgdzen wwr z 2013 r. i 2017 r. ze wzgledu na to, Ze zajecia wczesnego
wspomagania prowadzone byty na terenie Szkoty i dzieci uczeszczajgce do
oddziatow przedszkolnych w zwigzku z tym majg do czynienia nie tylko ze
specjalistami wskazanymi w rozporzadzeniu, ale réwniez z innymi nauczycielami,
ti. z wychowawcq grupy, nauczycielem religii i nauczycielem jezyka angielskiego,
ktorzy pracujg w Zespole dla dobra dziecka.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 38-43, 48-49, 54-59, 63-66, 70, 72, 299, 304-305)

3. W okresie objetym kontrolg Indywidualne programy wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka bylty opracowywane przez nauczyciela prowadzacego zajecia pod
nazwg zajecia wczesnego wspomagania rozwoju, a nie przez Zespét Bylo to
niezgodne z § 3 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia wwr z 2013 r. i § 3 ust. 4 pkt 3
rozporzadzenia wwr z 2017 r. W konsekwencji w Programach nie byty przewidziane,
a nastepnie nie byty realizowane rodzaje wsparcia okreslone w opiniach, np. terapie:
logopedyczna (dotyczy trojga dzieci), integracji sensorycznej (dotyczy trojga dzieci)
oraz z zakresu umiejetnosci spotecznych (dotyczy pieciorga dzieci). Adnotacja
0 opracowaniu Programu przez nauczyciela prowadzacego zajecia umieszczona
byta na kazdym badanym Programie.
Dyrektor wyjasnita, ze Indywidualne programy wczesnego wspomagania rozwoju
opracowywane byty przez powotany Zespot, lecz podpisane przez prowadzgcego,
ktory w imieniu Zespotu przekazuje rodzicom, dyrektorowi do dokumentacji oraz
zdaje sprawozdanie z realizacji zaje¢ na radzie pedagogicznej (dwa razy w roku).
Zespot analizuje dokumentacje dziecka. Poszczegélni jego cztonkowie np.
wychowawca grupy, logopeda lub inny cztonek Zespotu, ktory pracuje z dzieckiem,
nie tylko w ramach wczesnego wspomagania podejmuje odpowiednie dziatania
wzmacniajgce prace, rozwdj dziecka zgodnie z zaleceniami zawartymi w opiniach.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 298-299, 304)

4. W okresie kontrolowanym wczesne wspomaganie rozwoju dziecka byto
realizowane w Szkole w formie zaje¢ zwanych zajeciami wczesnego wspomagania
rozwoju, ktére nie byly prowadzone przez specjalistdw w rozumieniu przepisow § 3
ust. 2 rozporzadzenia wwr z 2013 r. oraz § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia wwr z 2017 r.
Zajecia prowadzili nauczyciele posiadajacy kwalifikacje do zatrudnienia w oddziale
przedszkolnym oraz do realizacji np. zaje¢ ogdlnorozwojowych w ramach wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka.



Ocena czastkowa

Dyrektor wyjasnita, ze zasugerowafa sie tym, ze skoro zostat utworzony taki kierunek
studiow jak wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, to nauczyciel legitymujacy sie
tym wyksztatceniem jest odpowiednio przygotowany do prowadzenia tego typu zajec.
Wydawafo mi sie, ze osoba z tym wyksztatceniem jest odpowiednio przygotowana
I uwazana za specjaliste. Do 2017 r. zajecia te prowadzili nauczyciele, ktorzy mieli
ukonczone studia wyzsze oraz studia podyplomowe lub kurs kwalifikacyjny
w zakresie oligofrenopedagogiki. Dzieci uczeszczajgce do Szkoty, ktdrym na proshe
rodzicow i w oparciu o opinie PPP zorganizowano te zajecia poczynity znaczne
postepy. Miedzy innymi: po dwdch, trzech latach dzieci z afazjg zaczety mowic,
nawet wystepowac na scenie, nabraty pewnosci siebie, nie majg oporéw spotykac sie
Z grupg rowie$niczg, ich wypowiedzi sq bardziej spontaniczne, posiadajg szerszy
zasob stow. Ponadto dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju miafy
zapewnione Zzajecia z logopedq oraz zajecia integracji sensorycznej, ktore byty
realizowane w ramach realizacji zaje¢ wynikajgcych z IPET — 6w, poniewaz dzieci te
posiadaty rowniez orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 298-299, 304)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo tego, Ze zajecia realizowane
w ramach wczesnego wspomagania rozwoju nie byly zajeciami w rozumieniu
przepiséw rozporzadzen wwr z 2013 r. i 2017 r., to indywidualne zajecia z logopedag
I pedagogiem oraz zajecia integracji sensorycznej realizowane byly w ramach
ksztafcenia specjalnego.

5. Oceny postepow w funkcjonowaniu dziecka objetego zajeciami wwr w latach
szkolnych  2015/2016-2017/2018  dokonywat nauczyciel —prowadzacy, co
udokumentowat wpisem w Dzienniku indywidualnych zajec i organizacji wczesnego
wspomagania. Ponadto w roku szkolnym 2017/2018 oceny postepdw dokonywat
Zespdt w niepetnym skfadzie. Zgodnie z przepisami § 3 ust. 3 pkt 3 i 4
rozporzadzenia wwr z 2013 r. oraz § 3 ust. 4 pkt 4 i 5 rozporzadzenia wwr z 2017 r.,
dokonywanie oceny analizowania skutecznosci pomocy nalezato do zadan Zespotu.
Dyrektor wyjasnita, ze ocene postepow rozwoju dziecka w ramach realizacji
Indywidualnego programu wczesnego wspomagania rozwoju dokonywat Zespot,
a przedstawiat nauczyciel prowadzacy zajecia podczas posiedzenia Rady
Pedagogicznej.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Szkota nie udokumentowata procesu
zapoznawania si¢ przez caly Zespot z postepami w zakresie efektow
przeprowadzonej terapii i dokonywania ewaluacji skutkéw tej terapii.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 299, 304)

6. Indywidualny program wczesnego wspomagania rozwoju opracowany w roku
szkolnym 2017/2018 (po 1.09.2017 r.) dla jednego dziecka zostat sporzadzony
niezgodnie z § 5 pkt 4 rozporzadzenia wwr z 2017 r., tj. nie okreslat sposobu oceny
postepéw dziecka. Indywidualne programy dla trojga dzieci, ktdre zostaly
opracowane przed 1 wrzesnia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty
dostosowane do wymogdw § 5 pkt 4 rozporzadzenia wwr z 2017 r., 1j. nie okre$laty
sposobow oceny postepdw dziecka. Dyrektor wyjasnita, ze byfo to spowodowane
btedng interpretacjg przepisow rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 299, 304)

Dla wiekszo$ci dzieci Szkota zapewnita'” niezwloczne podjecie dziatan
wynikajacych z opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju. Dla kazdego

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali bytoby niemoZliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa.

9



Opis stanu
faktycznego

dziecka powofane zostaty Zespoty, jednak w ich sktadzie nie zapewniono udziatu
psychologa, gdyz w latach szkolnych 2016/2017—2017/2018 Szkota nie zatrudniata
tego specjalisty. Dla wszystkich dzieci opracowano Indywidualne programy
wczesnego wspomagania, w ktorych nie przewidziano jednak rodzajow zaje¢
okreslonych w opiniach. Realizacja Programéw nie uwzgledniata udziatu logopedy
(dotyczy trojga dzieci), psychologa (dotyczy pieciorga dzieci), pedagoga (dotyczy
czworga dzieci) i specjalisty w zakresie prowadzenia terapii integracji sensorycznej
(dotyczy trojga dzieci). Indywidualne zajecia z logopeda i pedagogiem oraz zajecia
integracji sensorycznej realizowane byty w ramach ksztatcenia specjalnego.
Od listopada 2015 r. nie organizowano zaje¢ z psychologiem, tym samym nie
zapewniono skutecznego wsparcia dla dziecka ijego rodziny. Realizowane
w ramach wczesnego wspomagania rozwoju zajecia nie byly jednak prowadzone
przez specjalistow, o ktorych mowa w przepisach wwr, a przez nauczycieli
posiadajacych kwalifikacje do zatrudnienia w oddziale przedszkolnym.

2. Nadzér, ewaluacja i wspoétpraca z innymi placoéwkami
w realizacji wczesnego wspomagania rozwoju dzieci

1. Efekty pracy z dzieémi na biezaco, lecz nie po kazdych zajeciach, oceniat
nauczyciel prowadzacy. W roku szkolnym 2017/2018 nauczyciel dokonat tej oceny
z wykorzystaniem arkusza obserwacji dziecka. W roku szkolnym 2017/2018 oceny
postepow dokonywat rowniez Zespdt (cho¢ w niepetnym sktadzie), lecz bez
wykorzystania arkusza obserwacji dziecka. Sposéb oceny efektdw pracy nie zostat
okreslony w Programie zadnego dziecka, co opisano w pkt 1 ppkt 2 lit. b wystapienia
pokontrolnego. W roku 2017/2018 Zespo6t (w niepetnym skfadzie) w trakcie
pierwszego semestru dokonat analizy skuteczno$ci pomocy udzielanej dziecku
ijego rodzinie, w tym dokonano identyfikacji ograniczen, ktore utrudniajg
funkcjonowanie dziecka w $rodowisku. W kazdym roku szkolnym nauczyciel
prowadzacy zajecia wczesnego wspomagania  czesciowo  modyfikowat
dotychczasowe kierunki wsparcia zawarte w Programie w zwigzku z postepami
irozwojem dziecka. Dziatania w zakresie wczesnego wspomagania byly
w Programach opisane w taki sposob, ze wszystkie dziatania podejmowane przez
nauczycieli prowadzacych miescity sie w ramach jego realizacji.

W okresie objetym kontrolg wystapit tylko jeden przypadek rezygnacji rodzicow
z terapii wczesnego wspomagania rozwoju w Szkole w zwigzku ze zmiang miejsca
zamieszkania rodziny.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 14-16, 38, 55-57, 82, 101-102, 116-118, 128-129,
143,161, 163, 171-178, 215-217, 229-230, 245, 256-267, 320-322, 331-332, 344,
360-371, 405-416, 431)

2. Dyrektor Szkoty nawigzata wspétprace z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng
w Opolu Lubelskim i od 1.09.2014 r. zawarta (na czas nieokreslony) porozumienie
o wspdtpracy. W ramach tej wspotpracy m.in. nauczyciele i rodzice dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju mogli korzystaC raz w miesigcu z pomocy
psychologa, np. w zakresie opracowania i stosowania metod i form adekwatnych do
poziomu rozwoju dziecka w celu wypracowania postaw izachowan pozadanych,
wilasciwego rozpoznawania postaw dziecka i utrwalania witasciwych reakcji na te
zachowania. Dyrektor Szkoty w dniu 4.09.2017 r. zawarta réwniez (na czas
nieokreslony) porozumienia o wspdtpracy z podmiotem leczniczym NZOZ Osrodek
Zdrowia Wrzelowiec oraz z Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Opolu Lubelskim.
W zawartych porozumieniach wskazano m.in., ze zakres pomocy moze byc
uzalezniony od mozliwo$ci i biezacych potrzeb Szkoty.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

W okresie kontrolowanym dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju
posiadaty réwniez orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w zwigzku
z czym Dyrektor powotata Zespodt planujacy i koordynujacy udzielanie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej (zwany dalej ,Zespotem ds. IPET-u"). W sktad tego
Zespotu weszli m.in. cztonkowie Zespotu Wczesnego Wspomagania Rozwoju.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 141-143, tom Il str. 39-47, 83-90, 179-200, 268-282,

374-394)
3. W latach szkolnych 2015/2016 — 2017/2018 plany nadzoru pedagogicznego
i wnioski ze sprawowania tego nadzoru byly przedstawiane i zatwierdzane na
posiedzeniach Rady Pedagogicznej. Plany oraz sprawozdania z nadzoru Dyrektor
Szkoly przedstawita na posiedzeniach Rady Pedagogicznej z zachowaniem
termindw okreslonych w § 25 ust. 1 i § 26 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego'® oraz
w § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego'® (plan na rok 2017/2018). Plany nadzoru oraz
sprawozdania z nadzoru nie obejmowaty obszaru wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka.

Nadzér ze strony Dyrektora Szkoty w zakresie zajeC wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka, w okresie objetym kontrolg, obejmowat kontrole systematycznosci
prowadzenia dziennikbw zajeC oraz ich kompletnosci. Z analizy zapiséw
w dziennikach zaje¢ wczesnego wspomagania szesciorga wybranych dzieci
wynikato, Zze Dyrektor prowadzita obserwacje czterech zaje¢  wwr,
przeprowadzonych w roku szkolnym 2017/2018.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 313, 358-402)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza potrzebe objecia zagadnien z zakresu wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci planowym nadzorem pedagogicznym, w tym ewaluacjq
wewnetrzna.

Oceny postepdw oraz trudnosci w funkcjonowaniu dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju dokonywali nauczyciele prowadzacy zajecia wwr, a wyniki
tych ocen wykorzystywano do modyfikowania kierunkéw wsparcia okreslonych
w Indywidualnych programach wczesnego wspomagania rozwoju. Skutecznos$¢
pomocy udzielonej dziecku i jego rodzinie zostata oceniona przez Zespot (jednak
w niepetnym sktadzie) w pierwszym semestrze roku 2017/2018. Podejmowano
dziatania w celu zapewnienia kompleksowosci i spojnosci wszystkich oddziatywan
wspomagajacych rozwoj dziecka. Realizacja wczesnego wspomagania rozwoju byta
objeta nadzorem ze strony Dyrektor Szkoty poprzez kontrole dziennikéw zajec,
awroku 2017/2018 réwniez poprzez obserwacje zajeC. Zagadnien z zakresu
wczesnego wspomagania rozwoju dzieci nie uwzgledniono jednak w planach
nadzoru pedagogicznego.

3. Warunki organizacyjne i finansowe wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci

1. Nauczyciele/specjalisci zatrudnieni w Szkole w okresie objetym kontrolg posiadali
przygotowanie pedagogiczne i kwalifikacje pozwalajace na powofanie ich do
Zespotdw, tj. psycholog (zatrudniony w roku szkolnym 2015/2016, faktycznie
wykonywat prace od wrzesnia do pazdziernika 2015 r.), logopeda, pedagog,

18 D.U. poz. 1270.
9 Dz. U. poz. 1658.

"



nauczyciel prowadzacy zajecia integracji sensorycznej?0. Osoba zatrudniona na
stanowisku:

— logopedy - miata ukonczone studia magisterskie na kierunku logopedia
z audiologig oraz studia podyplomowe w zakresie oligofrenopedagogiki,

— pedagoga — miata ukonczone studia magisterskie na kierunku pedagogika oraz
studia podyplomowe w zakresie pedagogiki specjalnej — oligofrenopedagogiki,

— nauczyciela zajec¢ integracji sensorycznej — miata ukorczone studia magisterskie
na kierunku pedagogika specjalna o specjalno$ci oligofrenopedagogika oraz
dwustopniowy kurs kwalifikacyjny integracji sensorycznej oraz kurs kwalifikacyjny
z zakresu wczesnego wspomagania rozwoju i edukacji uczniow autystycznych,

— psychologa - ukonczyta studia magisterskie na kierunku psychologia
0 specjalno$ci psychoprofilaktyka.

Pozostali nauczyciele powotani w sktad Zespotéw, w tym nauczyciele realizujacy
,Zajecia wczesnego wspomagania® posiadali przygotowanie pedagogiczne oraz
kwallifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w przedszkolach, zgodne z § 4
rozporzadzenia MEN z 12.03.2009 r. oraz § 4 rozporzadzenia MEN z 1.08.2017 r.
W okresie objetym kontrolag w Szkole nie zatrudniano fizjoterapeuty, a dzieci
niepetnosprawne ruchowo realizowaty wwr w innej placowce.

Dyrektor wyjasnita, ze w latach 2015/2016 — 2017/2018 oraz w okresie
wczesniejszym nie mieliSmy dzieci z niepefnosprawnosciq ruchowg objetych
Zajeciami  wczesnego wspomagania rozwoju. W tym okresie dwoje dzieci
niepetnosprawnych ruchowo uczeszczato na zajecia wczesnego wspomagania poza
naszg placowka, poniewaz nie dysponowalismy specjalista, jakim jest rehabilitant,
sugerujgc rodzicom skorzystanie ze specjalisty poza nasza szkofa. Na zajecia
obowigzkowe dzieci te objete byty dowozami, podczas ktorych miaty zapewniong
opieke na koszt gminy.

Wszyscy nauczyciele (z wyjatkiem psychologa oraz jednego nauczyciela), ktérzy
zostali powotani w sktad Zespotow uczestniczyli w zewnetrznych szkoleniach
(w liczbie od jednego do szesciu), dotyczacych m.in. pracy z uczniem o specjalnych
potrzebach edukacyjnych, pracy z rodzing dziecka w ramach wczesnego
wspomagania rozwoju, zabaw terapeutycznych w wieku przedszkolnym,
komunikacji z osobami z autyzmem (,rozumie¢ — by¢ rozumianym”), metod pracy
terapeutycznej z dzieckiem z zaburzeniami ze spektrum autyzmu (diagnoza
i terapia). Dyrektor zapewnita nauczycielom dostep do aktualnej literatury fachowej
poprzez jej zakup na potrzeby Szkoty.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 183-189, 299, 305)

2. Szkota dysponowata odpowiednimi pomieszczeniami do prowadzenia zaje¢
wczesnego wspomagania, wyposazonymi w sprzet specjalistyczny i $rodki
dydaktyczne, odpowiednie do potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwo$ci
psychofizycznych matych dzieci z niepetnosprawnosciami. Pomieszczenia te
usytuowane byly w budynku szkoly znajdujacym sie w miejscowosci Cwietalka.
Budynek, w tym ciggi komunikacyjne nie byty dostosowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Budynek posiadat dwa wejscia: gtéwne od strony ulicy oraz
drugie wejécie prowadzace do pomieszczen dziatu ksztaicenia specjalnego
znajdujace sie od strony potnocnej budynku. Przed drzwiami stanowigcymi gtowne
wejscie do budynku znajdowat sie podest betonowy o wysokosci 8 cm. Gtowne
drzwi wejsciowe nie posiadaty progu, a drzwi drugiego wejscia posiadaty wewnatrz
prég o wysokosci 1 cm. Trzy oddziaty przedszkolne znajdowaty sie na parterze
budynku, a oddziaty przedszkola specjalnego oraz gabinet logopedy i gabinet terapii

2 Na stanowisku danego specjalisty zatrudniona byfa jedna osoba.
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sensorycznej miescity sie na | pietrze, na ktoére prowadzity schody zabiegowe
nieprzystosowane do wozkow inwalidzkich.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 314-347)

Dyrektor wyjaénita, ze budynek szkoty w Cwietalce, w ktérym odbywaja sie zajecia
wczesnego wspomagania rozwoju jest budynkiem starym, nieremontowanym
i niedostosowanym do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych. Obecnie wraz z organem
prowadzacym  opracowujemy plany remontowe iadaptacyjne dla dzieci
niepetnosprawnych ruchowo. Remont planowany jest w 2019 r.

(dowdd: akta kontroli, tom [ str. 299, 305)

Szkota dysponowata m.in. gabinetem logopedy o powierzchni 9,3 m2 i salg integracii
sensorycznej o powierzchni 23,9 m2, Gabinety byly oznakowane w sposéb czytelny,
z uwzglednieniem godzin pracy specjalistow. Gabinety spetnialy warunki
odizolowania i wyciszenia. Byty estetyczne oraz wyposazone w meble dostosowane
do matych dzieci oraz pomoce dydaktyczne odpowiednie do rodzaju terapii.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 314-344)

3. Srodki finansowe na wczesne wspomaganie rozwoju w latach 2015-2017 (do
wrzesnia) byty planowane i wydatkowane w rozdziale 801492!. W 2018 r. Srodki
finansowe na wczesne wspomaganie rozwoju zostaty zaplanowane i wydatkowane
w rozdziale 8540422,

Zastepca Burmistrza wyjasnit, Zze dzieci uczeszczajace do Szkoly Podstawowej
w Kluczkowicach w latach 2015-2018 objete wczesnym wspomaganiem rozwoju na
podstawie opinii z PP-P posiadaty rowniez orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Majgc na uwadze wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Finansow
Z dnia 16 grudnia 2014 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow (...) nowy rozdziat
klasyfikacji budzetowej 80149 oraz brak precyzji, co do tego, jakie wydatki nalezy
w tym rozdziale klasyfikowac, postanowilismy, ze przy zbiegu opinii 0 wczesnym
wspomaganiu rozwoju i opinii o potrzebie ksztatcenia specjalnego wszystkie
ponoszone koszty bedziemy klasyfikowac w rozdziale 80149. Dlatego tez w okresie
od poczatku roku 2015 do 31 sierpnia 2017 roku $rodki finansowe przeznaczone na
ten cel byty wykazywane w budzecie jednostki w rozdziale 80149.

Wydatki poniesione przez Szkote na wczesne wspomaganie rozwoju (wedtug

zestawienia sporzadzonego dla potrzeb kontroli) wynosity:

— w2015 r. 23.367 zt i byly 0 23.104 zt nizsze od kwoty otrzymanej na wczesne
wspomaganie rozwoju w Szkole przez organ prowadzacy wramach czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej (46.471 zt23),

— w2016 r. 34.870 zt i byty 0 21.204 zt nizsze od kwoty otrzymanej na to zadanie
przez organ prowadzacy wramach czesci oswiatowej subwencji ogolnej
(56.074 ),

— w2017 r. 38.027 zt i byty 0 17.391 zt nizsze od kwoty otrzymanej na to zadanie
przez organ prowadzacy wramach czesci o$wiatowej subwencji ogélnej
(55.418 zt).

Na wczesne wspomaganie rozwoju dzieci w 2018 r. w planie finansowym Szkoty
przewidziano 41.312 zt, 1j. 0 8.170 zt wiecej niz cze$¢ oSwiatowa subwencji ogdine;
otrzymana na to zadanie przez organ prowadzacy (33.142 zt). Wedtug stanu na

21 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego.

22 Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka.

2 \Wedtug metryczki subwencji oswiatowej.
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dzien 31 marca 2018 r. na wczesne wspomaganie rozwoju dzieci Szkofa
wydatkowata 10.141 zt.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze $rodki finansowe ujete w planach finansowych
jednostki w wymienionych latach okre$lane byly kazdorazowo przez Szkofe na
etapie prac nad projektem budzetu Gminy Opole Lubelskie | zgodnie
Z zapotrzebowaniem (wnioskiem) jednostki zaplanowane w budzecie. Wnioskowane
przez Szkote Srodki byty wystarczajgce na pokrycie planowanych wydatkow
zwigzanych z niepetnosprawnosciami dzieci oraz w zwigzku z objeciem dzieci
wczesnym wspomaganiem, ale cze$c tych wydatkow z uwagi na specyfike jednostki
(zespot szkot) pozostawata w planach w rozdziatach innych niz 80149 i 85404. (...)
Rozbieznosci pomiedzy kwotg subwencji na ten cel, a kwotami zaplanowanymi
wynikajq z wielu roznych aspektow, m.in. z faktu duzej absencji chorobowej dzieci.
(...) Nalezy zaznaczyc, ze Szkofa w Kluczkowicach w latach poprzedzajgcych
kontrolowany okres zostata dobrze wyposazona ze Srodkow wiasnych gminy
w sprzet i pomoce dydaktyczne, niezbedne do prowadzenia zajec. (...) Ponadfto,
majgc na uwadze brak precyzyjnych przepisow, ktore w jednoznaczny Sposob
wskazywatyby, Zze Srodki finansowe pochodzace z subwencji oSwiatowej na
wczesne wspomaganie rozwoju oraz na realizacje zadan wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mfodziezy nalezato
przeznaczy¢ na kazdg z jednostek o$wiatowych w kwotach wynikajgcych
Z metryczki, alokacji tych srodkdw dokonaliSmy zgodnie z rzeczywistymi potrzebami
Szkot i przedszkoli. Wydatki gminy ponoszone rokrocznie na utrzymanie oSwiaty
i edukacyjnej opieki wychowawczej przekraczajq Srodki przekazywane w subwencji
oSwiatowej o kilka milionéw zfotych.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze po konsultacjach z organem prowadzgcym, mimo
wyzszych kwot wynikajacych z subwencji oSwiatowej, zaplanowano kwoty
w wysokosci podanej w planach finansowych. Zajecia logopedyczne, z pedagogiem,
integracji sensorycznej, psychologiem (2015/2016) byty realizowane w ramach zaje¢
wynikajgcych z IPET — 6w. Dzieci objete wczesnym wspomaganiem naszej placowki
w latach szkolnych 2015/2016 — 2017/2018 posiadaty oprécz opinii, orzeczenia
0 potrzebie ksztafcenia specjalnego. Zajecia te finansowane byly ze Srodkow
finansowych otrzymanych w ramach subwencji oswiatowej w zwigzku z ww.
orzeczeniami, w ktorych stwierdzono okre$lone niepetnosprawno$ci.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 190-297, 302, 306-312)

Szkota w okresie objetym kontrolg nie korzystata ze $rodkdéw zewnetrznych, w tym
z programéw: ,Wiedza Edukacja Rozwdj” i ,Za zyciem”.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 15)

4. Dokumentacja dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju byta chroniona,
tj. opinii nie zataczano do arkuszy organizacyjnych oraz aneksoéw do tych arkuszy,
wnioskéw o dotacje, dziennikdw itp. W gabinecie Dyrektor Szkoty przechowywano
podpisane przez rodzicow dzieci Indywidualne programy wczesnego wspomagania
rozwoju. Orzeczenia i opinie przechowywane byly w zamykanej szafie
w pomieszczeniu pedagoga szkolnego. Dzienniki zaje¢ oraz pozostate dokumenty
zlat poprzednich przechowywane byly w pokoju zastgpcy Dyrektor Szkoty
w zamykanej na klucz szafie pancemnej. Biezace dzienniki zaje¢ przechowywano
w pokoju nauczycielskim. Nie okre$lono trybu udostepniania niezbednych informacii
dotyczacych wczesnego wspomagania nauczycielom i innym pracownikom
placowki. Szkofa nie udostepniata tej dokumentacji na zewnatrz.

(dowad: akta kontroli, tom | str. 348)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W okresie objetym kontrolg zapewniono kompletno$¢, poprawnos¢ oraz zgodnos¢
ze stanem faktycznym danych wprowadzonych do SIO dotyczacych liczby oraz
wieku dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 144-179)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W latach 2015 — 2017 (do konca sierpnia) $rodki finansowe na realizacje wczesnego
wspomagania rozwoju nie byty planowane i ewidencjonowane w rozdziale 85404
Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, co byto niezgodne z zatgcznikiem nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkdw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych?4,

Dyrektor wyjasnita, ze w latach budzetowych 2015-2017 nie zaplanowano Srodkéw
na realizacje wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w rozdziale 85404,
poniewaz dzieci te posiadaty orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego i Srodki
te zaklasyfikowano w catosci w rozdziale 80149. Brak odpowiedniej, precyzyjnej
informacji spowodowat, Ze $rodki na organizacje wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka nie zostaty wydzielone. Po wielu konsultacjach, od 1 wrze$nia 2017 r. dla
uczniow objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju zaplanowano wydatki na
okres IX-XIl 2017 r. w rozdziale 85404 w kwocie 13.250 zt a na 2018 r. w kwocie
41.312 zt.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 302, 306-307)

Nauczyciele/specjali$ci zatrudnieni w Szkole posiadali przygotowanie pedagogiczne
i kwallifikacje pozwalajace na realizacje wczesnego wspomagania dzieci, stworzono
im odpowiednie warunki do doksztatcania i doskonalenia zawodowego w tym
zakresie. W latach szkolnych 2016/2017—2017/2018 nie zatrudniano psychologa,
nie zapewniono wiec warunkow organizacyjnych, zgodnych z przepisami
rozporzadzen wwr. Budynek oraz ciggi komunikacyjne nie byty przystosowane dla
0s6b niepetnosprawnych, ale pomieszczenia do prowadzenia zaje¢ wczesnego
wspomagania spetniaty wymogi bezpieczenstwa, byly estetyczne iodpowiednio
wyposazone. Podejmowano wiasciwe dziatania by zapewni¢ finansowanie zaje¢
realizowanych w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, ale w latach
2015-2017 (do 31 sierpnia) $rodki finansowe na wczesne wspomaganie nie byty
ewidencjonowane w rozdziale 85404 Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka.
W SIO umieszczono prawidtowe dane dotyczace liczby i wieku dzieci objetych tym
wsparciem, a dokumentacja wszystkich dzieci byta wtasciwie chroniona.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1. Powotywanie Zespotu w skiadzie zgodnym z § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
W Sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci.

2. Opracowywanie Indywidualnego programu wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka przez Zespot powotany przez Dyrektora Szkoty oraz z uwzglednieniem
wszystkich zalecen wynikajacych z opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania.

2Dz, U.z2014 r. poz. 1053 ze zm.
%Dz, U. 22017 r. poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK".
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Prowadzenie zajec w ramach wczesnego wspomagania rozwoju przez
specjalistow, okreSlonych w § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie
organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, gwarantujgcych
realizacje zalecen zawartych w opiniach.

4. Dokonywanie oceny postepow oraz trudnosci w funkcjonowaniu dziecka przez
Zespdt powotany przez Dyrektora.

5. Dostosowanie Indywidualnych programow wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka do wymogow § 5 rozporzadzenia w sprawie organizowania wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 18 czerwca 2018.

Kontrolerzy Dyrektor
Janusz Gosik Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli parstwowe; w Lublinie
Edward Lis
....................... s S

Katarzyna Kuziota
Specjalista kontroli pafistwowej
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