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P/18/071 — Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka z dysfunkcjami

Od 1 wrzes$nia 2015 r. do dnia zakonczenia kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Piotr Kwasniak — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/37/2018 z 16 marca 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy, ul. C. K. Norwida 7, 21-400 Swidnik,
dalej: ,SOSW” lub ,0$rodek”

Elzbieta Krupa — Dyrektor SOSW?2
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Osrodek prowadzit skuteczne dziatania® w celu zapewnienia dzieciom
z niepetnosprawno$ciami szybkiego podjecia terapii wynikajacej z opinii 0 potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju. Dokonywano podsumowania i oceny udzielanej
pomocy oraz podejmowano dziatania w celu zapewnienia kompleksowosci
I spojnosci wszystkich oddziatywan wspomagajacych rozwoj dziecka.

Dla wszystkich dzieci, ktorych rodzice o to wnioskowali, zapewniono niezwtoczne
podjecie terapii wynikajacej z przedstawionej opinii o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju. Niewielka frekwencja dzieci na zajeciach (od 55,3% w roku
szkolnym 2016/2017 do 73,7% w roku 2017/2018) wynikata z absenciji dzieci oraz
usprawiedliwionych nieobecno$ci nauczycieli.

Nad planowaniem i realizacjg wsparcia czuwat Zesp6t wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka (Zespot), w sktad ktdrego wchodzity osoby posiadajace kwalifikacje
do pracy z matymi dzie¢mi o zaburzonym rozwoju psychoruchowym. Ustalone przez
Zespot kierunki i harmonogram wczesnego wspomagania wynikaty z zalecen
zawartych w opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka i stwarzaty
odpowiednie warunki realizacji wsparcia. Opracowane indywidualne programy
wczesnego wspomagania (dalej takze: program) byly realizowane z dzieckiem i jego
rodzing.

' Badaniami kontrolnymi objeto réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 wrzesnia 2015 r. w przypadkach, gdy mialy one
zwigzek z przedmiotem kontroli.

2 0d 1 wrzesnia 2017 r. Od 1997 r. do 31 sierpnia 2017 r. funkcje ta peinita Pani Beata Michniewicz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka
ocena hie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sig ocene opisowg badz uzupetnia oceng 0géing o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

W  Systemie Informacji OSwiatowej (dalej: SIO) umieszczono kompletne
| prawidtowe dane dotyczace dzieci objetych tym wsparciem, a dokumentacja
wszystkich dzieci byta wiasciwie chroniona.

W Osrodku zapewniono odpowiednie wyposazenie do prowadzenia zajeC oraz
zatrudniono wymaganych specjalistow do realizacji wczesnego wspomagania
rozwoju. Zadbano takze o odpowiednig baze lokalowg, przystosowang dla matych
dzieci oraz dostepng dla osob niepetnosprawnych ruchowo. Jednak w ocenie NIK
gabinet logopedy* nie spetniat wymogéw odizolowania i wyciszenia, a jego
powierzchnia nie wystarczata do prowadzenia zaje¢ z matymi dzieémi. Stwierdzono
takze, ze w latach 2015-2018 $rodki finansowe na wczesne wspomaganie rozwoju
nie byly ewidencjonowane w rozdziale 85404 Wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka, co byto niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddw oraz $érodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznychs. Srodki
finansowe na wczesne wspomaganie rozwoju dziecka zostaty uwzglednione
w innych rozdziatach planu finansowego O$rodka.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i udzielanie wsparcia w ramach wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci

1.1. Liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju (wedtug stanu na

30 wrze$nia) to:

— szescioro w 2015 r., w tym: dwoje z niepetnosprawnoscig ruchowg (w tym
afazjg), jedno z niepetnosprawnoscig umystowg w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, jedno z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi, jedno z opdznionym
rozwojem mowy i jedno z zespotem Dravet;

— siedmioro w 2016 r., w tym: jedno z autyzmem (w tym z zespotem Aspergera),
dwoje z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, dwoje z niepetnosprawnosciq
ruchowg (w tym afazjg), jedno z niepetnosprawnosciq umystowg w stopniu
umiarkowanym lub znacznym i jedno z op6znionym rozwojem mowy;

— o8mioro w 2017 r., w tym: jedno z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
lekkim, dwoje z niepetnosprawnoscig umystowg w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, jedno z niepetnosprawnoscig ruchowg (w tym afazjg), dwoje
z autyzmem (w tym z zespotem Aspergera) oraz dwoje z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi.

Dziewigcioro dzieci objetych byto wsparciem przez okres od jednego do dwoch lat,
dwoje przez okres od dwoch do czterech lat, a troje powyzej czterech lat.
W SOSW zapewniono niezwioczne podjecie wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka z dysfunkcjami (dalej takze: wczesne wspomaganie lub wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka). Czas jaki uptyngt od zadeklarowania przez
rodzicow potrzeby objecia dziecka wczesnym wspomaganiem (przez ztozenie
pisemnego wniosku do Starostwa Powiatowego w Swidniku o skierowanie dziecka
na zajecia wczesnego wspomagania rozwoju) do zakwalifikowania dziecka do tego
wsparcia i podjecia zaje¢ wynidst od dwéch do 36 dni (Srednio byto to 12 dni).

W okresie objetym kontrolg Zadnemu dziecku nie odméwiono objecia wczesnym

wspomaganiem rozwoju. Na 14 dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,

4 Usytuowany w budynku gtéwnym SOSW.
5 Dz.U.z2014r. poz. 1053, ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej).



wiekszo$¢ z nich (12) zostato zakwalifikowane do wsparcia na poczatku roku
szkolnego, a dwoje w styczniu.
Siedmioro dzieci mieszkato w odlegtosci do trzech km od SOSW, jedno w odlegtosci
do 10 km, a szeScioro powyzej 10 km.
Dyrektor O$rodka wyjasnita, ze dzieci objete wczesnym wspomaganiem, ktore
jednoczesnie byty wychowankami przedszkola specjalnego funkcjonujgcego
w o$rodku, korzystajq z dowozu zorganizowanego przez gminy. W roku szkolnym
2017/2018 znam jeden przypadek ubiegania sie przez rodzicow o bezptatny dowdz,
Jjednak gmina odmowita z uwagi na brak miejsc w autobusie szkolnym. Z uwagi na
ten fakt zorganizowatam dla tego dziecka zajecia wczesnego wspomagania w domu
rodzinnym w wymiarze 2 godz. tygodniowo (terapia pedagogiczna i logopedyczna).
Oprdcz zaje¢ wczesnego wspomagania dziecko to zostato zakwalifikowane do
programu ,Za Zyciem’.

(dowdd: akta kontroli str. 6-21)

1.2. W SOSW dla kazdego z 14 dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
Dyrektor zarzadzeniem nr 22b/2017 z 1 wrzes$nia 2017 r.6 powotata Zespdt, ktdrego
sktad byt zgodny z wymogami przepisow § 3 ust. 1, 2 i 3 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci’. Cztonkéw Zespotu wskazano personalnie, w tym
m.in.: logopede, rehabilitanta, pedagoga specjalnego, psychologa, terapeute reki.
Przydziaty godzin ich pracy uzaleznione byty od potrzeb dziecka. Zespdt zapewniat
wiasciwg pomoc, miat do dyspozycji odpowiednie pomoce dydaktyczne i sprzet do
zajeC ruchowych i integracji sensoryczne;.
(dowod: akta kontroli str. 6-13, 86-113)

Nauczyciele z Zespotu wczesnego wspomagania, opracowali i podpisali
indywidualne programy wczesnego wspomagania. Przygotowali takze plany dziatan
wspierajacych rodzine. Programy opracowane po 1 wrzesnia 2017 r. zawieraty tresci
takie jak: sposdb realizacji celéw rozwojowych ukierunkowanych na poprawe
funkcjonowania dzieci tozsame z zaleceniami poradni psychologiczno-
pedagogicznej i wielospecjalistycznej diagnozy, obejmujace takze kontekst ich
funkcjonowania (razem z rodzinami), ukierunkowane na rozwijanie aktywno$ci
i uczestnictwa dziecka w zyciu spotecznym, sposob oceny postepow dziecka.
W przypadku dzieci, ktére rozpoczely terapie przed ww. datg, programy
dostosowano poprzez ich aneksowanie.
Dyrektor SOSW wyjasnita, ze planowane byty rowniez dziatania wspierajgce
rodzing, takie jak: pomoc w aplikowaniu o pomoc finansows, nhawigzywanie
wspdtpracy z fundacjami, np. “Zdazy¢ z pomocq”, organizowanie kiermaszy,
Z ktorych dochod przekazywany byt na potrzeby dzieci (dwukrotnie w okresie
objetym kontrolg), kierowanie do specjalistéw (okulista, laryngolog, neurolog) oraz
pomoc w wypetnianiu wnioskow do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Swidniku lub o$rodkéw pomocy spofeczne.

(dowod: akta kontroli str. 6-10, 60-85, 173-179)

Indywidualny zakres wsparcia rekomendowany przez Zespét w programie
edukacyjno-terapeutycznym byt zgodny z zaleceniami opinii 0 potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju. Na podstawie zalecen opinii ustalano takze wsparcie dla
rodziny dziecka.

6 Poprzednio obowigzywato w tym zakresie Zarzadzenie Dyrektor SOSW nr 19/2011 z 31 sierpnia 2011 r.

7 Dz.U. z 2017 r. poz. 1635 (dalej: rozporzadzenie z 24 sierpnia 2017 r.). Poprzednio kwestie te uregulowane byly w § 3
ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie organizowania wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci (Dz.U. z 2013 r. poz. 1257, dalej: rozporzadzenie z 11 pazdziernika 2013 r.).



Zespdt planujac swojg prace okre$lat kierunki i harmonogram dziatar dotyczacych
wczesnego wspomagania rozwoju oraz wsparcia rodziny dziecka.
Dyrektor wyjasnita, ze od osmiu lat przy SOSW dziata Stowarzyszenie Przyjaciot
Osrodka a jego cztonkowie to nauczyciele z tegoz Osrodka. W ramach pracy
Stowarzyszenia utworzono punkt konsultacyjny dla rodzicow, wspomagano
rodzicow, organizowano warsztaty: sensoryczne i komunikacyjne.
Zajecia w ramach wczesnego wspomagania prowadzono, co do zasady,
indywidualnie. Zajecia grupowe, zgodnie z opracowanym w roku 2017/2018
,Harmonogramem wspotpracy z rodzicami’, organizowano przy okazji spotkan
integracyjnych, na ktore do przedszkola zapraszano rodzicow (nie wiecej niz trzy
rodziny).
Siedmioro dzieci objetych wczesnym wspomaganiem8 w roku 2016/2017, miato
zaplanowany nastepujacy tygodniowy wymiar zaje¢ indywidualnych: M.M. -
logoterapia (0,5 godz.) i terapia pedagogiczna (1,5 godz.), J.J. - logoterapia
(1 godz.) i terapia reki (1 godz.), B.D. — terapia psychologiczna (1 godz.) i terapia
reki (1 godz.), D.K. - logoterapia (0,5 godz.) i terapia pedagogiczna (1,5 godz.),
M.M. - terapia psychologiczna (1 godz.) i terapia pedagogiczna z terapig reki
(1 godz.), S.D. - logoterapia (0,5 godz.) i terapia pedagogiczna (1,5 godz.), B.G. -
terapia pedagogiczna (2 godz.). Roczna frekwencja tych dzieci wyniosta
odpowiednio: 39,1%, 79,1%, 74,2%, 63,4%, 61,9%, 31,6% oraz 37,5%. Na jej
0golny, niski poziom, miaty wptyw m.in. problemy zdrowotne dzieci, trudna sytuacja
rodzinna.
Osrodek nawigzat takze wspotprace z przedstawicielami kadry naukowe;
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (KUL) w zakresie m.in.: pozyskiwania
najnowszej wiedzy z zakresu edukacji i wychowania w ramach wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 13, 60-85, 116-119, 126-139, 180-188, 461-467)

Liczba godzin dla jednego dziecka, w ramach wczesnego wspomagania rozwoju,
w kazdym przypadku wynosita dwie w tygodniu.
Rodzice dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju byli zapoznawani
z programami i akceptowali je przez zlozenie podpisu. Programy opracowano
w sposob czytelny. Petnity takze funkcje informacyjng i instruktazowa, tj. zawieraty
informacje co byto realizowane i jakie zajecia zaplanowano. Rodzice nie wnosili
zastrzezen do programow.
Dyrektor O$rodka wyjasnita, ze wielu rodzicow to nasi byli uczniowie, wiec majac na
uwadze jak najlepsze wsparcie dziecka terapeuci ciggle wyczerpujgco instruujg
rodzicow jak wspierac dziecko.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 45-57, 60-68, 74-80)

W SOSW opracowano wewnetrzng procedure pn. ,Procedura ws. organizowania
wczesnego wspomagania rozwoju dzieci w SOSW im. Henryka Sienkiewicza
w Swidniku”. Okreslono w niej m.in.: sktad Zespolu wczesnego wspomagania
rozwoju dzieci (pedagog posiadajacy odpowiednie kwalifikacje, psycholog,
logopeda, terapeuci wczesnego wspomagania rozwoju, inni specjalisci w zaleznosci
od potrzeb dziecka i jego rodziny), zasady wspdtpracy z rodzicami dzieci objetych
Zajeciami wczesnego wspomagania, jego zadania oraz zadania koordynatora.
Takze w Statucie SOSW (Rozdziat 4 pn. ,Organizacja zaje¢ wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka i rodziny”) okreslono podstawy organizacji zaje¢

8 W ciggu roku jedno dziecko zrezygnowato z terapii.



Z wczesnego wspomagania rozwoju dziecka i rodziny, w tym najwazniejsze zadania
oraz zasady organizacji i funkcjonowania Zespotu.
(dowod: akta kontroli str. 22-35)

1.3. Wszyscy nauczyciele prowadzacy zajecia wczesnego wspomagania mieli
wyksztatcenie zgodne z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
1sierpnia 2017 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli®:
— M.B. - wyksztatcenie wyzsze, mgr psychologii, kurs kwalifikacyjny z terapii
pedagogicznej, kurs kwalifikacyjny z zakresu oligofrenopedagogiki, kurs
kwalifikacyjny z zakresu wczesnego wspomagania rozwoju i edukacji ucznidw
autystycznych,
— E.F. - licencjat - praca socjalna, studia magisterskie - pedagogika opiekuncza
i rewalidacja uposledzonych umystowo, studia podyplomowe - wczesna interwencja,
kurs kwalifikacyjny z zakresu oligofrenopedagogiki, kurs kwalifikacyjny z zakresu
wczesnego wspomagania rozwoju i edukaciji uczniéw autystycznych,
— G.SL. - magister: pedagogika wczesnoszkolna i przedszkolna, kurs
kwalifikacyjny z zakresu oligofrenopedagogiki, studia podyplomowe - logopedia,
studia podyplomowe z zakresu wczesnego wspomagania,
— E.O. - magister psychologii, kurs kwalifikacyjny z zakresu oligofrenopedagogiki,
studia podyplomowe - logopedia.

(dowdd: akta kontroli str. 7-13, 88-117, 126-139, 242-245, 253-274)

Procentowa realizacja zaplanowanego ogdlnego wymiaru zaje¢ wczesnego
wspomagania, dla wszystkich dzieci nim objetych, wyniosta: w roku 2015/2016 od
24,6% do 89,5% ($rednio 62,8%), w roku 2016/2017 od 31,6% do 79,1% ($rednio
55,3%) oraz w roku 2017/2018 (do zakoriczenia kontroli) od 42,9% do 96,9%
(Srednio 73,7%). Jak wyjasnita Dyrektor, niski poziom wykonania tych zaje¢ wynikat
zarbwno z absencji dzieci jak i usprawiedliwionych nieobecno$ci nauczycieli,
spowodowanych np. zwolnieniami lekarskimi, urlopem dla poratowania zdrowia’
czy dniami wolnymi od pracy. W przypadku zgtoszonej przez rodzicow nieobecnosci
dziecka oraz absencji nauczycieli proponowano rodzicom inne terminy
przeprowadzenia zajec. W sytuacjach, kiedy dziecko nie byto obecne na zajeciach
irodzic o tym nie powiadomit, wowczas nauczyciel pozostawat do dyspozycji
dyrektora. Praktyka w o$rodku jest taka, Ze wowczas nauczyciel pracuje z innym
dzieckiem przedszkolnym.

Dyrektor O$rodka wyjasnita, ze w czasie czterech tygodni nieobecnosci logopedy
w zwigzku z urlopem dla poratowania zdrowia nie przydzielano zastepstw poniewaz
w tamtym czasie zatrudniony byt tylko jeden nauczyciel posiadajgcy uprawnienia do
prowadzenia  zaje¢  logopedycznych.  Wszczeto  procedure  zwigzang
Z poszukiwaniem nauczyciela na zastepstwo, jednak nie byto 0sob chetnych do
podjecia pracy na zastepstwo.

Zajecia wczesnego wspomagania, zgodnie z przyjetq procedura, prowadzono
w Osrodku. Dyrektor Os$rodka wyjasnita, ze w roku szkolnym 2017/2018 u jednego
Z dzieci zajecia prowadzono w domu rodzinnym z uwagi na to, ze dziecko jest
Z cigzy blizniaczej, ma mfodsze i starsze rodzenstwo, a rodzice nie majg mozliwosci
dowozenia dziecka do o$rodka.

9 Dz, U. poz. 1575. Do 1 wrzesnia 2017 r. kwestie te regulowalo rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 marca 2009 r. w sprawie szczegdlowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szkot i wypadkéw,
w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia
nauczycieli (Dz.U. z 2015 r. poz. 1264).

10 Dotyczyt on czterech tygodni urlopu dla logopedy.



W roku 2017/2018 w Osrodku nie wystapity sytuacje w ktorych dzieci, objete
ksztatceniem specjalnym mialy w tym samym czasie zajecia wczeshego
wspomagania rozwoju jednoczesnie z zajeciami rewalidacyjnymi. Zajecia zostaty
zaplanowane w sposéb niekolizyjny i nie powodowaty nadmiernego obcigzenia
dzieci. Zespdt wczesnego wspomagania i zesp6t do ksztatcenia specjalnego
prowadzity wspotprace, ktdrg utatwiato cztonkostwo nauczycieli/specjalistow w obu
tych zespotach. Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze w poprzednich latach szkolnych nie
prowadzono zaje¢ rewalidacji indywidualnej zorganizowanych w ramach ksztatcenia
specjalnego. Poprzednia Dyrektor nie wnioskowata o to do organu prowadzacego.
Zgodnie ze Statutem (§ 17 pkt 18) SOSW jest placowka feryjng, tj. nie odbywajg sie
W niej zajecia w czasie ferii letnich i zimowych.

(dowdd: akta kontroli str. 7-124, 142, 161, 164-165, 460-474)

W sprawie zawarcia porozumien z innymi placéwkami, organami lub osobami
prowadzacymi inne  podmioty, dotyczacych dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju w roku szkolnym 2017/2018, w celu realizacji czesci
wskazan zawartych w opiniach, Dyrektor Osrodka wyjasnita, Zze nie zawierano
porozumienia, poniewaz nie byto takiej potrzeby. Z osSmiorga dzieci objetych w roku
szkolnym 2017/2018 zajeciami wczesnego wspomagania, piecioro to jednoczesnie
wychowankowie naszego przedszkola, natomiast pozostafa trojka to dzieci
dwuletnie. Jeden z dwulatkow uczeszcza jeszcze na zajecia dodatkowe do
dziennego centrum aktywnosci — z wyboru rodzicow.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 180-188)

Osrodek uzyskiwat od 1 wrzesnia 2017 r. od rodzicow zapewnienia (w formie
o$wiadczen) o realizacji wczesnego wspomagania tylko w SOSW.
(dowod: akta kontroli str. 12, 140-141)

Osrodek planowat wsparcie dla rodzicow. W kazdy czwartek miesigca dziatat punkt
konsultacyjny prowadzony przez cztonkdéw stowarzyszenia dziatajacego przy
Osrodku. Dyrektor O$rodka wyjasnita, ze od lutego 2018 r. prowadzi grupe wsparcia
dla rodzicow dzieci z autyzmem.

(dowod: akta kontroli str. 6, 12, 141, 185-188)

1.4. Cztery specjalistki Zespotu wczesnego wspomagania wyjasnity, ze:

— opinie 0 potrzebie wczesnego wspomagania wydawane obecnie sg bardzie]
wyczerpujace i przydatne niz te sprzed kilku lat i w duzym stopniu utatwiajg, ale
nie catkowicie umozliwiajg odpowiednie ustalenia wsparcia (nie jest to jednak do
korica mozliwe i konieczne jest poznanie dziecka);

— efektywno$¢ prowadzonych w O$rodku zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju
zalezy od wielu czynnikéw, w wiekszo$ci niezaleznych od jego pracownikow.
Ogolnie jest ona wysoka, ale realnie okaze sie to w przysziosci, poniewaz
postepy byly efektem wielu oddziatywan, a takze procesow rozwojowych
w organizmie dziecka. Czeste nieobecnosci i catkowity brak pracy z dzieckiem
w domu rodzinnym wptywajg negatywnie na efekty wczesnego wspomagania;

— liczba zaje¢ wczesnego wspomagania w wymiarze maksymalnie osmiu godzin
miesiecznie nie jest wystarczajgca dla wszystkich dzieci, a szczegoinie dotyczy
to dzieci nieuczeszczajgcych do specjalistycznego przedszkola oraz dzieci,
ktérych rodzice nie pracujg z nimi w domu. Jedna nauczycielka podata, Ze liczba
tych godzin wystarcza, dla dzieci starszych, poniewaz korzystajg one
Z przedszkola i tam réwniez korzystajg z ustug specjalistow;
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Ocena czastkowa

— posiadane kwalifikacje zawodowe byly wystarczajace, jednak doskonalg swoj
warsztat poprzez m.in. uczeszczanie na szkolenia, konferencje zwigzane
z realizacjg wczesnego wspomagania;

— wczednie podjeta terapia wspomagania rozwoju dzieci z dysfunkcjami
rozwojowymi przyczyni¢ sie¢ moze do zminimalizowania stopnia opOznienia
rozwoju psychoruchowego i wydobycia potencjatu rozwojowego, aby
w przyszto$ci dzieci byty w miare swoich mozliwo$ci samodzielne. Dla rodzicow
wczesne wspomaganie jest szansg na zrozumienie potrzeb swoich dzieci,
wzmocnienia sie w kompetencjach rodzicielskich i zaakceptowanie trudnej dla
nich sytuacji jaka jest wychowanie dziecka niepetnosprawnego;

— ftrudnosci w realizacji wczesnego wspomagania, to m.in.: brak czasu na
realizacje wszystkich zamierzen (zwtaszcza kontaktow z instytucjami i udzielania
wsparcia rodzicom), niedostateczny przeptyw informacji miedzy specjalistami
z réznych osrodkow, z ktorych pomocy korzystajg dzieci (otrzymujg one dziatania
terapeutyczne z tego samego zakresu w kilku instytucjach, a nie otrzymujq
wsparcia z zakresu wszystkich aktualnie u niego wystepujacych potrzeb), brak
koordynacji dziatan wspierajacych dziecko i rodzine na poziomie gminy, zbyt
duza biurokracja oraz niskie wynagrodzenia za prace.

Zdaniem trzech osob, wspotpraca Osrodka z innymi placéwkami nie napotykata

trudnosci. Odmiennego zdania byta jedna osoba, wedtug ktdrej wspotoraca nie

zawsze byfa wystarczajgca, a czesto jednostronna — lekarze, sady czy OPS
wymagaty od nas opinii (nie zawsze uzasadniajgc w jakim celu) inie dawaty
informacji zwrotnej. Jeszcze gorsza sytuacja wystepowata, gdy w ogole nie
zasiegajq opinii O$rodka. Zwykle najlepiej uktadata sie wspotpraca z asystentami
rodzin lub kuratorami spotecznymi, poniewaZ oni osobiScie pojawiajg sie O$rodku,
co umozliwia wymiane informacji.

(dowdd: akta kontroli str. 396-407)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Osrodek! zapewnit dzieciom i ich rodzinom niezwtoczne podjecie terapii
wynikajacej z opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju. W sytuacji
ograniczenia mozliwo$ci objecia dzieci wczesnym wspomaganiem w Osrodku
podejmowano dziatania majgce na celu zapewnienie im pomocy w domu rodzinnym.
Nad planowaniem i realizacjg wsparcia czuwaty zespoty wczesnego wspomagania,
w sktad ktérych wchodzity osoby posiadajgce kwalifikacje do pracy z matymi dziecmi
0 zaburzonym rozwoju psychoruchowym. Dla wszystkich dzieci prawidtowo
opracowano indywidualne programy wczesnego wspomagania, a ustalone przez
Zespoty kierunki i harmonogramy wsparcia wynikaty z zalecer zawartych w opiniach
0 potrzebie wczesnego wspomagania i stwarzaty odpowiednie warunki realizacji
wsparcia. Zaplanowane formy wsparcia byly realizowane przez osoby posiadajace
wymagane kwalifikacje.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby niemoZzliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene opisowa.
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2. Nadzor, ewaluacja i wspétpraca z innymi placowkami w realizacji
wczesnego wspomagania rozwoju dzieci

2.1.W Osrodku oceniano postepy i analizowano trudnosci w pracy z dziecmi
w ramach wczesnego wspomagania rozwoju. Zespét dwa razy w roku na
spotkaniach podsumowujacych prace, w pierwszym semestrze i po zakonczeniu
zajeC (koniec czerwca), dokonywat oceny poziomu funkcjonowania dziecka.
W arkuszach obserwacji odnotowywano wyniki oceny postepow wychowankdow.

(dowod: akta kontroli str. 145, 150, 152-160, 192-200)

Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze koordynator po dokonaniu oceny w formie
Skategoryzowanej na koniec roku Szkolnego m.in. na podstawie zapisow
w arkuszach obserwacji, do 1 wrze$nia 2017 r. niszczyt dokumenty potwierdzajgce
dokonane oceny, uznajgc, ze nie byly juz potrzebne, gdyz zostaty wykorzystane
wszystkie zawarte w nich informacje a takze z uwagi na to, ze byly trudnoSci
lokalowe (brak migjsc do ich przechowywania).
Po 1 wrzesnia 2017 r. arkusze obserwacji przechowywano w Osrodku.
W dziennikach wczesnego wspomagania rozwoju, dokonywano wpisow
w rubrykach: do wpisywania obserwacji dziecka, w tym jego postepdw oraz
dotyczacej zalecen dla rodzicow.
Oceniano takze prace Zespotu, po pierwszym i drugim semestrze, na spotkaniach
podsumowywujacych gdzie analizowano realizowane zadania, wskazywano ich
efekty i wnioski na przysztosc.

(dowdd: akta kontroli str. 83, 85, 143-160, 192-200)

W Os$rodku nie dokonywano w formie pisemnej oceny efektywnosci wspotpracy
zrodzing dzieci objetych terapig wczesnego wspomagania. Dyrektor Osrodka
wyjasnita, ze po kazdym roku pracy terapeutycznej na spotkaniach Zespofu
terapeuci podsumowywali prace, rozmawiali 0 sukcesach i porazkach, planowali
prace na kolejny rok szkolny. Pracownicy SOSW byli dobrze zorientowani w sytuacji
rodzinnej dzieci. Po kazdych zajeciach przekazywano zalecenia rodzicom. W roku
szkolnym 2017/2018 dokonana zostanie ocena skutecznosci wspofpracy
z rodzicami. Na podstawie rozméw z rodzicami i ankiety (ktéra jest w trakcie
opracowywania) poznamy oczekiwania rodzicow odno$nie dalszej wspotoracy
w ramach prowadzonego wsparcia dziecka i rodziny.

(dowod: akta kontroli str. 116-118, 145- 146, 161, 192-200)

Rodzaje wsparcia zawarte w programach byly kontynuowane. Zespo6t dokonat
analizy indywidualnych programéw dzieci.

Dyrektor O$rodka wyjasnita, ze dzieci, ktdre realizowaty terapie byty na bardzo
niskim poziome funkcjonowania i nie wystapita potrzeba modyfikacji programu.

W przypadku dwojki dzieci, ktére rozpoczety terapie przed 1 wrzesnia 2017 r.12,
dostosowano ich programy poprzez wprowadzenie aneksow. Pozostate dzieci
(szeScioro) rozpoczely terapie od wrzesnia 2017 r. i opracowano dla nich programy
zgodnie z rozporzadzeniem z 24 sierpnia 2017 .

W roku szkolnym 2017/2018 po rozmowach z rodzicami i analizie zgtaszanych przez
nich potrzeb, dokonano modyfikacji ,Harmonogramu wspdtpracy z rodzicami’,
w ramach ktérej opracowano dodatkowo harmonogram spotkarn otwartych dla
chetnych rodzicow. Odbyly sie trzy spotkania: 16 listopada 2017 r. — warsztaty dla

12 Zgodnie z rozporzadzeniem z 11 pazdziemika 2013 r.



rodzicow i dzieci prowadzone metodg W. Sherborne, 23 stycznia 2018 r. —
Gimnastyka buzi i jezyka (zabawy logopedyczne) oraz 13 marca 2018 r. — warsztaty
na ktérych przedstawiono referat ,Jak uczy¢ komunikaciji dziecko autystyczne?”.

Dyrektor Osrodka wyjasnita ze, zauwaza coraz wigksze zainteresowanie rodzicow,
Jjednakze widac, Ze wolg spotkania indywidualne.
(dowdd: akta kontroli str. 143-147,162-165)

W Osrodku zdarzyty sie przypadki, kiedy w wyniku analizy postepow dziecka
proponowano rodzicom wykonanie badan specjalistycznych lub kontrolnych w celu
pogtebienia diagnozy dziecka oraz podnoszenia efektywno$ci oddziatywan
terapeutycznych. Osiem tego rodzaju propozycji ztozyt Zespot (dotyczyly: diagnozy
w kierunku autyzmu, niedostuchu, padaczki, poziomu rozwoju intelektualnego),
a dodatkowe cztery psycholog, ktéry m.in. na pro$be poradni, wydawat opinie w celu
uzyskania zasitku lub sprzetu rehabilitacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 147, 166-169)

W latach 2015-2018 byly trzy przypadki rezygnacji przez rodzicow lub prawnych
opiekundw z terapii, w tym jeden spowodowany zmiang miejsca zamieszkania i dwa
dotyczace umieszczenia dzieci w przedszkolu integracyjnym, ktore prowadzito
rowniez zajecia wczesnego wspomagania rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 147, 170-172)

W SOSW nie wprowadzano przepisébw wewnetrznych zgodnie z ktorymi zajecia
specjalistyczne mogtyby by¢ prowadzone cyklicznie lub okresowo. Dyrektor O$rodka
wyjasnita ze, do Osrodka trafiajg dzieci z roznorodnymi problemami rozwojowymi
i zajecia wczesnego wspomagania ustalano na caty rok szkolny. Zapewniato to
dtugoterminowq terapie, gdyz dzieci objete zajeciami mialy tak gtebokie deficyty
rozwojowe, Ze oczywista byfa konieczno$c¢ prowadzenia terapii przez dtuzszy czas
niz w okresie trzymiesigcznym lub potrocznym.

(dowod: akta kontroli str. 143-147, 173-179)

2.2. Osrodek wspotpracowat m.in. z: lekarzem genetykiem - pracownikiem
naukowym Uniwersytetu Medycznego w Lublinie (udzielanie porad i prowadzenie
badan genetycznych), pracownikami naukowymi KUL (opracowywanie programow
wczesnego wsparcia, prowadzenie indywidualnych zajeC oraz wyktadow dla
pracownikdbw Osrodka i opiekunéw dzieci np. na temat postaw rodzicielskich).
Pracownicy SOSW organizowali konferencie na ktoérych prelegentami byli
pracownicy KUL. OS$rodek mogt liczy¢ na wsparcie w zakresie tworzenia
indywidualnych programow.

Terapeuci wczesnego wspomagania wspdtpracowali z przedszkolem specjalnym
dziatajagcym w Osrodku, Polskim Stowarzyszeniem Oséb z Niepetnosprawno$cig
Intelektualng Koto w Swidniku (PSONI), Osrodkami Pomocy Spotecznej, Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng w Swidniku.

Dyrektor O$rodka wyjasnita ze, przeptyw informacji miedzy specjalistycznymi
publicznymi i prywatnymi placowkami a zwfaszcza medycznymi to najstabsze
ogniwo w ciggu oddziatywan terapeutycznych. Czesto wykorzystywano tu kontakty
prywatne ale nie mozna mowi¢ o SpdjnoSci wsparcia z powodu braku
zainteresowania innych placowek. Dobrze ukfada sie wspofpraca z Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng, ~ PSONI,  Osrodkami  Pomocy  Spofecznej,
a zwfaszcza z asystentami rodzin.

(dowdd: akta kontroli str. 148, 180-184)
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W okresie objetym kontrolg identyfikowano potrzeby dzieci wymagajace szerszej
interwencji niz mozliwosci w Osrodku. Nawigzano (od wrzesnia 2017 r. w formie
pisemnej, wczesniej na podstawie rozmow telefonicznych i spotkan z prezesem)
wspotprace z: PSONI i dziatajgcym tam Dziennym Centrum Aktywno$ci. Dzigki temu
dzieci objeto dodatkowym wsparciem terapeutycznym. Dyrektor O$rodka wyjasnita,
Ze SzeScioro dzieci miafo tam organizowane dodatkowe zajecia rehabilitacyjne.
Dzieki wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) oraz pomocy
SOSW w wypetnianiu wnioskéw, rodzice otrzymywali dodatkowe $rodki na zakup
np. pionizatorow (2 przypadki — D.K. i M.M.), komputerowego zestawu do cwiczen
komunikacji (1 przypadek M.M.) oraz fotela bujanego (1 przypadek M.M.).

(dowdd: akta kontroli str. 148-149, 182-191)

SOSW posiadat niewiele informacji 0 wsparciu udzielanym w innych placéwkach.
Dyrektor wyjasnita, ze od rodzicow zalezy, czy chcq udzielac takich danych.
Prowadzono rozmowy z rodzicami w celu uswiadomienia im, Ze praca jednoczesnie
z dwoma czy nawet trzema logopedami, psychologami, pedagogami i codzienne,
nie wytaczajgc soboty, zajecia z dzieckiem nie pomoga, a wrecz mogq negatywnie
wptyngC na jego funkcjonowanie. Niektorzy specjalisci nie byli zainteresowani
wspotpracg, niektorzy uwazajq siebie za bardziej kompetentnych i dlatego nie widzg
potrzeby wspotpracy itp. Przeptyw informacji i koordynacja byty w wysokim stopniu
niewystarczajgce.

(dowdod: akta kontroli str. 144-150)

2.3. Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze proces realizacji wczesnego wspomagania byt
objety nadzorem. Niejednokrotnie kontrolowano dokumentacje np.: dzienniki zajec,
indywidualne programy wczesnego wspomagania pod katem realizacji zalecen
Z opinii wezesnego wspomagania. Prowadzono takze obserwacije zaje€.

Nie byto to jednak potwierdzone zapisami w sprawozdaniach z nadzoru z lat
2015/2016 - 2016/2017.

W roku szkolnym 2016/2017 przedmiotem ewaluacji wewnetrznej byto: ,Szkota lub
placéwka wspomaga rozwoj uczniow z uwzglednieniem ich indywidualnej sytuaciji*13.
Ewaluacja dotyczyta wszystkich wychowankow, a w tym: wychowankdw przedszkola
oraz dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju. Miata ona na celu zebranie
informacji i ocene efektywnosci pracy O$rodka w zakresie wspierania uczniow/
dzieci w zaleznosci od ich indywidualnej sytuacii.

W planach nadzoru na lata szkolne 2015/2016 i 2016/2017 nie uwzgledniono zadan
z zakresu wczesnego wspomagania rozwoju dzieci. Takze w sprawozdaniach
znadzoru z lat objetych kontrola, nie bylo zapisdw potwierdzajacych objecie
nadzorem procesu realizacji takiej terapii. Dopiero w planie nadzoru na maj 2018 r.
zaplanowano kontrole prowadzonej dokumentacji nauczycieli (...) pod katem
wczesnego wspomagania”.

Plany nadzoru pedagogicznego byly przedstawiane radzie pedagogiczne;
terminowo, tj. do 15 wrzes$nia.

(dowdd: akta kontroli str. 150-151, 201-241)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

13 Taki przedmiot ewaluacji wynikat z pisma MEN z 7 lipca 2016 r. nr DO-WNP.4092.58.2016.DB.
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NIK zwraca uwage, ze w opracowanych planach nadzoru na lata 2015/2016
i 2016/2017, Dyrektor O$rodka nie uwzglednita zadan w zakresie wczesnhego
wspomagania, a w konsekwencji wnioski z nadzoru przedstawiane radzie
pedagogicznej, po pierwszym i drugim pdlroczu takze nie dotyczyty tego
zagadnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 206-239)

W okresie objetym kontrolg w O$rodku prowadzono analizy wewnetrzne pomocy
udzielanej dzieciom w ramach wczesnego wspomagania rozwoju. Podejmowano
takze dziatania w celu zapewnienia kompleksowosci i spojnosci wszystkich
oddziatywan wspomagajacych rozwdj dziecka. Specjalisci zespotow prowadzili
ocene postepdw oraz trudnosci w funkcjonowaniu dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem, a czestotliwos¢ i sposob jej dokonywania byt zgodny z zatozonym
w Programie. Zespot corocznie dokonywat oceny skuteczno$ci pomocy udzielanej
dziecku i jego rodzinie, a wyniki tych ocen wykorzystywano do planowania dalszego
wsparcia. O$rodek podejmowat takze dziatania majace na celu pozyskanie wiedzy,
pomocnej we wspieraniu dzieci z dysfunkcjami psychofizycznymi, od pracownikow
lubelskich osrodkéw akademickich. Realizacja wczesnego wspomagania rozwoju
byta objeta nadzorem poprzez kontrole dziennikow zaje¢ lub programéw pod katem
realizacji zalecen z opinii wczesnego wspomagania, nie uwzgledniono jednak
wczesnego wspomagania w planach nadzoru na lata objete kontrola.

3. Warunki organizacyjne i finansowe wczesnego wspomagania
rozwoju dzieci

3.1. W latach 2015 - 2018 w Osrodku zatrudniano dziewieciu nauczycieli, ktérych
kwalifikacje pozwalaly na utworzenie Zespotu. Wyksztatcenie czterech nauczycieli
opisano w pkt 1.3. wystgpienia pokontrolnego, a pozostali posiadali nastepujace
kwalifikacje:

K.K. - oligofrenopedagog (studia magisterskie), terapeuta reki (kurs), wczesne
wspomaganie rozwoju (kurs kwalifikacyjny);

N.M. - oligofrenopedagog (studia magisterskie), wczesne wspomaganie rozwoju;
S.E. - oligofrenopedagog (studia magisterskie), wczesne wspomaganie rozwoju;
M.A. - oligofrenopedagog (studia magisterskie), wczesne wspomaganie rozwoju,
pedagogika wczesnoszkolna i przedszkolna (studia podyplomowe);

St. - fizjoterapia (studia magisterskie), kurs kwalifikacyjny z zakresu
oligofrenopedagogiki.

Propozycje doskonalenia zawodowego nauczycieli wynikaty z: diagnozy
wewnatrzszkolnego doskonalenia, z potrzeb statutowych osrodka i zainteresowan
nauczycieli. Dyrektor wnioskowat do organu prowadzacego o $rodki na
sfinansowanie doskonalenia m.in. na nastepujace formy, ktére otrzymaty
dofinansowanie: studia podyplomowe - integracja sensoryczna, studia
podyplomowe - wczesne wspomaganie, trening umiejetnosci spotecznych,
diagnoza i terapia 0s6b z autyzmem.

Nauczyciele uczestniczyli w szkoleniach zewnetrznych oraz na terenie O$rodka,
w ramach wewnatrzszkolnego doskonalenia. W latach 2016 — 2018 SOSW otrzymat
$rodki na doskonalenie nauczycieli w wysokosci 7 tys. zt (wykonanie wyniosto
98,2%). Organizowano szkolenia i rady szkoleniowe. W latach 2015-2018 odbyly sie
rady szkoleniowe, poswiecone nastepujacym zagadnieniom: techniki relaksacyjne;
w Swiecie muzyki — zabawa i aktywne stuchanie; wykorzystanie biblioterapii w pracy
dydaktyczno-wychowawczej; nowoczesne technologie w edukacii.
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Nauczyciel uczestniczyli w szkoleniach, m.in.: zaburzenia zachowania i odzywiania
I choroby psychiczne dzieci i modziezy; trening umiejetnosci spotecznych; wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka z autyzmem. Dwoch nauczycieli ukonczyto studia
podyplomowe z zakresu wczesnego wspomagania rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 7-13, 88-117, 126-139, 242-274)

Osrodek, w miare mozliwosci finansowych, pozyskiwat literature fachowa, wydang
po 2010 r. W latach 2011 — 2016 ksiegozbior SOSW zwigkszyt sie 0 20 pozycji
bibliograficznych, gtéwnie dotyczyly one zespotu Aspergera i autyzmu dzieciecego
oraz aktywizacji 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Nauczyciele, powotani w sktad Zespotu, realizowali zajecia z dzieckiem i jego
rodzing w ramach obowigzkowego wymiaru czasu pracy — od jednej do 18 godzin,
a w ramach godzin ponadwymiarowych — od jednej do czterech.

(dowod: akta kontroli str. 337-346)

Specjalisci Osrodka (np.: pedagog, oligofrenopedagog, psycholog, logopeda,
fizjoterapeuta) mieli samodzielne pokoje i nie wystepowata sytuacja, ze w jednym
pomieszczeniu realizowane byly dwa rodzaje terapii jednoczesnie.

(dowdd: akta kontroli str. 120-124, 247)

3.2. W toku niniejszej kontroli, na podstawie art. 39 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej lzbie Kontroli'* przeprowadzono ogledziny pomieszczen bazy
lokalowej SOW oraz wyposazenia gabinetéw logopedycznego i terapii sensoryczne;.
Stwierdzono, ze Osrodek zapewniat odpowiednig baze lokalowa, przystosowang dla
matych dzieci oraz dostepng dla 0sob niepetnosprawnych ruchowo. Znajdowato sie
w nim wydzielone miejsce dla rodzicow z matymi dzie¢mi, gdzie mozna oczekiwac
na terapie/zajecia. Gabinety byly estetyczne i oznakowane w sposéb czytelny,
z uwzglednieniem godzin pracy specjalistow, a znajdujace si¢ w nich wyposazenie
sprzyjato procesowi diagnozy i terapii.

Gabinet terapii sensorycznej (o powierzchni 30 m? i wysokosci 265 c¢m) spetiat
warunki odizolowania i wyciszenia (wejScie do niego prowadzito z miejsca
przeznaczonego dla rodzicow z matymi dzie¢mi, do oczekiwania na terapie/zajecia).
Wyposazono go w meble dostosowane dla matych dzieci oraz przeznaczone dla
bardzo matych dzieci, ti. niemowlat (np. zmywalne materace) oraz Srodki
dydaktyczne odpowiednio do rodzaju prowadzonej terapii. Gabinet logopedyczny,
w budynku gtéwnym Os$rodka o powierzchni 7,1 m? (dtugo$¢ 420 cm, szeroko$¢ 170
cm) nie spetnit warunkéw odizolowania i wyciszenia. Wyposazono go odpowiednio
do rodzaju prowadzonej terapii w rézne $rodki dydaktyczne (w ilosci ponad 50 sztuk)
i techniczne (klocki, lustro itp.).

(dowod: akta kontroli str. 347-377)

3.3. W latach 2015-2018 w planie finansowym SOSW nie prowadzono rozdziatu
85404 Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka. Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze
Srodki finansowe na wczesne wspomaganie zostaty uwzglednione rozdziatach,
w ktorych byty realizowane wynagrodzenia pracownikow wykonujgcych prace
zwigzang ze wczesnym wspomaganiem?.

W dniu 28.03.2018 r. ztozono wniosek do Organu Prowadzacego o wprowadzenie
zmian w planie finansowym na rok 2018 i wprowadzenie rozdziatu 85404, w ktorym

14 Dz.U.z2017 r. poz. 524 ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
5 Rozdziaty: 80102 - Szkoty podstawowe specjalne, 80105 - Przedszkola specjalne, 80111 - Gimnazja specjalne, 80144 -
Inne formy ksztatcenia osobno niewymienione, 85403 - Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze.
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zaproponowano kwote 34.200 zt na wczesne wspomaganie rozwoju dzieci (na
wynagrodzenia i zakup Srodkéw dydaktycznych).
(dowod: akta kontroli str. 242-251, 380-395, 459)

Wedtug informacji przedtozonej przez Starostwo Powiatowe w Swidniku, czesé
o$wiatowa subwencji ogolnej otrzymanej przez Powiat na dzieci objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju w SOSW Swidnik wyniosta w:

— 2015 . 48.756 zt (przeznaczona na 11 dzieci);

— 2016 r. 26.900 zt (szescioro dzieci);

— 2017 r. 31.736 zt (siedmioro dzieci);

— 2018 . 36.952 zt (oSmioro dzieci).
Srodki finansowe otrzymane na zadania zwiazane z wczesnym wspomaganiem
rozwoju dzieci w latach 2015 - 2017 przeznaczane byly na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen nauczycieli, natomiast w 2018 r. subwencje
zaplanowano na wynagrodzenia nauczycieli oraz zakup pomocy dydaktycznych na
potrzeby realizacji zajec.
Wydatki Osrodka na wczesne wspomaganie rozwoju, wyliczone przez jednostke
kontrolowang na potrzeby kontroli, wyniosty w: 2015 r. — 55.204 zt (0 6.448 zt wiecej
niz cze$¢ oSwiatowa subwencji ogoinej przeznaczona na wczesne wspomaganie),
2016 r. — 27.710 zt (o 810 zt wiecej), 2017 r. - 29.775 zt (0 1.961 zt mniej) i byly
przeznaczone na wynagrodzenia z pochodnymi. W 2018 r. na wczesne
wspomaganie zaplanowano o 2.752 zt mniej niz wynosita czes¢ osSwiatowa
subwenciji ogdlnej na dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w SOSW
w Swidniku.
W sprawie ww. roznic Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze wynikajg one z tego iz,
wysokos¢ Srodkow subwencji wyliczana jest na podstawie danych wykazanych
w SIO na dzien 30 wrze$nia roku poprzedniego. W czasie planowania budzetu nie
posiadamy informacji o wielkosci $Srodkdw wynikajgcych z subwencii.
W  kalendarzowym roku budzetowym liczba dzieci wymagajgcych wsparcia
wczesnym wspomaganiem zmienia sie (przyjmujemy dzieci takze po 30 wrze$nia),
co skutkuje rozng ilosciq godzin wypracowanych przez nauczycieli za ktore nalezy
zapfaci¢ wynagrodzenie. Wydatki w ciggu roku kalendarzowego realizowano na
podstawie faktycznie wypracowanych godzin z uwzglednieniem stopnia awansu
zawodowego nauczyciela wykonujgcego prace w ramach wczesnego wspomagania.
Plan na 2018 r. zostat skalkulowany wg aktualnych potrzeb, co nie wyklucza
w trakcie roku kalendarzowego zmian w planie finansowym. Dla przyktadu we
wrzesniu 2017 r. byto o$mioro dzieci objetych terapig, a od 20 lutego 2018 r.
przyjelismy kolejne dziewigte dziecko, ktore nie byto wykazane w SIO wg stanu na
30 wrzesnia 2017 r. tylko dopiero na 31 marca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 251, 378-395)

Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze monitoring wydatkow dotyczyt rozdziatu 80102. Nie
podejmowano zadnych dziatari o zwiekszenie Srodkow finansowych na wczesne
wspomaganie, poniewaz nie byto takiej potrzeby. Natomiast w pazdzierniku 2017 r.
wnioskowatam do Organu Prowadzacego o zwigkszenie S$rodkow w planie
finansowym na 2017 r. na remont i wyposazenie wynajetego budynku oraz
dostosowanie go do potrzeb mafych dzieci. Zorganizowatam tam gabinet
logopedyczny, sale integracji sensorycznej i sale terapii pedagogicznej. Ponadto
Sktadatam kolejne wnioski o zwigkszenie planu finansowego na 2018 r. o $rodki
niezbedne na opfacenie wynajmu i mediow w tym budynku. Nie byty to wnioski
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Ustalone
nieprawidtowosci

0 zwiekszenie srodkow na terapie wczesnego wspomagania ale posrednio wplywaty
na jej jakosc i komfort pracy z matymi dziecmi.

NIK zauwaza, ze rozdziat 80102, o ktdrym mowa w wyjasnieniach Dyrektor Osrodka
obejmuje wydatki zwigzane z funkcjonowaniem szkoty podstawowej specjalnej,
natomiast dla przedszkola specjalnego ustalony jest rozdziat 80105.

(dowdd: akta kontroli str. 248, 292-295)

Na podstawie Zarzadzenia Nr 37/2017 Starosty Powiatu Swidnickiego z 8 listopada
2017 r. OS$rodek zostat wskazany jako wiodacy o$rodek koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opiekuriczy na terenie Powiatu Swidnickiego realizujacy program ,Za
zyciem®. Zadania z zakresu administracji rzadowej wynikajgce z programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” okreSlono w porozumieniu
z 27 listopada 2017 r. pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej — Departamentem
Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego a Powiatem Swidnickim w Swidniku.
Od grudnia 2017 r. do 31 marca 2018 r. w ramach tego programu zrealizowano
198 godzin zajeC logopedycznych, 329 pedagogicznych, 267 psychologicznych,
117 terapii sensorycznej, 54 godziny rehabilitacji oraz zakupiono pomoce do zajec'
na taczng kwote 43.617 zt. Wysokos¢ dotacji na kolejne lata realizacji programu,
tj. 2018 — 2021, wg planu wyniesie 811.200 zt. Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze nabor
do programu ,Za Zzyciem’, jest ciggly, udzielamy wsparcia kazdemu dziecku
spetniajgcemu kryteria rekrutacyjne.

(dowod: akta kontroli str. 248-249, 296-308)

3.4. Dokumentacja dzieci objetych wczesnym wspomaganiem byta zabezpieczona.
Arkusze organizacji byty przetrzymywane w innym pomieszczeniu niz dokumentacja
dotyczaca dzieci objetych wczesnym wspomaganiem. W Osrodku obowigzywata
,Polityka bezpieczenstwa informacji” z grudnia 2017 r.'7. Dyrektor OS$rodka
wyjasnita, ze udostepnianie na zewnatrz wszelkiej dokumentacji dzieci odbywa sie
zgodnie z zapisami zawartymi w tym dokumencie. Polityka ta zawierata regulacje
dotyczace m.in.: gromadzenia danych osobowych, udostepniania i powierzania ich,
obowigzkdw pracownikow w zakresie ochrony tych danych, postepowania w sytuacji
naruszenia zasad ochrony danych osobowych, zarzadzania systemem
informatycznym stuzacym do przetwarzania takich danych, dziatania programéw
komputerowych stosowanych w administracji SOSW w Swidniku. Nauczyciele
otrzymali upowaznienia do przetwarzania danych.

(dowdd: akta kontroli str. 250, 309-333)

Nie wystapity rozbieznosci pomiedzy liczbg i wiekiem dzieci zgtaszanych do SIO,
a faktycznie realizujgcymi wczesne wspomaganie rozwoju.
(dowdd: akta kontroli str. 250-252, 334-336)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci:

1. W latach 2015-2018 w planie finansowym SOSW nie wyodrebniano $rodkéw

finansowych na wczesne wspomaganie rozwoju dzieci i nie ewidencjonowano ich
wykorzystania w rozdziale 85404 Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, co byto

6 W grudniu 2017 r. za kwote 15.000 zt.

7 Opracowana na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 922 ze
zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia
i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz.U. z 2004 r. poz.1024). Poprzednia Polityka
bezpieczenstwa informacji obowigzywata od marca 2014 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

niezgodne z treScig zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji budzetowej. Wydatki poniesione na zadania z zakresu wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci ewidencjonowane bylty w innych rozdziatach.
W sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw (Rb-28S) za lata 2015-2017
wydatki w tacznej kwocie (wg danych przedstawionych na potrzeby kontroli)
wyniosty 112.690,60 zt (w tym: w 2015 r. — 55.204,83 zt, w 2016 r. — 27.710,55 #,
w2017 r. — 29.775,22 zt) wykazane byly w niewtaSciwych rozdziatach'8. Dyrektor
Osrodka wyjasnita, ze Srodki finansowe na wczesne wspomaganie Zzostaty
uwzglednione rozdziatach, w ktorych byty realizowane wynagrodzenia pracownikow
wykonujgcych prace zwigzang ze wczesnym wspomaganiem f.. 80102, 80105,
80111, 80144, 85403. Rozdziat 85404 nie byt planowany, nie wiem czym sugerowat
sie poprzedni Dyrektor nie planujgc srodkow w tym rozdziale.

W dniu 28.03.2018 r. ztozono wniosek do Organu Prowadzacego o wprowadzenie
zmian w planie finansowym na rok 2018 i wprowadzenie rozdziatu 85404.

(dowdd: akta kontroli str. 247-248, 275-291)

NIK zwraca uwage na potrzebe zapewnienia warunkow do wiasciwe] realizacji
terapii logopedycznej. Gabinet logopedy nie spetiat warunkdéw odizolowania
i wyciszenia, wejscie do gabinetu prowadzito ze $wietlicy, ktéra petnita takze funkcje
stotéwki. Powierzchnia gabinetu wynosita ok. 7 m2, a po wyposazeniu w meble, dla
przebywajacych tam oséb pozostato ok. 2 m2

Dyrektor O$rodka wyjasnita, ze gabinet logopedyczny jest pomieszczeniem zbyt
matym do prowadzenia terapii z matymi dziecmi. Logopeda realizujgcy tam zajecia
Stara sig robi¢ wiele aby warunki lokalowe i wynikajace z nich utrudnienia nie
wptywaty na przebieg procesu terapeutycznego dzieci. W zwigzku z powyzszym
bedziemy sie starac tak ukfadac plan zajec, aby te zajecia nie odbywaty sie w porze
obiadowej. Poczynitam takie starania, w porozumieniu z organem prowadzgcym,
i uzyskatam zgode na zwiekszenie planu finansowego na 2017 r. o $rodki finansowe
na remont | wyposazenie wynajetego budynku mieszczacego Sie przy
ul. Okulickiego 4A w Swidniku (koszt jego utrzymania to ok. 56 tys. zt rocznie).
Wten sposob wydzielono gabinet terapii pedagogicznej, Ssale integracji
sensorycznej, pomieszczenie na mini Sitownige oraz drugi gabinet logopedyczny,
w ktorym prowadzono zajecia w ramach programu ,Za zyciem”.

(dowdd: akta kontroli str. 354-369)

W okresie objetym kontrolg w O$rodku zatrudniono specjalistow, ktorych kwalifikacje
pozwalaty na realizacje wczesnego wspomagania rozwoju dzieci oraz stworzono im
odpowiednie warunki do doksztatcania i doskonalenia zawodowego w tym zakresie.
SOSW zapewniat baze lokalowa, dostepng dla oséb niepetnosprawnych ruchowo
oraz przystosowang dla matych dzieci. W okresie objetym kontrolg podejmowano
wlasciwe dziatania by zapewni¢ finansowanie dziatan realizowanych w ramach
wczesnego wspomagania rozwoju dzieci. Przystapiono takze do realizacji programu
,Za zyciem”. W SIO umieszczono prawidtowe dane dotyczace liczby i wieku dzieci
objetych tym wsparciem, dokumentacja wszystkich dzieci byta wtasciwie chroniona.

W ocenie NIK poddany ogledzinom gabinet logopedy nie spetniat wymogow
odizolowania i wyciszenia, a jego powierzchnia byta niewystarczajaca do wiasciwej
realizacji terapii z matymi dzie¢mi. W pozostatym zakresie zapewniono odpowiednie
warunki organizacyjne do realizacji zadan z zakresu wczesnego wspomagania

8 W 2015 r. w rozdziatach: 80102, 80105, 80144; w 2016 r.: 80102, 80105, 80111, 85403 oraz w 2017 r.: 80102, 80111,

85403.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

rozwoju dzieci z dysfunkcjami. W latach 2015-2018 w planie finansowym SOSW nie
utworzono rozdziatu pn. ,Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka”. Srodki
finansowe na wczesne wspomaganie zostaty uwzglednione w innych rozdziatach
planu finansowego Os$rodka, w ktorych byly realizowane wynagrodzenia
pracownikdw wykonujacych prace zwigzang ze wczesnym wspomaganiem.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
kierownikowi jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 18 czerwca 2018 .

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr Kwasniak w Lublinie
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Edward Lis

17



