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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Biata Podlaska, ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 3, 21-500 Biata
Podlaska (dalej: Urzad lub UM).

Michat Litwiniuk — Prezydent Miasta Biata Podlaska od 20 listopada 2018 r. (dalej:
Prezydent)

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Dariusz Stefaniuk — od 5 grudnia 2014 r. do 19 listopada 2018 r.

1. Ustalanie zasad i warunkow przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancéw gminy.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolne;j.

3. Realizacje przez gmine zadan w zakresie opieki przedszkolne;j.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placowek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych (nabér na lata
szkolne 2017/2018 i 2018/2019) z uwzglednieniem zdarzen z okresu
wczesniejszego, majacych wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Edyta Kolano, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/165/2018 z 14 listopada 2018 r.

2. Marek Raczkowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/166/2018 z 14 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Miasto Biata Podlaska (dalej: Miasto) posiadato
w petni adekwatng do potrzeb mieszkancow sie¢ placowek wychowania
przedszkolnego. Sie¢ ta zostata ustalona prawidtowo 2z uwzglednieniem
zapotrzebowania na opieke przedszkolng, a takze mozliwosci i planéw rozwojowych
Miasta. Liczba miejsc przygotowanych w publicznych i niepublicznych placéwkach
wychowania przedszkolnego zapewniata wszystkim uprawnionym dzieciom
zamieszkatym na terenie Miasta dostep do opieki przedszkolne;j.

W okresie objetym kontrolg w Miescie podejmowano dziatania, w tym
z wykorzystaniem mediow elektronicznych, w celu poinformowania mieszkarncéw
0 zasadach ubiegania sie 0 miejsce w placéwkach wychowania przedszkolnego
oraz warunkach realizacji opieki przedszkolnej. Przekazywane informacje byty
kompletne i umozliwiaty rodzicom wybdr placowki odpowiadajgcej potrzebom

T Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.
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dziecka i jego rodziny. Proces rekrutacji do placowek wychowania przedszkolnego
byt prowadzony z wykorzystaniem systemu komputerowego, z mozliwoscig
weryfikacji wymaganych informacji o dziecku i jego rodzinie. Na lata szkolne
2017/2018 i 2018/2019 ustalono kryteria naboru, terminarze dziatan rekrutacyjnych
oraz opracowano formularze wykorzystywane w procesie rekrutacji. Rodzice nie
sktadali odwotan od decyzji komisji rekrutacyjnych.

We wszystkich placowkach zapewniono prawidtowe warunki organizacyjne opieki
przedszkolnej poprzez utworzenie oddziatow dla zblizonych wiekowo grup dzieci
oraz szeroki zakres czasowy opieki (od osmiu do 11 godzin dziennie),
co umozliwiato rodzicom wykorzystanie bezptatnego czasu opieki w dogodnych dla
nich godzinach. Placowki zapewniaty bezpieczenstwo sanitarne i przeciwpozarowe,
dysponowaty placami zabaw oraz oferowaty mozliwo$¢ korzystania z wyzywienia.
W roku szkolnym 2017/2018 w wiekszo$ci przedszkoli zapewniono opieke
wakacyjng dla chetnych dzieci.

W 2017/2018 i 2018/2019 poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego
w Miescie byt wyzszy od Sredniego w wojewodztwie lubelskim za 2016 r.
odpowiednio 0 9,1 1,6 punktu procentowego.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ nie miata wptywu na ocene zapewnienia przez Miasto
opieki przedszkolnej i polegata na zastosowaniu jednego (spo$réd pieciu) kryterium
samorzadowego, ktore nie byto mozliwe do zweryfikowania na etapie rekrutacji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci
do publicznych placéwek wychowania przedszkolnego
oraz informowanie o nich mieszkanncéw gminy

1. Prezydent, zgodnie z art. 204 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Przepisy wprowadzajacych ustawe — Prawo o$wiatowe* oraz art. 154 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowes, prawidtowo okreslit terminy
postepowania rekrutacyjnego i uzupetniajacego oraz terminy sktadania dokumentéw
do publicznych placéwek wychowania przedszkolnego na lata szkolne 2017/2018
i1 2018/20198. W harmonogramie czynno$ci w postepowaniu rekrutacyjnym
przewidziano czas na postepowania odwotawcze’, o ktérym méwi art. 158 ust. 6-8
Prawa o$wiatowego.

(akta kontroli str. 214-215, 230-232)

W uchwale Rady Miasta® z 31 marca 2017 r., obowigzujacej dla dwdch
analizowanych lat szkolnych na drugi etap postepowania rekrutacyjnego do

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2017 r. poz. 60, ze zm.

5 Dz.U.z2018r. poz. 996, ze zm., dalej: Prawo o$wiatowe.

6 Zarzadzenia w sprawie ustalenia harmonogramu i terminéw czynno$ci w postepowaniu rekrutacyjnym oraz postepowaniu
uzupetniajgcym do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Miasto Biata
Podlaska: Nr 77/17 z 4 kwietnia 2017 r. na rok szkolny 2017/2018 oraz Nr 22/18 z 25 stycznia 2018 r. na rok szkolny
2018/2019.

7 Harmonogramy na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 pozostawiaty 34 i 29 dni od zakoriczenia postgpowania
rekrutacyjnego, co pozwalato na podjecie dziatan zwigzanych z odwotaniem si¢ rodzicdw od decyzji komisji rekrutacyjnej,
z zachowaniem mozliwosci przystapienia do postepowania uzupetiajacego w przypadku odmowy uznania takiego
odwotania.

8 Uchwata Nr XXVII/36/17 w sprawie ustalenia kryteriow rekrutacji i liczby punktéw za poszczegdine kryteria na drugi etap
postepowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gming Miejska Biata Podlaska oraz okreslenia dokumentéw niezbednych do potwierdzenia
spetniania tych kryteridw (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego z 10 kwietnia 2017 r., poz. 1728).

3



publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Miasto ustalono nastepujace kryteria rekrutacji:

1) Rodzice/opiekunowie prawni kandydata pozostawali w zatrudnieniu, prowadzili
gospodarstwo rolne lub pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg albo pobierali nauke
w systemie dziennym — obydwoje (25 punktdw), jedno (7 punktow);

2) Rodzice/opiekunowie prawni kandydata zadeklarowali korzystanie z petnej oferty
oraz czas pobytu w przedszkolu co najmniej 8 godzin dziennie — 20 punktow;

3) Rodzenstwo kandydata uczeszczato do wybranego przedszkola/oddziatu
przedszkolnego/szkoty pierwszego wyboru — 18 punktdw;

4) Rodzice/opiekunowie prawni kandydata uczeszczajgcego do przedszkola
ubiegali sie 0 przyjecie dziecka w pierwszej preferencji do oddziatu przedszkolnego
w szkole podstawowej — 30 punktow;

5) Rodzic/opiekun prawny samotnie  wychowujacy dziecko pozostawat
w zatrudnieniu, prowadzit gospodarstwo rolne lub pozarolniczg dziatalno$¢
gospodarczg albo pobierat nauke w systemie dziennym — 25 punktow.

(akta kontroli str. 212-213, 316-333)

Prezydent wyjasnit, ze kryterium nr 4 dotyczylo dzieci, ktdre uczeszczajg
do przedszkola i nastepnie aplikujig do oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej. Przyjete kryterium zwigksza liczbe wolnych miejsc w przedszkolach
pozostatym dzieciom uczestniczacym w rekrutacji.

(akta kontroli str. 362-365)

We wniosku o przyjecie kandydata do przedszkola®, rodzice podawali dane dziecka
— wymienione w art. 150 ust. 1 Prawa o$wiatowego, a przez zlozenie oswiadczen,
potwierdzali spetnianie kryteriow (,ustawowych” i ,samorzadowych”) dotyczacych
dziecka i jego rodziny, wymienionych w art. 131 ust. 2 i ust. 4 Prawa o$wiatowego.
Potwierdzenie: niepetnosprawnosci kandydata, jego rodzenstwa, jednego lub obojga
rodzicéw, samotnego wychowywania kandydata w rodzinie oraz objecie pieczg
zastepczg wymagato ztozenia oryginatéw lub notarialnie po$wiadczonej kopii albo
urzedowo poswiadczonego odpisu lub wyciggu dokumentu lub kopii poswiadczonej
za zgodno$c¢ z oryginatem przez rodzica/prawnego opiekuna kandydata. Na wzorze
sktadanego wniosku umieszczono klauzulg, o ktorej mowa w art. 150 ust. 6 ww.
ustawy, o Swiadomosci odpowiedzialnosci karnej za Zztozenie fatszywego
o$wiadczenia.

(akta kontroli str. 200, 225-229, 245-248, 276-281)

2. Uchwatami Rady Miasta'® ustalono pieciogodzinny dzienny czas realizacji
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych. Za czas przekraczajacy wskazany
wymiar zaje¢, ustalono optate w wysokosci 1 zt za kazdg godzine zaje¢ dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym do koAca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym korczg sze$c¢ lat. Optata ta nie obejmowata kosztdw
wyzywienia dzieci. Wprowadzono takze czeSciowe zwolnienie z optaty w wysokos$ci
50% za kazde dziecko korzystajagce z wychowania przedszkolnego z rodziny
wielodzietnej oraz posiadajgce orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

(akta kontroli str. 221, 233-234)

9 Opracowanym przez podmiot zewnetrzny w ramach $wiadczonej ustugi naboru elektronicznego dzieci do przedszkoli
i oddziatdéw przedszkolnych. Wniosek dostepny byt dla rodzicéw na stronie systemu rekrutacji.
10 NrXXV/6/17 z 3 lutego 2017 r. oraz Nr XLI/62/18 z 13 wrze$nia 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prezydent wyjasnit, Ze organ prowadzacy w podanych zasadach rekrutacji umozliwit
dostep do stron internetowych przedszkoli i szkét podstawowych, dlatego rodzic,
logujac sie do aplikacji na dany rok szkolny posiadat dostep do informacji na temat
liczby miejsc we wszystkich przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach
na terenie Miasta i szczegdtowych warunkach realizacji opieki przedszkolne.
Informacja 0 mozliwo$ci skorzystania z procedury odwotawczej byta udostepniona
rodzicom na tablicach ogtoszen oraz w regulaminach rekrutacji. Informacja o trybie
postepowania w zwigzku z brakiem miejsc w placowce, do ktore] wnioskowali
rodzice byta zamieszczona na tablicy ogloszen o nastepujacej tresci: ,Informujemy
rodzicow, ze dzieciom, ktore wziety udziat w rekrutacji a nie otrzymaty miejsca
w miejskim przedszkolu, zostang wskazane wolne miejsca w przedszkolu lub
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej. Po przeprowadzeniu postepowania
odwotawczego i ustaleniu faktycznej liczby miejsc (po 22 lipca 2018 r.) Urzad Miasta
bedzie informowat (na pismie) rodzicdw o wolnych miejscach w przedszkolach
i oddziatach przedszkolnych®. Informacja na temat wymaganych dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie kryteriow byta dostepna w elektronicznym systemie
rekrutacji, a kryteriow ustawowych na tablicach ogtoszen przedszkoli i szkdt.
W regulaminach rekrutacji do placéwek wychowania przedszkolnego zawarto
sformutowanie dotyczace mozliwosci zasiegania przez komisje rekrutacyjng
informacji  potwierdzajgcych  spetnienie  danych zawartych  w  zloZonych
o$wiadczeniach.

(akta kontroli str. 316-333)

3. Informacja o zasadach i terminach rekrutacji, w tym o procedurze odwotawczej
do publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
na rok szkolny 2018/2019 zostata zamieszczona na stronie internetowej UM.
Zawierata ona m.in. kryteria brane pod uwage w pierwszym i drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego, terminy postepowania rekrutacyjnego oraz aktywne
adresy internetowe samorzadowych przedszkoli i szkdt podstawowych z oddziatami
przedszkolnymi. Ponadto, zwyczajowo, ogtoszenie o postepowaniu rekrutacyjnym
byto umieszczone na tablicach ogloszen w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych. Urzad prowadzit rekrutacje
z wykorzystaniem systemu elektronicznego®. Na stronie systemu rekrutacii
dostepne byty wzory wymaganych oswiadczen, harmonogram naboru oraz
instrukcja dziatania systemu.

Przed planowanym terminem naboru UM zorganizowat spotkanie dyrektoréw
placbwek wychowania przedszkolnego, podczas ktérych ustalono m.in. projekt
harmonogramu rekrutacji oraz przekazano informacje dotyczace rekrutacii
(np. obowigzujacq punktacje, wybor preferencji, adresy stron internetowych, wzory
o$wiadczen potwierdzajacych spetnienie kryteriow dodatkowych).

(akta kontroli str. 200, 216-220, 222-224, 235-244, 249-268)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Przyjete w MieScie jedno (nr 2), spo$rdd pieciu kryteriow ,samorzadowych’, nie byto
mozliwe do zweryfikowania w trakcie rekrutacji (rodzice mogli okresli¢ tylko
przewidywany czas korzystania z opieki) i mogto powodowa¢, ze dzieci znajdujace
sie w podobnej sytuacji byly traktowane odmiennie’2. Kryterium to wskazywato

" Umowa Nr 22/2017 ED z 10 marca 2017 r. oraz Nr 23/2018 zawarta 26 lutego 2018 r. w celu usprawnienia procesu
rekrutacji do jednostek o$wiatowych za pomoca systemu komputerowego.

12 Wojewoda Slaski w rozstrzygnieciu nadzorczym Nr NPI1.4131.1.285.2017 (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2017 r. poz. 3456)
stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Pszczynie, w ktorej jako jedno z kryteridw przyjeto deklarowany czas
pobytu dziecka w placéwce wychowania przedszkolnego (minimum 8 godzin). Wojewoda uznat, Zze przyznanie punktow
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zdarzenie przyszte i niepewne i w ocenie NIK nie spetnia wymogu jasnosci
i przejrzystosci regulacji, a tym samym nie spetnia wymogow okreslonych w art. 131
ust. 4 Prawa o$wiatowego. Zgodnie z tym przepisem, kryteria okreslone na drugi
etap postepowania rekrutacyjnego przez organ prowadzacy powinny uwzglednia¢
zapewnienie jak najpetniejsze] realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza
potrzeb rodziny, w ktdrej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata
muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych
potrzeb spotecznych. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym'3 przygotowanie projektu uchwaty Rady Miasta nalezato do
zadan Prezydenta Miasta. Rada Miasta podjeta uchwate zgodnie z projektem
przedtozonym przez Prezydenta Miasta.

Prezydent wyjasnit, ze zastosowanie kryterium dotyczacego korzystania z peinej
oferty przedszkola oraz czasu pobytu powyzej o$miu godzin miato na celu pomoc
obojgu pracujgcym rodzicom w zapewnieniu catodziennej opieki nad dzieckiem.
Oboje pracujacy rodzice, ktdrzy deklarujq pieciogodzinny pobyt dziecka w placéwce
majg zapewniong pozniejszq opieke przez innych cztonkow rodziny. Ponadto
w kryteriach rekrutacji ustalonych przez Rade Miasta znajduje sie takze zapis, ktory
zapewnia realizacje potrzeb dziecka rodzica samotnie wychowujgcego i aktywnego
zawodowo. Weryfikacja kryterium nastepowata w momencie ztozenia w placéwce
dokumentow w wersji papierowej przez przewodniczacego lub cztonka komis;i
rekrutacyjne;j.

(akta kontroli str. 212-213, 316-333, 383-389)

Prawidtowo ustalono zasady i warunki przyjecia do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 oraz terminowo
ustalono  harmonogram  postepowania rekrutacyjnego i  uzupetniajgcego.
Mieszkancéw Miasta rzetelnie poinformowano o zasadach, kryteriach i terminach
postepowan rekrutacyjnych. Jedno, sposrdd pieciu kryteribw naboru przyjetych
w Miescie, stwarzato mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych punktéw za sam fakt
deklaraciji, ktorej realizacja nie mogta by¢ zweryfikowana w trakcie rekrutacji i mogto
skutkowa¢ odmiennym traktowaniem dzieci znajdujacych sie w podobnej sytuacii.
Przy czym zastosowanie tego kryterium nie miato wptywu na wyniki rekrutacji
z uwagi na przyjecie do placowek wychowania przedszkolnego wszystkich dzieci,
ktorych rodzice ztozyli wnioski.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

1. Planowane dziatania dotyczace funkcjonowania i rozwoju publicznych
placowek wychowania przedszkolnego na terenie Miasta byly zawarte
w Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata
Podlaska na lata 2015-2020 (dalej: Zintegrowana Strategia). Okre$lono w nigj
m.in. odsetek dzieci wwieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
w przedszkolach publicznych i niepublicznych: w 2013 r. (rok bazowy) — 68,75%
(dane GUS), w 2015 r. — 69% (prognoza Urzedu), w 2016 r. — 77% (prognoza
Urzedu), w 2017 r. = 79% (prognoza Urzedu). W ramach celu operacyjnego 2.4.
,podniesienie poziomu i dostepnosci ustug edukacji, rekreacii, sportu” zaplanowano
dziatania dotyczace wychowania przedszkolnego:

za samo tylko ztoZenie o$wiadczenia wskazujacego, ze dany podmiot zachowa si¢ w przysztosci w okre$lony sposob nie
daje pewnosci innym uczestnikom rekrutacji.

B Dz.U.z2018r. poz. 994, ze zm.

4 Przyjeta uchwatg Rady Miasta nr X11/91/15 z dnia 27 listopada 2015 r.
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- w zakresie rozbudowy i modernizacji obiektow oraz zakupu niezbednego
wyposazenia. Realizacje tych dziatan okreslono jako mozliwg do sfinansowania ze
$rodkéw RPO WL.2014-2020 O$ Priorytetowa 13 Infrastruktura Spoteczna; do dnia
zakonczenia kontroli Miasto nie aplikowato o $rodki z RPO WL 2014 - 2020,
poniewaz Urzad Marszatkowski nie ogtaszat konkursu na dziatania tego typu,

- rozwdj edukacji przedszkolnej poprzez tworzenie nowych miejsc dla dzieci
w wieku 3-4 lata. Realizacje tych dziatan okreslono jako mozliwg do sfinansowania
ze $rodkow RPO WL.2014-2020 O$ Priorytetowa 12 Edukacja, umiejetnosci
i kompetencje,

— dotyczace polepszenia jakoSci edukacji przedszkolnej, w szczegolnosci poprzez
rozszerzenie oferty o zajecia realizowane w celu wyréwnania stwierdzonych
deficytéw, a takze realizacje dodatkowych zajec oraz poszerzanie kompetencji przez
nauczycieli i zakup specjalistycznego sprzetu i pomocy dydaktycznych. Realizacje
tych dziatan okre$lono jako mozliwg do sfinansowania ze $rodkéw RPO WL.2014-
2020 O$ Priorytetowa 12 Edukacja, umiejetnosci i kompetencie.

Ponadto, w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta na lata 2016-
2020% okre$lono, wykorzystujac dane wiasne Urzedu, funkcjonujacy w Miescie
system edukacyjny, w tym w zakresie wychowania przedszkolnego, odnoszac sie
m.in. do przeprowadzanej zgodnie z zasadg powszechnej dostepnosci rekrutacii
wychowankoéw, liczby przedszkoli, liczby oddziatéw, liczby dzieci w przedszkolach,
zatrudnionej kadry, realizowanego programu, oferty zaje¢ dodatkowych, sposobu
organizacji dyzuréw wakacyjnych.

W ww. dokumentach nie zidentyfikowano barier rozwoju upowszechnienia
wychowania przedszkolnego. Szczegdlny nacisk potozono na rozwdj placéwek
publicznych prowadzonych przez Miasto, przy korzystaniu w duzej mierze
z niepublicznych  placbwek  wychowania  przedszkolnego. ~ Wychowania
przedszkolnego nie zakwalifikowano do stabych stron systemu edukacji w Mie$cie.

(akta kontroli str. 9-20, 171-191)

2. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym zameldowanych na terenie Miasta
wynosita w roku szkolnym 2017/2018 - 2511; w roku szkolnym 2018/2019
zmniejszyta sig 0 68 i wynosita 2443:

— dzieci w wieku od 2,5 do 3 lat, odpowiednio w latach szkolnych: 154; 144,

— dzieci trzyletnich: 573; 540,

— dzieci czteroletnich: 577; 573,

— dzieci piecioletnich: 604; 580,

— dzieci sze$cioletnich: 603; 606.

Urzad okreslit liczbe dzieci przewidywang do objecia opiekg przedszkolng
w placowkach samorzadowych i wynosita ona, w obydwu analizowanych latach
szkolnych, po 1600, w tym:

— dzieci trzyletnich (rozpoczynajacych edukacje przedszkolng): po 300,

- dzieci szeScioletnich (zobowigzanych do odbycia obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego), odpowiednio w latach szkolnych: po 600,

— dzieci z pozostatych rocznikow: po 700.

Wszystkim dzieciom zamieszkatym w MieScie zgtoszonym podczas postepowania
rekrutacyjnego zapewniono mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego.
Prezydent wyjasnit, Ze liczbe dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
przewidywano na podstawie aktualnych danych pozyskanych z Wydziatu Ewidencii
Ludnos$ci UM.

Ponadto, placowki niepubliczne w roku szkolnym 2017/2018 objety opiekq
przedszkolng 819 dzieci, w roku szkolnym 2018/2019 - 820.

5 Przyjetej uchwata Rady Miasta nr XX/54/16 z dnia 24 czerwca 2016 r.
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Wyniki rekrutacji przeprowadzonej w roku szkolnym 2017/2018 wykazaty, ze Miasto
dysponowato bazg przedszkolng pozwalajacg na zapewnienie opieki przedszkolne;
wszystkim dzieciom w wieku od trzech do szeSciu lat, ktére wziety udziat
w rekrutacii.

(akta kontroli str. 127-128, 140, 204-209, 364)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W dokumentach strategicznych Miasta odniesiono sie do problematyki rozwoju
opieki przedszkolnej. Rzetelnie okreslono liczbe dzieci przewidywang do objecia
opiekg przedszkolng, na podstawie ktdrej planowano liczbe miejsc w placéwkach
wychowania przedszkolnego.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki
przedszkolnej

1. Uchwatg Nr XXXII/78/17 Rady Miasta z 28 wrzesnia 2017 r. ustalono sie¢
przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gmine Miejskg Biata Podlaska'®, ktdra zostata pozytywnie
zaopiniowana'” przez Lubelskiego Kuratora O$wiaty. W okresie objetym kontrolg,
zgodnie z danymi wskazanymi w ww. uchwale, na terenie Miasta funkcjonowato
10 przedszkoli samorzadowych oraz oddziaty przedszkolne w sze$ciu szkotach
podstawowych'8.

(akta kontroli str. 202-211)

Ogolna liczba miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego, ktorymi
dysponowato Miasto, odpowiadata liczbie dzieci przewidywanych do objecia
wychowaniem przedszkolnym. W roku szkolnym 2017/2018 przewidywano przyjecie
1600 dzieci, dla ktorych przygotowano 1624 miejsca (101,5%). W roku szkolnym
2018/2019 przewidywano przyjecie 1600 dzieci, dla ktérych przygotowano 1669
miejsc (104,3%).

(akta kontroli str. 128-129)

2. W latach szkolnych objetych badaniem, Urzad prowadzit elektroniczny nabér
do placowek wychowania przedszkolnego. Zgodnie z umowami zawartymi
z administratorem systemu elektronicznego naboru, dane zgromadzone w trakcie
realizacji uméw zostaty usuniete z systeméw informatycznych najpdzniej w terminie
30 dni od zakoniczenia umowy, tj. 30 wrzesnia 2017 r. i 30 wrzesnia 2018 r.

Analiza danych dotyczacych pierwszego etapu postepowania rekrutacyjnego
do samorzadowych placéwek wychowania przedszkolnego wykazata, ze:

— W roku szkolnym 2017/2018 wptyneto 999 wnioskow o kontynuacje oraz 711
nowych wnioskéw, przy 625 wolnych miejscach'®,

— w roku szkolnym 2018/2019 wptyneto 1022 wnioski o kontynuacje oraz 720
nowych wnioskéw, przy 647 wolnych miejscach?0.

6 Dz. Urz. Wojewodztwa Lubelskiego poz. 3933.

7 Projekt uchwaty zostat przedtozony 31 lipca 2017 r. i zaopiniowany 11 sierpnia 2017 r.

8 W uchwale XXXII/78/17 ustalono plan sieci oddziatéw przedszkolnych w o$miu szkotach podstawowych, co w kolejnych
latach pozwoli, na podstawie danych demograficznych, na przeprowadzenie rekrutacji do dodatkowych oddziatow.
W badanym okresie w Szkole Podstawowej Nr 2 oraz Szkole Podstawowej Specjalnej w Zespole Szkot Specjalnych
nie utworzono oddziatow przedszkolnych.

9 Najwiecej nowych wnioskéw na wolne miejsca ztozono w przedszkolach: Nr 17 (92 wnioski na 48 migjsc), Nr 6 (60 na 39),
Nr 14 (55 na 47), Nr 7 (40 na 30) oraz Nr 3 (38 na 32). Niemozliwym jest wskazanie przyczyn, ktérymi kierowali sig
rodzice prze sktadaniu wnioskéw do tych wiasnie placowek.

2 Najwiecej nowych wnioskéw na wolne miejsca ztozono w przedszkolach: Nr 10 (62 wnioski na 30 miejsc), Nr 17 (75 na
51), Nr 15 (54 na 40), Nr 7 (38 na 30) oraz Nr 14 (46 na 38).
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Naczelnik Wydziatu Edukacji wyjasnit, ze wieksza liczba nowych wnioskow, niz
wolnych miejsc w przedszkolach wynikata z tego, ze wnioski te byty sktadane
rowniez przez rodzicow dzieci zameldowanych poza Miastem. Ponadto
szczegotowa analiza wnioskdw o kontynuacje oraz nowych wnioskow jest obecnie
niemozliwa z powodu zamkniecia systemu naboru elektronicznego.

Analiza danych dotyczacych | i Il etapu rekrutacji oraz rekrutacji uzupetniajacej
do placowek wychowania przedszkolnego wykazata, ze:

— w roku szkolnym 2017/2018 liczba dzieci: niezakwalifikowanych wyniosta 107,
nieprzyjetych w postepowaniu rekrutacyjnym - 62, nieprzyjetych w postepowaniu
uzupetniajgcym — 12, a 19 dzieciom wskazano 51 wolnych miejsc w szesciu innych
placéwkach?1,

— w roku szkolnym 2018/2019 liczba dzieci: niezakwalifikowanych wyniosta 111,
nieprzyjetych w postepowaniu rekrutacyjnym — 66, nie byto dzieci nieprzyjetych
w postepowaniu uzupetniajgcym oraz dzieci, ktérym wskazano miejsce w innym
przedszkolu.

(akta kontroli str. 130-131, 252-268)

Analiza dokumentacji UM dotyczacej 107 dzieci, nieprzyjetych do przedszkola po
| etapie rekrutacji w roku szkolnym 2017/2018 wykazata, ze:

— W procesie rekrutacji rodzice tych dzieci mieli prawo wnioskowania o przyjecie
dzieci do trzech wskazanych przez nich placéwek,

- po zakonczeniu | etapu rekrutacji dzieci te nie zostaty przyjete do wybranych
placowek, w zwigzku z czym rodzicom tych dzieci Prezydent pisemnie wskazat
pozostajacych 110 wolnych miejsc w 10 placdwkach, charakteryzujacych sie
zblizonymi warunkami organizacyjnymi — 88 rodzicow skorzystato z przedstawionej
propozycji Urzedu.

(akta kontroli str. 133-135, 139-155)

Analiza ewidencji skarg i wnioskow UM za lata 2017-2018 (do dnia zakonczenia
czynno$ci kontrolnych) wykazata, ze w tym okresie nie wptynety skargi dotyczace
funkcjonowania przedszkoli samorzadowych. Rodzice nie skfadali do komisji
rekrutacyjnych wnioskow o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia dziecka
do danej publicznej placdwki wychowania przedszkolnego, o ktdrych mowi art. 158
ust. 6 Prawa o$wiatowego.

(akta kontroli str. 9-20, 97-126, 200)

3. W kontrolowanym okresie, wszystkie dzieci zamieszkate na terenie Miasta,
ktorych rodzice wnioskowali o przyjecie do samorzadowych placowek wychowania
przedszkolnego, miaty zapewnione w nich miejsce. Wedtug stanu na 30 wrzes$nia,
w roku szkolnym 2017/2018 w placdwkach tych pozostato 17, a w roku 2018/2019 —
69 wolnych miejsc. Wszystkim uprawnionym dzieciom zapewniono takze miejsce
realizacji rocznego przygotowania szkolnego.

(akta kontroli str. 139)

Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego, tj. odsetek dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym?2 do liczby dzieci zameldowanych w Miescie, wynosit
odpowiednio w roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019:

— dzieci w wieku od 2,5 do trzech lat: 20,8% i 26,4%,

— dzieci trzyletnich: 76,8% i 82,8%,

— dzieci czteroletnich: 89,4% i 91,4%,

2 W czterech przedszkolach nie bylo koniecznosci wskazania miejsca dzieciom w innym przedszkolu, poniewaz zostaty
przyjete do innych placéwek w postepowaniu uzupetniajagcym. W sze$ciu placowkach wskazano miejsce w innej placéwce
dzieciom bioracym udziat w rekrutacji podstawowej oraz uzupetniajacej, ktore nigdzie sig nie dostaty.

2 \W placéwkach samorzadowych i niepublicznych.
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— dzieci piecioletnich: 98,7% i 95,2%,

— dzieci sze$cioletnich: 94,2% i 99,7%,

Ogdtem poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w Mie$cie wynidst:
w roku szkolnym 2017/2018 - 89,8%, w roku szkolnym 2018/2018 - 92,3%.
Sredni poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w wojewddztwie
lubelskim w 2016 r. wynidst 80,7%.

Naczelnik Wydziatu Edukacji wyjasnit, ze liczba szeScioletnich dzieci objetych
opiekq przedszkolng jest nizsza niz zameldowanych w Miescie, poniewaz
nie wszystkie zameldowane dzieci zamieszkujg na jego terenie.

(akta kontroli str. 136)

W roku szkolnym 2017/2018 do samorzadowych placowek przedszkolnych,
w postepowaniu  rekrutacyjnym  uzupetniajagcym, przyjeto  piecioro  dzieci
zamieszkatych w innej gminie, a w roku szkolnym 2018/2019 - 12.

Poziom wykorzystania miejsc2® w placowkach przedszkolnych w roku szkolnym
2017/2018 wynosit od 80% do 102% (Przedszkole Nr 16 w Zespole Szkot
Ogolnoksztatcacych Nr 224, dalej: ZSO Nr 2), w roku szkolnym 2018/2019 - od 76%
do 100%, a tylko w jednym przypadku — 68% (oddziat przedszkolny w Szkole
Podstawowej nr 4). W placowce tej w roku szkolnym 2017/2018 wskaznik ten
wynosit 84%.

(akta kontroli str. 282-315)

Wicedyrektor ZSO Nr 2 wyjasnita, ze w roku szkolnym 2017/2018 w rekrutacii
uzupetniajacej na wolne miejsca do oddziatdw przedszkolnych w ZSO Nr 2
zgtoszono 11 sierpnia 2017 r. (ij. po zakofczeniu postepowania uzupetniajacego)
dwoje nowych dzieci trzyletnich. W Szkole Podstawowej Nr 6 wchodzacej w sktad
Zespotu miat by¢ utworzony dodatkowy oddziat dla dzieci miodszych. Poniewaz
zapisato sie tylko tych dwoje wymienionych dzieci, dlatego oddziat ten nie zostat
utworzony. Od 1 wrze$nia 2017 r. przedszkole to zostato wigczone do ZSO Nr 2.
Po konsultacjach dyrektora ZSO Nr 2 z Wydzialem Edukacji Urzedu zapadta
decyzja, aby dzieci te przyja¢ do grupy mtodszej w przedszkolu.

(akta kontroli str. 201, 286, 290-291)

Wedtug Prezydenta, powodem przyjecia dzieci oprécz aspektu spotecznego byto
takze doSwiadczenie lat ubiegtych, ze pewna liczba dzieci w trakcie roku szkolnego
rezygnuje z miejsc w przedszkolach. Takze frekwencja w placéwkach nie zawsze
jest stuprocentowa. Zmiany w arkuszu organizacyjnym zostaty zatwierdzone,
poniewaz dwoje trzyletnich dzieci nie mozna byto skierowa¢ do innych placéwek.

(akta kontroli str. 359-361, 366-382)

4. Analiza danych dotyczacych warunkdw organizacyjnych realizacji wychowania
przedszkolnego w Miescie w roku szkolnym 2017/2018 wykazata, Ze:

— poza ww. przypadkiem, w pozostatych placéwkach nie przekroczono liczebnoSci
oddziatow,

- we wszystkich placowkach obowigzywaty state godziny pracy; czas pracy
w sze$ciu przedszkolach ustalono w godz. 6.30-17.00, w trzech 6.30-17.30,
wjednym 6.30-16.30. W oddziatach przedszkolnych utworzonych w szkotach
podstawowych obowigzywat nastepujacy czas pracy: w dwéch od 7.00 do 16.00,
w dwdch od 7.00 do 17.00, w jednej 7.30-15.30, w pozostatej 7.30-16.30,

— nie byto przypadkow zapewnienia opieki tylko przez okres pieciu godzin dziennie,

% Stan na 30 wrzeénia.
% W Zespole Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 2 funkcjonowata Szkota Podstawowa Nr 6 z oddziatami przedszkolnymi oraz
Przedszkole Nr 16.
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— W oddziatach przedszkolnych funkcjonujacych w szkotach podstawowych dzieci
nie byly zobowigzane do oczekiwania na rodzicow w Swietlicy szkolnej,

- we wszystkich przedszkolach oraz w pieciu szkotach z oddziatami
przedszkolnymi byty zorganizowane place zabaw,

— w dwdch przedszkolach sposrod 10 oraz we wszystkich szesciu szkotach byty
sale gimnastyczne,

- we wszystkich przedszkolach i szkotach funkcjonowata kuchnia, natomiast
jadalnie zorganizowano w jednym sposrod 10 przedszkoli oraz we wszystkich ww.
szkofach dzieci mogty skorzystaC z trzech positkow, tj. ze $niadania, obiadu
i podwieczorka,

— rodzice nie sktadali wnioskow o dowozenie dzieci do przedszkoli,

— dyzury wakacyjne petnito siedem z 10 przedszkoli, w szkotach nie petniono
dyzuréw podczas wakacji. Praca przedszkoli w okresie wakacji zostata zaplanowana
w porozumieniu UM z dyrektorami placéwek. Terminy przerw wakacyjnych zostaty
zatwierdzone w arkuszach organizacyjnych. Liczba przedszkoli petnigcych dyzur
wakacyjny zaspokajata potrzeby rodzicow.

Podobne byly warunki organizacyjne w roku szkolnym 2018/2019, poza
wydtuzeniem czasu pracy w dwdch szkotach, w konsekwencji czego czas pracy
dwoéch szkét wynosit od 7.00 do 16.30, dwéch od 7.00 do 17.00, jednej od 7.00
do 16.00, a w przypadku szdstej szkoty - od 7.30 do 16.30.

(akta kontroli str. 22-96, 133-135, 359-361)

Stwierdzono, ze w czterech wybranych do analizy placowkach wychowania
przedszkolnego (przedszkola samorzadowe nr 10, 14, 16, 17) komisje powotane
przez dyrektorow placéwek przeprowadzity w latach 2017-2018 kontrole
zapewnienia bezpiecznych warunkdw korzystania z tych placéwek, wymagane § 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach
i placowkach?, Komisje kazdorazowo stwierdzity, Ze na terenie obiektow
uzytkowanych przez ww. placéwki nie wystepowato zagrozenie zycia i zdrowia 0s6b
korzystajacych z obiektow oraz zapewnione byty bezpieczne i higieniczne warunki
pobytu w przedszkolach.

W ww. przedszkolach w latach 2017-2018 kontrole stanu technicznego obiektow
przeprowadzaty rowniez podmioty zewnetrzne, w tym: Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Biatej Podlaskiej oraz Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Biatej Podlaskiej nie stwierdzajgc istotnych nieprawidtowosci.

Takze okresowe kontrole roczne stanu technicznego budynkdw, wymagane art. 62
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?¢ przeprowadzane przez
osoby posiadajagce uprawnienia budowlane w specjalnosci  konstrukcyjno-
budowlanej nie wykazaty zagrozenia dla ludzi lub mienia. W wyniku tych kontroli
formutowano jednak obowigzek przeprowadzenia remontéw, celem poprawy
bezpieczeristwa uzytkowanych obiektow. Zalecenia dotyczyty m.in. naprawy
taraséw, remontu elewaciji, docieplenia, wymiany stolarki okiennej, remontu dachu.
Formutujgc zalecenia, osoby dokonujgce ww. kontroli nie okreslaty terminéw ich
wykonania. W zwigzku z przekazanymi zaleceniami dyrektorzy ww. przedszkoli
wnioskowali o przydzielenie $rodkéw na wykonanie pilnych prac remontowych.
Na ich realizacje otrzymali $rodki finansowe w wysokosci 350,7 tys. zt.

Lubelski Kurator O$wiaty w dwéch szkotach podstawowych (nr 1 i 4) przeprowadzit
kontrole dorazne w zakresie zgodno$ci z przepisami prawa przeprowadzenia

% Dz.U.z2003r. Nr 6, poz. 69, ze zm.
% Dz U.z2018r. poz. 1202, ze zm.
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postepowania rekrutacyjnego do oddziatow przedszkolnych na rok szkolny
2017/2018. Po zakonczeniu tych kontroli nie wydano zalecen.

(akta kontroli str. 9-74,156-170, 192-199)

Zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami rodzicow, w miesigcach wakacyjnych siedem
z 10 przedszkoli samorzadowych petnito dyzury oferujac dzieciom opieke, szerokg
oferte zaje¢ rekreacyjnych oraz petne wyzywienie. Liczba miejsc w przedszkolach
funkcjonujgcych w miesigcach wakacyjnych dostosowana zostata do zgloszen
zainteresowanych rodzicéw. Cztery przedszkola petnity dyzur w lipcu, zapewniajac
opieke 357 dzieciom, natomiast trzy w sierpniu, obejmujac opiekq 255 dzieci.
W roku szkolnym 2017/2018 we wszystkich placowkach przedszkolnych
zorganizowano nieodpfatne zajecia dodatkowe ze Srodkdéw przyznanych przez
organ prowadzacy. Ogdlem we wszystkich zajeciach  uczestniczyto:
w logopedycznych — 230 dzieci; w rehabilitacyjnych z zakresu korekcji wad postawy
- 380.

(akta kontroli str. 21-74, 364-365)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto posiadato adekwatng do potrzeb mieszkaricow sie¢ placowek wychowana
przedszkolnego oraz zapewnito wszystkim dzieciom zamieszkatym na jego terenie
miejsce w placowkach wychowania przedszkolnego. Placowki spetniaty wymogi
bezpieczenstwa sanitarnego i przeciwpozarowego.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych
placéwek przedszkolnych

W okresie objetym kontrola, Urzad nie przeprowadzat konkursu ofert dla
niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego, o ktdrym moéwi art. 22 ust. 4
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych?7,
poniewaz w placowkach publicznych zapewniono miejsca do korzystania
z wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom, ktérym Miasto miato obowigzek
zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z tego wychowania i ktérych rodzice sie o to
ubiegali.

(akta kontroli str. 269-275)
Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny czastkowej tego obszaru.

IV. Wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Podjecie dziatan w celu ustalenia samorzadowych kryteriow rekrutacji zgodnych
z art. 131 ust. 4 Prawa o$wiatowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

21 Dz. U. z 2017 r. poz. 2203. Poprzednio, tj. przed 1 stycznia 2018 r.: art. 90 ust. 1 g ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, ze zm.).
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Obowigzek poinformowania
NIK o sposobie wykonania
whniosku

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 8  stycznia 2019r.

Kontroler p. 0. Dyrektor
Marek Raczkowski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli pafistwowej w Lublinie
Edward Lis
...................... o e



