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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Chetm, ul. Lubelska 65, 22-100 Chetm (dalej: Urzgd)

Jakub Banaszek — Prezydent Miasta Chetm od 23 listopada 2018 r. (dalej:
Prezydent)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Agata
Fisz (od 5 grudnia 2006 r.)

1. Ustalanie zasad i warunkow przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancéw gminy.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolne;.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki przedszkolne;.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placowek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych (nabor na lata
szkolne 2017/2018 i 2018/2019) z uwzglednieniem zdarzen z okresu
wczes$niejszego, majacych wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Piotr Kwasniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/168/2018 z 21 listopada 2018 r.
Wojciech Szukata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLLU/171/2018 z 3 grudnia 2018 .
Marek Datek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/183/2018 z 13 grudnia 2018 r.
Edyta Kolano, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/187/2018 z 20 grudnia 2018 r.

(akta kontroli str. 1-5, 344-347)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Miasto Chetm (dalej: Miasto) posiadato w petni
adekwatng do potrzeb mieszkancow liczbe miejsc w placéwkach wychowania
przedszkolnego. Liczba miejsc przygotowanych w publicznych i niepublicznych
placowkach wychowania przedszkolnego zapewniata wszystkim uprawnionym
dzieciom zamieszkatym na terenie Miasta dostep do opieki przedszkolnej.

W okresie objetym kontrolg w Miescie podejmowano dziatania, w tym
z wykorzystaniem lokalnej prasy oraz medidw elektronicznych, informujgce
mieszkancoéw o zasadach ubiegania sie¢ o miejsce w placowkach wychowania
przedszkolnego oraz warunkach realizacji opieki przedszkolnej. Przekazywane
informacje byty kompletne i umozliwiaty rodzicom wybor placoéwki odpowiadajacej
potrzebom dziecka i jego rodziny. Proces rekrutacji do placbwek wychowania
przedszkolnego byt prowadzony z wykorzystaniem systemu komputerowego.

T Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Komisje rekrutacyjne miaty mozliwo$¢ weryfikacji wymaganych informacji o dziecku
i jego rodzinie, jednak nie korzystaty z tych uprawnien.

We wszystkich placéwkach zapewniono prawidtowe warunki organizacyjne opieki
przedszkolnej poprzez utworzenie oddziatow dla zblizonych wiekowo grup dzieci
oraz szeroki zakres czasowy opieki (od o$miu do 12 godzin dziennie). Placowki
zapewniaty bezpieczenstwo sanitarne i przeciwpozarowe, dysponowaty placami
zabaw oraz oferowaty mozliwo$¢ korzystania z wyzywienia.

Zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami rodzicow, w roku szkolnym 2017/2018
w okresie wakacji 11 przedszkoli petnito dyzur oferujgc dzieciom opieke, szerokg
oferte zaje¢ oraz petne wyzywienie.

W roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 poziom upowszechnienia wychowania
przedszkolnego w Miescie byt wyzszy od Sredniego w wojewddztwie lubelskim
za 2016 r. odpowiednio 0 2,1 oraz 6,1 punktu procentowego.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaly na zaniechaniu przygotowania projektu
uchwaty aktualizujacej sie¢ prowadzonych przez Miasto przedszkoli oraz
zastosowaniu jednego kryterium samorzadowego, ktore nie bytlo mozliwe do
zweryfikowania na etapie rekrutacji. Nieprawidlowo$ci te nie miaty wplywu na
zapewnienie opieki przedszkolnej wszystkim uprawnionym dzieciom zamieszkatym
na terenie Miasta.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci
do publicznych placéwek wychowania przedszkolnego
oraz informowanie o nich mieszkaficéw gminy

1. W latach 2017 - 2018 Miasto prowadzito 12 przedszkoli (w tym jedno specjalne
oraz dwa ogolnodostepne z oddziatami integracyjnymi). W samorzadowych
szkotach podstawowych Miasto nie prowadzito oddziatbw przedszkolnych.
W okresie tym, liczba funkcjonujacych na terenie Miasta przedszkoli niepublicznych
wzrosta z o$miu do dziewieciu (w tym jeden oddziat przedszkolny funkcjonujacy
w spotecznej szkole podstawowej). W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019
(wedtug stanu na 30 wrze$nia) opiekq przedszkolng objetych byto odpowiednio:
2.395 i 2.459 dzieci, zwiekszyta sie takze liczba dzieci w przedszkolach publicznych
(odpowiednio z 1.437 do 1.448).

(akta kontroli str. 91-102,110-115, 122-123)

Na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 - zgodnie z art. 131 ust. 6 w zw. z art. 29
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe* — w drodze uchwaty
Rady Miasta® ustalono zasady i warunki przyjmowania dzieci do publicznych
placowek wychowania przedszkolnego. Okres$lono w niej trzy kryteria obowigzujace

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2018r. poz. 996, ze zm., dalej: Prawo o$wiatowe. Przepisy rozdziatu 6 powotanej ustawy weszly w zycie z dniem
26 stycznia 2017 r., stosownie do postanowien art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60, ze zm., dalej: Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe).

5 Uchwata Nr XXV/282/17 Rady Miasta Chetm z 28 lutego 2017 r. w sprawie okre$lenia kryteriéw rekrutacji wraz z liczbg
punktéw oraz rodzajéw dokumentéw niezbednych do ich potwierdzenia w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych
przedszkoli, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Chetm. Uchwata obowigzywata w catym okresie objetym
kontrola.



w drugim etapie postepowania rekrutacyjnego® (dalej: kryteria samorzadowe),
dokumenty niezbedne do potwierdzenia spetnienia kryteribw oraz liczbe punktow
za spetnienie kazdego kryterium.
Na oba objete kontrolg lata szkolne Prezydent zarzadzeniami ustalit terminy
czynnosci w  postepowaniu rekrutacyjnym i postepowaniu uzupetniajgcym
do publicznych przedszkoli prowadzonych przez Miasto’. Zarzadzenia ustalono
z zachowaniem terminow okreslonych odpowiednio w art. 204 ust. 1 pkt 1
Przepisow wprowadzajacych ustawe - Prawo o$wiatowe i w art. 154 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 29 ust. 2 pkt 2 Prawa o$wiatowego. Ustalone terminy na rok
szkolny 2017/2018 zabezpieczaty mozliwos¢ skorzystania z prawa do postepowania
odwotawczego, przewidzianego art. 158 ust. 6-9 Prawa o$wiatowego. Natomiast
harmonogram rekrutacji na rok szkolny 2018/2019 mdgt utrudnia¢ mozliwos¢
realizacji tego uprawnienia, bowiem okreslony w nim termin ztozenia wniosku
w rekrutacji uzupetniajacej uptywat po 5 dniach (23 kwietnia 2018 r.) od podania
do publicznej wiadomosci przez komisje rekrutacyjng listy kandydatow przyjetych
i nieprzyjetych (18 kwietnia 2018 r.). Tym samym, rekrutacja uzupetniajgca
rozpoczynata sie, gdy mogty jeszcze by¢ nierozpatrzone odwotania od wynikow
pierwszego etapu rekrutacji. Wedtug art. 158 ust. 6-9 Prawa oSwiatowego, terminy
przewidziane dla czynnosci w postepowaniu odwotawczym wynosza: [1] dla
wystapienia do komisji rekrutacyjnej o uzasadnienie nieprzyjecia dziecka — siedem
dni od dnia podania do publicznej wiadomosci listy kandydatow przyjetych
I nieprzyjetych, [2] dla sporzadzenia ww. uzasadnienia — pie¢ dni, [3] dla wniesienia
odwotania do dyrektora — siedem dni od otrzymania uzasadnienia, [4] dla
rozpatrzenia odwotania przez dyrektora — siedem dni od jego otrzymania (facznie
moze uptyna¢ 26 dni).

(akta kontroli str. 6-30)

Dyrektor Wydzialu O$wiaty wyjasnita, Zze rozpoczecie postepowania
uzupetniajagcego zostato ustalone na 23 kwietnia 2018 r. z uwagi
na przeprowadzong analize potrzeb w zakresie liczby dzieci przewidzianych
do objecia wychowaniem przedszkolnym i zamieszkatych na terenie Miasta wedtug
ktorej liczba miejsc tworzonych w publicznych przedszkolach oraz liczba miejsc,
ktorymi dysponowaty przedszkola niepubliczne byta duzo wyzsza, niz liczba dzieci
zamieszkatych w MieScie. Ponadto w poprzednich latach wszystkim dzieciom
zgtoszonym podczas rekrutacji, a nie przyjetym do wybranego przedszkola,
Prezydent wskazat miejsce realizacji wychowania przedszkolnego. Urzad
na biezaco monitorowat przebieg procesu rekrutacji i gdy liczba dzieci zgtoszonych
do rekrutacji przewyzszyta liczbe proponowanych miejsc, juz rozwazano mozliwo$¢
utworzenia dodatkowego oddziatu. Po pierwszym etapie naboru we wszystkich
placbwkach publicznych zostato ogdtem 49 wolnych miejsc (na 1.440 miejsc
przyjeto 1.391 dzieci), natomiast tylko jeden rodzic skorzystat z uprawnienia do
Ztozenia odwotania od decyzji komisji rekrutacyjnej. Dziecko to zostato przyjete do
nowoutworzonego oddziatu we wskazanym przedszkolu.

(akta kontroli str. 329-340)

6 Ustalono nastepujace kryteria: pozostawanie rodzicow/opiekunédw prawnych kandydata w zatrudnieniu, prowadzenie
przez nich dziatalnosci gospodarczej, uczacych sie lub studiujacych w systemie dziennym (10 pkt), zadeklarowanie przez
rodzicdw/opiekunéw prawnych kandydata korzystania przez niego z petnej oferty przedszkola na pobyt diuzszy niz 5
godzin (6 pkt), rodzenstwo kandydata kontynuujacego edukacje przedszkolng w przedszkolu pierwszego wyboru (3 pkt).

7 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Cheim: Nr 784/17 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie ustalenia terminow
przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajacego, w tym terminéw sktadania dokumentow
na rok szkolny 2017/2018 do publicznych przedszkoli oraz klas pierwszych publicznych szkét podstawowych, dla ktérych
organem prowadzacym jest Miasto Chetm oraz Nr 1097/18 z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie okre$lenia termindw
przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajacego, w tym terminéw sktadania dokumentow
na rok szkolny 2018/2019 do publicznych przedszkoli oraz klas pierwszych publicznych szkét podstawowych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Miasto Chetm, dalej: Zarzadzenie w sprawie terminow rekrutacji 2018/2019.
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W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2017/2018 Miasto nie skorzystato
z uprawnienia okreslonego w art. 152 Prawa oSwiatowego w zakresie okre$lenia
wzoru wniosku o przyjecie do publicznego przedszkola. Ujednolicony wzdr wniosku
zostat opracowany na rok szkolny 2017/2018 przez pracownika Wydziatu O$wiaty
| przekazany, do wykorzystania, dyrektorom przedszkoli. W postepowaniu
rekrutacyjnym na kolejny rok szkolny Prezydent okreslit8 wzor wniosku o przyjecie
do publicznego przedszkola zgodnie z ww. artykutem.

(akta kontroli str. 44-46, 50-63)

Rodzice/opiekunowie prawni wnioskujacy o przyjecie dziecka do placowki
wychowania przedszkolnego sktadali do dyrektora tej placowki wnioski o przyjecie,
ktore zawieraty elementy wymienione w art. 150 ust. 1 Prawa oSwiatowego.
Potwierdzenie: niepetnosprawnosci kandydata, jego rodzenstwa, jednego lub obojga
rodzicéw, samotnego wychowywania kandydata w rodzinie oraz objecie pieczg
zastepczg wymagato ztozenia oryginatow lub notarialnie poswiadczonej kopii albo
urzedowo poswiadczonego odpisu lub wyciggu dokumentu lub kopii poswiadczonej
za zgodno$c¢ z oryginatem przez rodzica/prawnego opiekuna kandydata. Na wzorze
sktadanego wniosku umieszczono klauzule, o ktorej mowa w art. 150 ust. 6 ww.
ustawy o Swiadomosci odpowiedzialnodci karnej za zlozenie fatszywego
o$wiadczenia.

(akta kontroli str. 50-63)

Dyrektorzy zostali poinformowani, ze komisja rekrutacyjna, zgodnie z art. 150 ust. 7
Prawa oswiatowego, moze zada¢ dokumentow potwierdzajacych okolicznosci
zawarte w o$wiadczeniach, a w celu potwierdzenia tych okoliczno$ci skorzysta¢
z uprawnien wskazanych w art. 150 ust. 8 Prawa o$wiatowego. W latach objetych
kontrola, komisje rekrutacyjne nie zwracaty sie do Prezydenta o zweryfikowanie
spetnienia przez kandydatow do przedszkoli kryteriow rekrutacyjnych.
Wedtug Dyrektora Wydziatu O$wiaty, rodzice dzieci ubiegajacych sie o przyjecie do
publicznych przedszkoli byli informowani o mozliwosci zasiegania przez
przewodniczacych ~ komisji  rekrutacyjnych informacji o  okoliczno$ciach
potwierdzajacych informacje podane przez nich w o$wiadczeniach za
posrednictwem dyrektoréw przedszkoli (podczas rozméw telefonicznych, badz
bezposrednio z rodzicami) oraz pracownikéw przedszkoli obstugujacych proces
rekrutacji. Pracownik Wydziatu O$wiaty informowat rodzicow, ktérzy bezposrednio
kontaktowali sie z Urzedem.

(akta kontroli str. str. 38-43, 88-89, 342-343)

2. W ramach informowania mieszkafncow o sprawach zwigzanych z rekrutacjg do
przedszkoli prowadzonych przez Miasto w roku szkolnym 2018/2019 na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu opublikowano:

- uchwate Rady Miasta w sprawie okreslenia kryteridw rekrutacji wraz z liczbg
punktéw oraz rodzajow dokumentow niezbednych do ich potwierdzenia
w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli,

- zarzadzenie Prezydenta w sprawie okreslenia terminéw przeprowadzania
postepowania rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajgcego, w tym terminéw
sktadania dokumentow.

Urzad za posrednictwem strony internetowej oraz prasy lokalnej informowat
mieszkancow o dostepnych miejscach w placowkach wychowania przedszkolnego,
szczegGtowych warunkach realizacji i odptatno$ci za opieke oraz zasadach
ubiegania si¢ o miejsce w placowkach wychowania przedszkolnego. Udostepnione

8 Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Chetm Nr 1129/18 z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia wzoru wniosku
0 przyjecie do publicznego przedszkola na rok szkolny 2018/2019.
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w ten sposob ogtoszenia zawieraly m.in.. opisy placowek wychowania
przedszkolnego, 0gding liczbe miejsc, w tym réwniez w rozbiciu na grupy wiekowe,
tj. grupy mtodsze dla dzieci trzyletnich i czteroletnich i grupy starsze; liczbe miejsc
w oddziatach integracyjnych; godziny pracy placowki; oferowang pomoc
psychologiczno-pedagogiczng oraz dodatkowe zajecia. Informowano takze rodzicéw
0 mozliwosci korzystania w przedszkolu z wyzywienia. Ponadto na stronie
internetowej Urzedu, w zaktadce ,Rekrutacja do przedszkoli” przedstawiono zasady
rekrutacji na rok szkolny 2018/2019 oraz udostepniono informator zawierajacy oferte
publicznych przedszkoli znajdujacych sie na terenie Miasta. Rodzicom umozliwiono
przegladanie ofert przedszkoli, w ktorych znalazty si¢ m.in. informacje dotyczace
oferty edukacyjnej oraz szczego6towy opis sposobu realizacji opieki przedszkolne;.
Urzad prowadzit rekrutacje z wykorzystaniem systemu elektronicznego. Na stronie
systemu rekrutacji dostepne bylty wzory wymaganych o$wiadczen, harmonogram
naboru oraz instrukcja dziatania systemu.
Dyrektor Wydziatu OSwiaty wyjasnita, ze w roku szkolnym 2017/2018 wszelkie
informacje dotyczace przebiegu procesu naboru, zasad wynikajacych z przepisow
prawa w tym zakresie oraz obowigzujacych dokumentéw i drukéw zamieszczano
na stronie Urzedu oraz na stronach internetowych przedszkoli i tablicach ogtoszen
w przedszkolach. Szczeg6towa informacja dotyczaca oferty przedszkoli, grup
rekrutacyjnych, bazy lokalowej, warunkow organizowania opieki i wychowania byta
dostepna réwniez na stronie internetowe] systemu wspomagajacego proces
rekrutacji, gdzie rodzice mogli zapoznac si¢ z harmonogramem naboru, instrukcjami
dotyczacymi  korzystania z systemu oraz pobra¢ dokumenty (wniosek
i oSwiadczenia).

(akta kontroli str. 47-49, 71-87, 311-313, 348)

Uchwatami Rady Miasta® ustalono wysoko$¢ optat za korzystanie z placéwek
wychowania przedszkolnego. Przedszkola publiczne zapewniaty bezptatne
nauczanie, wychowanie i opieke przez siedem godzin w dniach pracy przedszkola,
tj. od godziny 6.00 do godziny 13.00. Za czas przekraczajacy wskazany wymiar
zaje¢, ustalono optate w wysokosci 1 zt za kazdg godzine zaje¢ objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktérym dziecko konczy szes¢ lat. W przypadku, gdy do przedszkola uczeszczato
dwoje lub wigcej dzieci z jednej rodziny opfate obnizono o 25% za drugie i 0 50% za
kazde nastepne dziecko. Gdy z ustug przedszkola korzystato dziecko z rodziny,
w ktérej dochéd na jedng osobe w rodzinie nie przekraczat dochodu
obowigzujacego przy ustalaniu prawa do zasitku rodzinnego, optate obnizono
050%. Natomiast, w przypadku, gdy z przedszkola korzystato drugie i kolejne
dziecko z rodziny, w ktorej dochdd na jedng osobe w rodzinie nie przekraczat
dochodu obowigzujgcego przy ustalaniu prawa do zasitku rodzinnego optate
obnizono 0 75%.

NIK zwraca uwage, ze ustalenie konkretnych godzin bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki w przedszkolach prowadzonych przez Miasto (od 6.00
do 13.00), nie miesci si¢ w zakresie delegacji ustawowej zawartej w art. 13 ust. 1
pkt 2 Prawa o$wiatowego'0.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze okre$lenie statych godzin bezptatnej opieki
w przedszkolach miato charakter doprecyzowujacy i umozliwiajgcy dyrektorom
zaplanowanie organizacji pracy przedszkola. Zapis wskazujacy czas (w znaczeniu —

9 NrXLIV/501/14 z dnia 28 sierpnia 2014 r. oraz Nr XXXVI1/446/18 z 18 kwietnia 2018 .

10 Wojewoda Podkarpacki w rozstrzygnieciu nadzorczym (sygn. akt P-11.4131.2.34.2018) stwierdzit niewazno$¢ § 1 uchwaty
Rady Gminy Chmielnik z 23 stycznia 2018 r. w sprawie okre$lenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w prowadzonych przez Gming Chmielnik oddziatach
przedszkolnych w zakresie ustalenia konkretnych (od 8.00 do 13.00) godzin bezptatnego nauczania (Dz. Urz. Woj.
Podkarpackiego poz. 907).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

godziny) realizacji bezptatnego nauczania utatwia naliczenie dyrektorom wysokos$ci
opfat za korzystanie przez dane dziecko z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki. Ponadto zapisy
uchwaty Nr XXXVII/446/18 nie byly kwestionowane przez nadzor Wojewody
Lubelskiego. Przy konstruowaniu ww. uchwaty wzieto pod uwage wyjasnienia
Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej: MEN) z 1 marca 2018 r. zamieszczone na
stronie internetowej Ministerstwa w odniesieniu do stosowania zapisow ustawy
zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych w zakresie
naliczania optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego. W Swietle wyjasnien
MEN ustalenie wysoko$ci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w przedszkolach prowadzonych przez gmine nastepuje w drodze uchwaty rady
gminy podjetej na podstawie art. 52 ust. 1 i 2 tej ustawy. Obowigzek ponoszenia
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w wysokosci okreslonej we
wspomnianej uchwale wynika wprost z przepisbw o charakterze powszechnie
obowigzujacym i aktualizuje sie z chwilg rozpoczecia korzystania z tego
Swiadczenia. Dyrektor przedszkola, w drodze czynnosci materialno-technicznych,
dokonuje stosownego obliczenia miesigcznej naleznosci wynikajace;j z liczby godzin,
w ktorych dziecko korzystato w danym miesigcu z wychowania przedszkolnego.
(akta kontroli str. 31-43)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na tym, ze przyjete w MieScie jedno,
spoérdd trzech kryteribw samorzadowych, tj. zadeklarowanie przez rodzicow/
opiekunéw prawnych kandydata korzystania przez niego z petnej oferty przedszkola
na pobyt dluzszy niz 5 godzin, nie byto mozliwe do zweryfikowania w trakcie
rekrutacji (rodzice mogli okresli¢ tylko przewidywany czas korzystania z opieki)
i mogto powodowac, ze dzieci znajdujace sie w podobnej sytuacji byly traktowane
odmiennie'!. Kryterium to wskazywato zdarzenie przyszte i niepewne i w ocenie NIK
nie spetnia wymogu jasnos$ci i przejrzystosci regulacji, a tym samym nie spetnia
wymogow okreslonych w art. 131 ust. 4 Prawa o$wiatowego. Zgodnie ztym
przepisem, kryteria okre$lone na drugi etap postepowania rekrutacyjnego przez
organ prowadzacy powinny uwzgledniaC zapewnienie jak najpetniejszej realizacji
potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktérej rodzice albo
rodzic samotnie wychowujacy kandydata muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Zgodnie z art. 30
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'2 przygotowanie
projektu uchwaty Rady Miasta nalezato do zadan Prezydenta Miasta. Rada Miasta
podjeta uchwate zgodnie z projektem przedtozonym przez Prezydenta Miasta.

W sprawie powyzszego kryterium Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze takie kryterium
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym rodzicdw dzieci w  wieku
przedszkolnym, ktorzy muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami
rodziny. Dla rodzicow uczacych sig, pracujgcych w petnym wymiarze czasu pracy
lub ktorzy wykonujg prace zmianowo, objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym
dtuzszym niz 5 godzin jest znacznym utatwieniem przy jednoczesnym zapewnieniu
dziecku wszechstronnego rozwoju, ktore oferuje korzystanie z petnej oferty
proponowanych przez przedszkole zaje¢ dodatkowych.

(akta kontroli str. 6-19, 38-43, 282-291)

"1 Wojewoda Slaski w rozstrzygnieciu nadzorczym Nr NPI1.4131.1.285.2017 (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2017 r. poz. 3456)
stwierdzit niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Pszczynie, w ktorej jako jedno z kryteridw przyjeto deklarowany czas
pobytu dziecka w placéwce wychowania przedszkolnego (minimum 8 godzin). Wojewoda uznat, Zze przyznanie punktow
za samo tylko ztoZenie o$wiadczenia wskazujacego, ze dany podmiot zachowa sig w przysztosci w okre$lony sposéb nie
daje pewnosci innym uczestnikom rekrutacji.

2 Dz.U.z2018r. poz. 994, ze zm.
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NIK odstepuje od formutowania nieprawidtowo$ci dotyczacej przekroczenia
delegacji zawartej w art. 13 ust. 1 pkt 2 Prawa oS$wiatowego i wskazania
konkretnych godzin bezptatnego nauczania, z uwagi na ustalenie przez Rade Miasta
szerszego, niz okre$lony ww. przepisem, zakresu godzin bezptatnej opieki
przedszkolne;j.

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 prawidtowo ustalono zasady i warunki
przyjecia do publicznych placéwek wychowania przedszkolnego, w tym dwa z trzech
kryteriow samorzadowych branych pod uwage w drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego.  Natomiast  kryterium  dotyczace  zadeklarowania  przez
rodzicow/opiekunéw prawnych kandydata korzystania przez niego z petniej oferty
przedszkola na pobyt diuzszy, niz pie¢ godzin nie byto mozliwe do zweryfikowania
na etapie rekrutacji. Prezydent terminowo ustalit harmonogram postepowania
rekrutacyjnego i uzupetniajacego na oba lata, w tym terminy sktadania dokumentéw
oraz podat do publicznej wiadomos$ci zaréwno kryteria, jak i terminarz rekrutaciji.
Jednak okreslone na rok szkolny 2018/2019 krotkie terminy dziatan rekrutacyjnych
mogty utrudnia¢ realizacje ustawowego prawa do postepowania odwotawczego.
Mieszkaricy Miasta byli informowani o zasadach, kryteriach i terminach postepowan
rekrutacyjnych.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

1. Jednym z miejskich priorytetow Strategii Rozwoju Miasta Chefm. Aktualizacja
na lata 2015-2020 z perspektywq do roku 2030 (dalej: Strategia) byto zapewnienie
wystarczajacej liczby miejsc dla dzieci w ztobkach i przedszkolach. Jednym z celéw
strategicznych byto zapewnienie dostepu do nowoczesnej i efektywnej o$wiaty
poprzez m.in. zapewnienie wystarczajacej liczby miejsc w placéwkach oswiatowych.
Wskazano takze na odpowiedzialne prowadzenie procesu rekrutacii i informowanie
o nim. Osiagniecie efektow tego celu strategicznego powinno wynika¢
z monitorowania zapotrzebowania i zapewniania dostepu do przedszkoli oraz innych
form wychowania przedszkolnego.

Na potrzeby opracowania powyzszego dokumentu przeprowadzono badanie
sondazowe wedtug ktérego 43% mieszkancow uwazato, ze w MieScie jest
wystarczajgca liczba przedszkoli, 19% - raczej niewystarczajaca, 7% -
zdecydowanie niewystarczajaca, a 31% nie miato zdania. Dla 47% mieszkafncow
przedszkola rozmieszczone byty w dogodnej lokalizacji, 14% - uwazato, ze racze;
nie, 4% — zdecydowanie nie, a pozostate osoby nie miaty zdania. W sondazu tym,
52% mieszkancow bardzo dobrze i dobrze ocenito poziom wychowania
przedszkolnego, 25% — srednio, 7% — stabo, 3% — Zle, a pozostate osoby nie miaty
zdania. Latwo$¢ dostepu do wychowania przedszkolnego 38% mieszkancéw ocenito
bardzo dobrze i dobrze, 30% - $rednio, 12% - stabo, 8% - Zle, a pozostali —
nie mieli zdania.

W okresie obowigzywania Strategii Urzad nie monitorowat osigganych efektow.
Zastepca Dyrektora Wydziatu Rozwoju, Promocji i Wspdtpracy z Zagranicg wyjasnit,
ze sprawozdanie z realizacji Strategii byto zaplanowane na pazdziernik 2018 r.,
jednak w zwigzku z koniecznoscig dostosowania dokumentow strategicznych
do wymogdw okreslonych prze Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w zakresie polityki
miejskiej oraz wigczenia miast subregionalnych do Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych niezbedne okazato sie sporzadzenie aktualnej diagnozy sytuacii
spoteczno — gospodarczej Miasta, ktdra jednoczes$nie bedzie stanowi¢ analize
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osiggniecia celow Strategii. Sprawozdanie z realizacji Strategii zaplanowano
na kwiecien 2019 r. Okres sprawozdawczy bedzie dotyczyt lat 2015 — 2018.
(akta kontroli str. 292-303)

Strategia Rozwoju Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2020
z perspektywa do roku 2030 oraz Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Miasta Chetm na lata 2016-2020 nie odnosity sie do zagadnien zwigzanych
z funkcjonowaniem i rozwojem publicznych placowek wychowania przedszkolnego.
(akta kontroli str. 90)

2. Wydziat Oswiaty rokrocznie przygotowywat wiasne opracowania niezbedne
do zaplanowania rekrutacji dzieci do przedszkoli. Wedtug analiz Wydziatu liczba
dzieci przewidywanych do objecia opiekg przedszkolng zmniejszyta sie z 2.356
wroku 2017/2018 do 2.328 w roku 2018/2019, a liczba dzieci szeScioletnich
zobowigzanych  do odbycia  obowigzkowego rocznego  przygotowania
przedszkolnego — z 589 do 582.
Analizy te opierano na danych statystycznych otrzymanych z Biura Ewidencii
Ludnosci Urzedu, tj. liczby dzieci zameldowanych (na pobyt staly i czasowy) na
terenie Miasta, ktorym gmina miata obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania
z wychowania przedszkolnego oraz zobowigzanych do odbycia rocznego
przygotowania przedszkolnego. tacznie liczba wszystkich dzieci zameldowanych
(na pobyt staty i czasowy) zmniejszyta sie z 2.403 w roku 2017/2018 do 2.360
w roku nastepnym i w poszczeg6inych grupach wiekowych wynosita:
- od 2,5 do 3 lat zmalata ze 138 w roku szkolnym 2017/2018 do 125 w roku
2018/2019,
— trzyletnich zmniejszyta sie z 566 do 553,
— czteroletnich wzrosta z 531 do 566,
— piecioletnich zmniejszyta sie z 585 do 531,
— szescioletnich wzrosta z 583 do 585.

(akta kontroli str. 38-43, 91-102,118-119)

Dyrektor Wydziatu O$wiaty wyjasnita, ze Urzad nie posiada informacji dotyczacych
liczby dzieci zamieszkatych na terenie Miasta uprawnionych do objecia
wychowaniem przedszkolnym. Przewidywana liczbe dzieci do objecia wychowaniem
przedszkolnym ustalano w oparciu o liczbe dzieci urodzonych w poszczegolnych
latach i zameldowanych w MieScie, wedtug danych Biura Ewidencji Ludnosci.
Analizujagc potrzeby w zakresie liczby dzieci przewidzianych do objecia
wychowaniem przedszkolnym brano pod uwage m.in. liczbe dzieci w wieku dwoch
i p&t do pieciu lat juz objetych wychowaniem przedszkolnym, ktére w kolejnym roku
beda kontynuowa¢ edukacje przedszkolng oraz dzieci szescioletnich, ktdrym nalezy
zapewni¢ miejsce realizacji rocznego przygotowania szkolnego, liczbe miejsc
w publicznych przedszkolach oraz liczbe miejsc w placdwkach niepublicznych oraz
ewentualng mozliwos¢ utworzenia dodatkowych oddziatdw. Ponadto w roku
szkolnym 2017/2018, po zakonczeniu pierwszego etapu rekrutacji utworzono dwa
dodatkowe oddzialy w Przedszkolu Nr 13, natomiast na rok szkolny 2018/2019 -
po zakonczeniu drugiego etapu utworzono w tym przedszkolu dodatkowo jeden
oddziat.

(akta kontroli str. 88-89, 342-343)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zapewnienie opieki przedszkolnej dzieciom zamieszkatym na terenie Miasta byto
przedmiotem analiz prowadzonych przez pracownikow Wydziatu O$wiaty Urzedu.
Opracowane dokumenty planistyczne/strategiczne  Miasta nie  zawieraly
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kompleksowej analizy funkcjonowania i rozwoju placowek wychowania
przedszkolnego. W dokumentach tych nie okreslono réwniez liczby dzieci, dla
ktorych Miasto bedzie zobowigzane zapewni¢ miejsca w przedszkolach
w poszczegdinych latach obowigzywania tych dokumentdw.

3.Realizacja przez gminge zadan w zakresie opieki
przedszkolnej

1. Rada Miasta, stosownie do wymogdéw art. 14a ust. 1 i 1a ustawy z dnia
7 wrzenia 1991 r. o systemie oSwiaty'® ustalita — w drodze uchwaly' — sie¢
prowadzonych przez Miasto przedszkoli publicznych. Obowigzujacy w dniu przyjecia
uchwaty w sprawie sieci przedszkoli stan prawny nie obligowat do jej opiniowania
przez Lubelskiego Kuratora OS$wiaty. Ustalong sie¢ przedszkoli stanowito 11
przedszkoli ogdlnodostepnych.

(akta kontroli str. 108-109)

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 funkcjonowato 12 placéwek wychowania
przedszkolnego, w tym Przedszkole Specjaine Nr 18, z 61 i 63 oddziatami
przedszkolnymi, w ktorych liczba miejsc wynosita 1.460 i 1.494. W okresie objetym
kontrolg utworzono trzy nowe oddziaty przedszkolne - dwa wroku szkolnym
2017/2018 i jeden w roku szkolnym 2018/2019 w celu zaspokojenia
zapotrzebowania spotecznego w tym zakresie. Wszystkie trzy oddziaty uruchomiono
w zmodernizowanym budynku Przedszkola Miejskiego nr 13. W szkotach
podstawowych  prowadzonych przez Miasto nie utworzono oddziatow
przedszkolnych.

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019, miejsca w przedszkolach publicznych
byly zapewnione dla 60,8% i 63,3% dzieci zameldowanych na pobyt staty badz
czasowy, a zarazem 62,0% i 64,2% dzieci przewidywanych do objecia
wychowaniem przedszkolnym.

Po uwzglednieniu miejsc w przedszkolach niepublicznych (odpowiednio 1.166
i 1.218) dostep na opieki przedszkolnej zapewniono wszystkim dzieciom w wieku
przedszkolnym zameldowanym na terenie Chetma.

Z placdéwek oswiatowych potozonych na terenie Miasta w roku szkolnym 2017/2018
korzystato 360 dzieci w wieku od trzech do sze$ciu lat spoza Chetma, w tym 137
w przedszkolach publicznych i 223 w przedszkolach niepublicznych, a w roku
szkolnym 2018/2019 - 361 dzieci (odpowiednio 111 i 250).

Roczne przygotowanie przedszkolne byto realizowane we wszystkich publicznych
przedszkolach, w grupach przeznaczonych dla dzieci sze$cioletnich, jak réwniez
dla dzieci pigcio— i szeScioletnich. W roku szkolnym 2017/2018 realizowane byto
w21 oddziatach w przedszkolach publicznych ogélnodostepnych i w jednym
oddziale w Przedszkolu Specjalnym nr 18, natomiast w roku szkolnym 2018/2019
w22 oddziatach ogolnodostepnych i w jednym oddziale ww. Przedszkola
Specjalnego.

(akta kontroli str. 91-107, 110-117, 122-124,)

2. Rekrutacja do placowek wychowania przedszkolnego na lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019 byta prowadzona z zastosowaniem systemu informatycznego. Ponizsze
dane dotyczg wnioskdw zgtoszonych do rozpatrzenia w pierwszym etapie rekrutacii.
W roku szkolnym 2017/2018 rodzice dzieci ztozyli 1.124 wnioski o kontynuacje

B DzU.z2018r. poz. 1457, ze zm.
14 Uchwata Rady Miasta Chetm nr XXXIX/446/14 z 26 lutego 2014 r. w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli
prowadzonych przez Miasto Chetm.
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opieki przedszkolnej w placéwkach publicznych. Ogodlna liczba wolnych miejsc,
pomniejszona o liczbe dzieci kontynuujgacych opieke, wynosita 279 i byta mniejsza
0 50 miejsc w stosunku do nowych 329 wnioskow ztozonych przez rodzicow dzieci.
Trzy przedszkola' dysponowaty nadwyzkg wolnych miejsc w stosunku do liczby
nowych wnioskow (ztozono 83 wnioski na 97 miejsc). Do pozostatych o$miu
przedszkoli miejskich zlozono 246 wnioskow na 182 wolne miejsca. W roku
szkolnym 2018/2019 liczba wnioskow o kontynuacje byta mniejsza o 89 w stosunku
do roku poprzedniego i wynosita 1.035. Ogdtem wolnych miejsc w przedszkolach,
po uwzglednieniu liczby dzieci kontynuujacych opieke przedszkolna, byto wiecej niz
nowych wnioskow (431 miejsc i 428 wnioskow). Sze$¢ przedszkoli'® dysponowato
nadwyzkq wolnych miejsc w stosunku do ztozonych nowych wnioskow (207 miejsc
i 167 wnioskéw). W jednym przedszkolu'” ztozono 35 wnioskdéw na 35 miejsc,
a w pozostatych czterech' liczba miejsc byta mniejsza od liczby zlozonych
whnioskow (189 miejsc i 226 wnioskow).

(akta kontroli str. 95)

Analiza ewidencji skarg i wnioskow Urzedu za lata 2017-2018 wykazata, ze w tym
okresie nie wptynety skargi dotyczace funkcjonowania przedszkoli samorzadowych.
Podczas prowadzonej rekrutacji w roku szkolnym 2017/2018 rodzice dzieci
nieprzyjetych do przedszkoli nie ztozyli odwotan od decyzji komisji rekrutacyjnych.
W postepowaniu 2018/2019 jeden rodzic skorzystat z prawa do postepowania
odwotawczego, przewidzianego art. 158 ust. 6-9 Prawa o$wiatowego, . ztozyt
wniosek o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia dziecka do przedszkola
oraz odwotanie od rozstrzygniecia komisji rekrutacyjnej'®. Dziecko zostato przyjete
do przedszkola wskazanego w pierwszym wyborze, do oddziatu utworzonego po
zakonczeniu drugiego etapu rekrutacji .
W ramach kontroli zarzadczej prowadzonej w Urzedzie nie zidentyfikowano ryzyka
nieprawidtowego prowadzenia naboru przez placoéwki wychowania przedszkolnego.
(akta kontroli str. 184-191, 328-340)

3. Analiza danych dotyczacych rekrutacji do placdwek wychowania przedszkolnego

wykazata, ze:

— w roku szkolnym 2017/2018 liczba dzieci: niezakwalifikowanych wyniosta 62,

nieprzyjetych w postepowaniu rekrutacyjnym — 59, nie byto dzieci nieprzyjetych

w postepowaniu uzupetniajgcym, a 59 dzieciom wskazano wolne miejsca w innych

placowkach,

— w roku szkolnym 2018/2019 liczba dzieci: niezakwalifikowanych wyniosta 59,

nieprzyjetych w postepowaniu rekrutacyjnym — 59, nieprzyjetych w postepowaniu

uzupetniajgcym — 17, dzieci, ktérym wskazano miejsce w innym przedszkolu — 58.
(akta kontroli str. 96)

Na podstawie analizy dokumentacji okre$lajacej zasady rekrutacji oraz wynikow
naboru do czterech placéwek wychowania przedszkolnego2° ustalono, ze:

- w roku szkolnym 2018/2019 rekrutacja byta przeprowadzona w terminach
okre$lonych przez Prezydenta zarzadzeniem w sprawie terminéw rekrutaciji
2018/2019,

15 Nr3,8i13.

6 Nr2,6,811,12i14.

7 Nrb.

8 Nr3,10,13i15.

9 11.04.2018 r., t. jeden dzien po podaniu do publicznej wiadomosci listy kandydatéw zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych do przedszkola rodzice ztozyli do przewodniczacego komisji rekrutacyjnej wniosek o sporzadzenie
uzasadnienia odmowy przyjecia dziecka do przedszkola, 17.04.2018 r. (z jednodniowym opdznieniem) komisja
rekrutacyjna sporzadzita uzasadnienie, 18 kwietnia 2018 r. rodzice zlozyli do dyrektora przedszkola odwotanie,
a 25.04.2018 r. dyrektor wydat decyzje utrzymujaca w mocy stanowisko komisji rekrutacyjne;.

2 Analizg objeto dokumentacje rekrutacyjng Przedszkoli Miejskich: nr 2, nr 3, nr 12 i nr 15 w roku szkolnym 2018/2019.
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— postepowania rekrutacyjne zostaty przeprowadzone przez komisje rekrutacyjne
powotane przez dyrektorow placdéwek, ktdre sporzadzaty protokoty z posiedzenia
komisji,
— komisje sporzadzaty wymagane listy kandydatow, w tym zakwalifikowanych
I przyjetych. W przypadku nieprzyjecia kandydatow z powodu braku miejsca
wdanym przedszkolu dyrektorzy informowali Prezydenta o liczbie dzieci
nieprzyjetych do przedszkola.

(akta kontroli str. 125-174)

W roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019, zgodnie zart. 31 ust. 11 Prawa
oSwiatowego, rodzicom dzieci nieprzyjetych Prezydent pisemnie wskazat miejsce
winnym przedszkolu odpowiednio: 59 i 58 dzieciom. Warunki realizacji opieki
przedszkolnej oraz czas pracy wskazanych?! przez Prezydenta placéwek byly
zblizone do tych placowek, do ktdrych nie przyjeto dzieci. Wsrod wskazanych
placowek byly takie, ktdre znajdowaty sie w niedalekiej odlegtosci (do 2,6 km) od
placéwek o przyjecie, do ktérych wnioskowali rodzice.
Dyrektor Wydziatu O$wiaty wyjasnita, ze Urzad nie posiada informacji czy rodzice
dzieci, ktorym Prezydent pisemnie wskazat inne przedszkole skorzystali
z przedstawionej propozycii.

(akta kontroli str. 88-89, 314, 342-343)

Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego, tj. odsetek dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym (z uwzglednieniem placowek niepublicznych) do
liczby dzieci zameldowanych w Miescie, wynosit odpowiednio w roku szkolnym
2017/20182018/2019:
— dzieci w wieku od 2,5 do 3 lat: 34,1% i 30,4 %,
— dzieci trzyletnich: 79,2% i 87,2%,
— dzieci czteroletnich: 84,2% i 91,2%,
— dzieci pigcioletnich: 93,3% i 87,8%,
— dzieci sze$cioletnich: 86,1% i 93,3%.
Ogdtem poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w Mie$cie wyniést:
w roku szkolnym 2017/2018 — 82,8%, w roku szkolnym 2018/2018 — 86,8%. Sredni
poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w wojewodztwie lubelskim
w 2016 r. wyniost 80,7%.

(akta kontroli str. 99, 124, 349)

Poziom wykorzystania miejsc2 w placowkach przedszkolnych w roku szkolnym
2017/2018 wynosit od 44,4% (Przedszkole Specjalne Nr 18) do 100% (w pieciu
placbwkach), wroku szkolnym 2018/2019 - od 87,5% do 100% (w trzech
placowkach).

(akta kontroli str. 103-107, 112, 115)

Podczas prowadzonej rekrutacji do publicznych placéwek nie byto mozliwoSci
ubiegania sie dzieci zamieszkatych poza Miastem do przedszkoli. Dzieci spoza
Miasta, ktore uczeszczajg do publicznych przedszkoli sg to dzieci przyjete w trakcie
roku szkolnego (0 czym decyduje dyrektor) lub takie, ktdrych rodzice zmienili
miejsce zamieszkania.

(akta kontroli str. 329-340)

4. Miasto zapewnito prawidtowe warunki organizacyjne i bezpieczenstwa realizacji
opieki przedszkolnej:

21 Szczegdlowa analiza objeto dokumentacje 30 dzieci.
2 Stan na 30 wrze$nia.



- w oddziatach ogoinodostepnych zapewniono opieke w grupach obejmujacych
dzieci w zblizonym wieku (jednolite wiekowo badz taczace np. trzylatki i czterolatki,
czterolatki i pieciolatki albo pigciolatki i szesciolatki),

- liczebnos¢ grup w oddziatach ogdlnodostepnych nie przekraczata 25 dzieci,
a w oddziale integracyjnym 20 dzieci, zgodnie z § 5 ust. 1 i § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie
szczegbtowej organizaciji publicznych szkét i publicznych przedszkoli2?,

— mozliwos¢ korzystania z opieki w szerokim zakresie czasowym od godziny 6.00
do 18.00, przy czym trzy placowki byty czynne od 6.30 do 17.00, jedna od 6.30
do 18.00, pie¢ od 6.00 do 17.00, dwie w godz. 6.00 -18.00. Przedszkole Specjalne
Nr 18 byto czynne od godziny 8.00 do 16.00.

Cztery?* placowki byty czynne od godziny 6.30, a Przedszkole Specjalne Nr 18
od godziny 8.00, co uniemozliwiato rodzicom skorzystanie z peinej oferty
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki dziecka, jakg zapewniata Uchwata
Rady Miasta?, tj. od godziny 6.00 w dniach pracy przedszkola,

— nie byto przypadkow zapewnienia opieki tylko przez pie¢ godzin dziennie,
— we wszystkich przedszkolach zapewniono dostep do placéw zabaw,

- we wszystkich przedszkolach funkcjonowata kuchnia, w 11 - dzieci spozywaty
positki w salach?, dzieci mogty skorzysta¢ z trzech positkow, tj. Sniadania, obiadu
| podwieczorka.

(akta kontroli str. 35-37, 91,97-102, 120-121, 319-327, 329-340)

Wedtug Dyrektor Wydziatu Os$wiaty, konieczno$¢ stosowania specjalnej diety
zywieniowej jest zgtaszana indywidualnie przez rodzicow do dyrektora przedszkola.
W przypadku, gdy istnieje konieczno$¢ stosowania diety, istnieje mozliwo$¢
dostosowania jadtospisu dla dzieci tego wymagajacych, tj. diety eliminacyjnej dla
dzieci posiadajacych zaswiadczenie lekarskie o koniecznos$ci diety, np. nietolerancja
laktozy — dieta bezmleczna, nietolerancja orzechéw — niepodawanie produktow
mogacych zawiera¢ orzechy.

(akta kontroli str. 304, 315-318)

W roku szkolnym 2017/2018 dyzury wakacyjne petnito 11 przedszkoli, z wyjatkiem
Przedszkola Specjalnego Nr 18. Kazda placéwka petnita dwutygodniowy dyzur.
Z opieki przedszkolnej podczas wakacji skorzystato 401 dzieci (od 19 do 77 w jedne;
dyzurnej placéwee). W dyzurujgcych przedszkolach zapewniono opieke dla
wszystkich dzieci zgtoszonych przez rodzicéw. Terminy dyzurdw nie byty ustalane
na wspdlny wniosek dyrektora przedszkola i rady przedszkola lub rady rodzicow.

Dyrektor Wydziatu O$wiaty wyjasnita, ze przerwy w funkcjonowaniu przedszkoli
w okresie wakacyjnym w roku szkolnym 2017/2018 zostaty ustalone w imieniu
organu prowadzacego z dyrektorami przedszkoli w taki sposob, aby optymalnie
wykorzysta¢ sie¢ funkcjonujacych przedszkoli, rozktadajac réwnomiernie terminy
petnienia dyzurow w kolejnych tygodniach w réznych obszarach Miasta. Dyrektorzy
placéwek, majac w taki sposob okreslony plan dyzuréw mogli w nalezyty sposéb
zaplanowa¢ urlopy nauczycieli oraz przeprowadzi¢ ewentualne naprawy i prace
remontowe niezbedne do wykonania przed kolejnym rokiem szkolnym. Terminy
dyzurow byly ustalone w styczniu oraz podane do publicznej wiadomosci,
co pozwalato rodzicom odpowiednio wczesniej zaplanowac urlopy lub rozwazy¢

2 Dz.U.z2017 r. poz. 649, ze zm.

2 Przedszkola Nr: 2, 11, 14 15.

2 NrXLIV/501/14 z dnia 28 sierpnia 2014 r. oraz Nr XXXVI1/446/18 z 18 kwietnia 2018 .
% Z wyjatkiem Przedszkola Specjalnego Nr 18.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zapewnienie dzieciom opieki podczas dyzuru przedszkola, ktorym  byli
zainteresowani.
(akta kontroli str. 88-89, 304, 329-340, 342-343)

W czterech?” wybranych do analizy placéwkach wychowania przedszkolnego
komisje powotane przez dyrektorow placowek przeprowadzity w latach 2017-2018
kontrole zapewnienia bezpiecznych warunkow korzystania z tych placdwek,
wymagane § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach?8. Komisje kazdorazowo stwierdzity, ze
na terenie obiektow uzytkowanych przez ww. placowki nie wystepowato zagrozenie
zycia i zdrowia 0sob korzystajacych z obiektow oraz zapewnione byty bezpieczne
i higieniczne warunki pobytu w przedszkolach.
W przedszkolach tych w latach 2017-2018 kontrole stanu technicznego obiektow
przeprowadzaty podmioty zewnetrzne, w tym: Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Chetmie, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Miasta Chetma,
Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Chetmie, Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Lublinie, Oddziat w Chetmie — nie
stwierdzajac istotnych nieprawidtowos$ci?®.
Okresowe kontrole roczne stanu technicznego budynkéw, wymagane art. 62 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3? przeprowadzane przez osoby
posiadajace uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej nie
wykazaty zagrozenia dla ludzi lub mienia. W wyniku tych kontroli zalecano jednak
przeprowadzenie remontéw, celem poprawy bezpieczehnstwa uzytkowanych
obiektow. Zalecenia dotyczyty m.in. obrébek gzymséw, uzupetnienia ubytkéw muréw
ogrodzenia, zaplanowania remontu schoddéw wejscia gtdwnego, uzupetnienia
ubytkéw tynku elewacji, remontu tarasow czy zaplanowania remontu chodnikéw
placow zabaw. Formutujac zalecenia, osoby dokonujace ww. kontroli nie okreslaty
terminow ich wykonania.
W zwigzku z zaleceniami, dyrektorzy czterech analizowanych przedszkoli
wnioskowali o przydzielenie Srodkéw na wykonanie prac remontowych.
Na realizacje zadan zwigzanych z remontami tych przedszkoli w 2017 r.
wydatkowano 120,6 tys. zt, a do 30 listopada 2018 r. — 120 tys. zt.
Wedlug Zastepcy Prezydenta, Urzad zapewnit dyrektorom przedszkoli biezacq
pomoc w doradztwie technicznym oraz sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad
robotami budowlanymi realizowanymi w placowkach poprzez pracownika Wydziatu
Oswiaty posiadajacego odpowiednie kwalifikacje zawodowe wynikajace z przepiséw
ustawy Prawo budowlane.
Lubelski Kurator O$wiaty w jednym przedszkolu przeprowadzit kontrole w zakresie
zgodno$ci z przepisami prawa przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego
do przedszkoli na rok szkolny 2018/2019. Po zakonczeniu tej kontroli nie wydano
zalecen.

(akta kontroli str. 175-183, 341 ,329-340)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na zaniechaniu przygotowania projektu
uchwaty aktualizujgcej sie¢ prowadzonych przez Miasto przedszkoli, w konsekwencji

27 Przedszkola Nr: 6, 8, 11 12.

28 Dz.U.z2003r. Nr6, poz. 69, ze zm.

29 Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Miasta Chetma w jednym przedszkolu zalecit poprawi¢ mocowania w ziemi
wagonika drewnianego oraz pochwytu przy zjezdzalniach, a nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli
przeprowadzonej przez Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozamej w Chelmie zostaly usunigte w trakcie
kontroli.

3% Dz U.z2018r. poz. 1202, ze zm.
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Whioski

— wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 32 ust. 1 Prawa o$wiatowego — Rada
Miasta Chetm nie ustalita aktualnej sieci prowadzonych przez Miasto przedszkoli.
Ustalona w 2014 r. sie¢ publicznych przedszkoli nie odpowiadata faktycznemu
stanowi organizacyjnemu placowek wychowania przedszkolnego, co naruszato
przepisy art. 32 ust. 1 Prawa o$wiatowego. Od 1 wrzesnia 1990 r. funkcjonowato
Przedszkole Specjalne Nr 18, ktdre nie byto objete sieciq przedszkoli ustalong
w 2014r.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze przygotowujac projekt uchwaty z 2014 r.
wzorowano sie na uchwale podjetej w 2004 r., ktora nie zawierata Przedszkola
Specjalnego Nr 18. W zwigzku z powyzszym w styczniu 2019 r. zostanie
przygotowany nowy projekt uchwaty w sprawie ustalenia sieci publicznych
przedszkoli prowadzonych przez Miasto Chetm z uwzglednieniem Przedszkola
Specjalnego Nr 18 w Chetmie, zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi przepisami
art. 32 ust. 1 ust. 4 Prawa o$wiatowego.

(akta kontroli str. 38-43, 108-109)

Liczba miejsc przygotowanych w publicznych  placowkach — wychowania
przedszkolnego w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 zapewnita wszystkim
uprawnionym dzieciom zameldowanym na terenie Miasta dostep do opieki
przedszkolnej.  Placéwki  wychowania przedszkolnego spetnialy — wymogi
bezpieczenstwa, w tym m.in. sanitarnego i przeciwpozarowego. We wszystkich
placowkach zapewniono dzieciom opieke w wymiarze powyzej pieciu godzin
dziennie, a dla wszystkich chetnych dzieci objetych opiekg przedszkolng
zapewniono opieke wakacyjna. Jednak Miasto nie posiadato aktualnej uchwaty
ustalajacej sie¢ placowek wychowania przedszkolnego.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych
placéwek przedszkolnych

W okresie objetym kontrola, Urzad nie przeprowadzat konkursu ofert dla
niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego, o ktérym méwi art. 22 ust. 4
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych3!,
poniewaz w placdwkach publicznych zapewniono miejsca do korzystania
z wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom, ktérym Miasto ma obowigzek
zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z tego wychowania i ktorych rodzice sie o to
ubiegali.

(akta kontroli str. 38-43)

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny czastkowej obszaru.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przygotowanie i przedtozenie Radzie Miasta projektu uchwaty ustalajgcej kryteria
postepowania rekrutacyjnego mozliwe do zweryfikowania na etapie rekrutacii,
zapewniajgce jak najpetniejsze zrealizowanie potrzeb dzieci i ich rodzin.

2. Przygotowanie projektu uchwaty aktualizujgcej sie¢ publicznych przedszkoli
i wniesienie go pod obrady Rady Miasta Chetm.

3 Dz. U.z2017 r. poz. 2203, poprzednio, tj. przed 1 stycznia 2018 r.: art. 90 ust. 1 g ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie o$wiaty.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 15 stycznia 2019 .

Kontrolerzy: p. 0. Dyrektor
Marek Datek Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli pafistwowej w Lublinie
Edward Lis
Podpis Podpis
Edyta Kolano

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;



