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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Zamo$c¢, ul. Rynek Wielki 13, 22-400 Zamos¢

Andrzej Wnuk - Prezydent Miasta Zamo$¢ od dnia 2 grudnia 2014 r.

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancéw gminy.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolne;.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki przedszkolne;.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placéwek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych (nabor na lata
szkolne 2017/2018 i 2018/2019) z uwzglednieniem zdarzen z okresu
wczes$niejszego, majacych wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Artur Bokiniec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/162/2018 z 6 listopada 2018 r.

(akta kontroli tom | str. 1-4)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Zamos¢ (dalej Miasto) w latach szkolnych 2017/2018 oraz 2018/2019
zapewnito dostepno$¢ opieki przedszkolne;.

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 zapewniono adekwatng do potrzeb sie¢
publicznych placowek wychowania przedszkolnego oraz odpowiednig ilo$¢ miejsc
wtych  placowkach. Osiggniety —poziom  upowszechniania ~ wychowania
przedszkolnego wynoszacy odpowiednio 84% i 86% byt wyzszy od $redniego
w wojewodztwie lubelskim (80,7% w 2016 r.). Do przedszkoli miejskich przyjeto
wszystkie dzieci, ktdrych rodzice ztozyli stosowne wnioski. Miasto ustalito zasady
iwarunki  przyjmowania dzieci do publicznych  placébwek  wychowania
przedszkolnego. Prezydent Miasta zgodnie z obowigzujgcymi uregulowaniami
prawnymi ustalit i opublikowat harmonogram postepowania rekrutacyjnego.
Do publicznej wiadomosci podawano petne informacje o zasadach, terminach
| kryteriach rekrutacji, wykorzystujgc do tego media elektroniczne oraz inne
mozliwosci przekazu publicznego (m.in. lokalng prase i rozgtosnie radiowe).

Urzad prowadzit biezace analizy dotyczace prognozowanej liczby dzieci do objecia
opiekg przedszkolng. llos¢ miejsc w przedszkolach publicznych i niepublicznych
w petni zabezpieczata potrzeby w zakresie opieki przedszkolnej dla wszystkich
dzieci zameldowanych na terenie Miasta.

Sprawowany nadzér nad organizacjg i realizacjg procesu rekrutacji nie byt w pefni
wystarczajacy, $wiadczg o tym stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace m.in. zbyt

T Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.
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Opis stanu faktycznego

rygorystycznego okreslenia terminéw jej przeprowadzenia przez dyrektorow
przedszkoli oraz niezastosowania sie do procedur ustalonych w uchwatach Rady
Miasta i Zarzadzeniach Prezydenta.

Miasto zapewnito odpowiednie warunki realizacji opieki przedszkolnej. Placowki
wychowania przedszkolnego bylty wlasciwie wyposazone oraz spetniaty wymogi
bezpieczenstwa sanitarnego i przeciwpozarowego. We wszystkich funkcjonujacych
oddziatach (wtym dziewieciu oddziatach integracyjnych) zapewniono dzieciom
opieke w wymiarze powyzej pieciu godzin, a opieke wakacyjng w roku szkolnym
2017/2018 — petnity wszystkie przedszkola (wyjatkiem byto przedszkole, w ktorym
prowadzono prace remontowe).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do publicznych
placéwek wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich
mieszkancow gminy

1. W latach 2017-2018 Miasto prowadzito 13 przedszkoli, w tym dwa z oddziatami
integracyjnymi oraz przedszkole specjalne funkcjonujace w strukturze Specjalnego
Zespotu Szkolno-Wychowawczego*. W ww. okresie na terenie Miasta funkcjonowato
10 niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego®. W latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019 (wedtug stanu na 30 wrzesnia) opiekg przedszkolng
objetych byto odpowiednio 2551 i 2521 dzieci. Liczba dzieci® w przedszkolach
publicznych w obu okresach wynosita 1825, zmniejszyta si¢ natomiast liczba dzieci
w przedszkolach niepublicznych odpowiednio z 726 w 2017/2018 do 696 dzieci
w roku 2018/2019.

(akta kontroli tom | str. 251-253, 259-262, 393, 394)

Stosownie do postanowien § 26 ust. 1 regulaminu organizacyjnego Urzedu’,
wypetnianie zadan organu prowadzacego m.in. przedszkola, w tym sprawowanie
kontroli i nadzoru nad dziatalno$cig przedszkoli nalezato do Wydziatu O$wiaty (dalej
Wydziat). Sprawy zwigzane z zapewnieniem opieki przedszkolnej byty prowadzone
przez jednego pracownika, nad ktérym bezposredni nadzér sprawowat Dyrektor
Wydziatu.

Na lata szkolne 2017/2018 oraz 2018/2019 — zgodnie art. 131 ust. 6 w zw. z art. 29
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe? — uchwatami Rady
Miasta ustalono zasady i warunki przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego®. Ustalono w nich cztery kryteria brane pod uwage na
drugim etapie postepowania rekrutacyjnego, przypisano im jednocze$nie
odpowiednig warto$¢ punktowg, a takze okreslono dokumenty niezbedne do
potwierdzenia spetnienia poszczegoinych kryteriow. Uchwaty zamieszczone zostaty

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Przedszkole Migjskie nr 3.

5 Sze$¢ przedszkoli niepublicznych, w tym jedno przedszkole specjalne, dwa oddziaty przedszkolne utworzone w szkotach
podstawowych oraz dwie inne formy wychowania przedszkolnego, w ktérych byto odpowiednio 701 miejsc w roku
szkolnym 2017/2018 i 671 miejsc w roku 2018/2019.

6 Liczba miejsc i dzieci w przedszkolach publicznych w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 wg stanu na dzien
zakonczenia rekrutacji byta taka sama.

7 Regulamin organizacyjny Urzedu, zmieniony Zarzadzeniem Nr 80/2018 Prezydenta Miasta Zamos$¢ z dnia 29.01.2018 .

8 Dz Uz 2018 r. poz. 996, ze zm., ustawa zwana dalej Prawem o$wiatowym. Przepisy rozdziatu 6 powofanej ustawy
weszly w zycie z dniem 26 stycznia 2017 r., stosownie do art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60, ze zm.).

9 Uchwata nr XXVIII/339/2017 Rady Miasta z dnia 27.03.2017 r. opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewd6dztwa
Lubelskiego, poz. 1446. Uchwata nr XXXVI1/472/2018 Rady Miasta z dnia 29 stycznia 2018 r. opublikowana w Dz. Urz.
Woj. Lub. poz. 900.
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na stronach internetowych Urzedu oraz poszczegdlnych przedszkoli publicznych.

W roku szkolnym 2017/2018 najwyzej punktowanym (55 pkt) kryterium ustalonym
przez Rade Miasta bylo zamieszkiwanie kandydata ubiegajacego sie o przyjecie do
przedszkola w obwodzie szkoty podstawowej, na terenie, ktorego ma siedzibe
przedszkole wskazane we wniosku. Kolejnymi kryteriami naboru ustalonymi dla
rekrutacji w roku szkolnym 2017/2018 z przypisang liczbg punktow byty:

— rozpoczecie lub  kontynuowanie edukacji przez rodzenstwo kandydata
w przedszkolu wskazanym we wniosku 0 przyjecie na pierwszej pozyciji (25 pkt),

—  zatrudnienie obojga rodzicéw/opiekundéw prawnych lub pobieranie nauki w trybie
stacjonarnym (15 pkt), kryterium miato zastosowanie réwniez w stosunku do
rodzicow opiekunéw prawnych wychowujacych samotnie kandydata,

— jeden z rodzicdw/prawnych opiekundw pracuje lub uczy sie w systemie dziennym
(5 pkt).

Na rok szkolny 2018/2019 Rada Miasta ustalita nastepujace kryteria:

— Zlozenie przez rodzicow/opiekunéw prawnych wnioskow 0 przyjecie
jednoczesnie do tego samego przedszkola dwojga i wiecej dzieci (8 pkt),

— rodzice opiekunowie prawni (rodzice samotnie wychowujacy dziecko/opiekun
prawny) kandydata, pracujg (pracuje) prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg lub
gospodarstwo rolne, uczy sie w trybie stacjonarnym na terenie miasta Zamo$¢
(3 pkt),

— rodzenstwo kandydata uczeszcza do danego przedszkola (10 pkt),

— kandydat ubiegajacy sie o przyjecie do przedszkola mieszka w obwodzie szkoty
podstawowej, na terenie, ktorego ma siedzibe przedszkole wskazane na
pierwszej pozycji we wniosku o przyjecie (6 pkt).

Kryterium, w ktorym Rada Miasta powigzata wychowanie przedszkolne dziecka

z zamieszkiwaniem w obwodzie szkoty podstawowej na terenie, ktdrej ma siedzibe

przedszkole w roku szkolnym 2017/2018 przypisano 55 pkt, tj. wiecej niz suma

punktow pozostatych kryteridw, a w roku szkolnym 2018/2019 liczba punktow za
spetnienie tego kryterium zostata zmniejszona do 6 punktow.

Ustosunkowujac sie do ww. kryterium, Prezydent podat, Ze kryteria przyjecia do

przedszkola w rekrutacji uzupetniajacej, zostaty oparte o przepisy zawarte

w art. 131, ust. 4 — 6 ustawy Prawo O$wiatowe i podlegaty konsultacjom z rodzicami

oraz dyrektorami przedszkoli. Intencjg organu proponujacego dyskusje spoteczne,

byto wybranie najkorzystniejszych kryteriow dla rodzicow. Uwzgledniono,
funkcjonujace w obszarze zainteresowania rodzicow, kryterium promujgce przyjecie

w pierwsze] kolejnosci dzieci, ktorych starsze rodzenstwo uczeszcza do szkot

znajdujacych sie w sasiedztwie przedszkoli. W rozumieniu organu prowadzacego,

jest to kryterium prospoteczne, skierowane do rodzin, posiadajacych wiecej niz
jedno dziecko. Dziatanie w ramach tego kryterium, rzutuje na wygode rodzicow,
umozliwiajagc im jednoczesne odprowadzenie i odebranie dzieci ze szkoty

i przedszkola, wptywa na poprawe bezpieczenstwa dzieci oraz brak konieczno$ci

przemieszczania sie rodzicow na wieksze odlegtosci, pomiedzy dwoma rdznymi

placobwkami, a miejscem pracy. Kryterium to w zaden sposéb nie dyskryminuje
pozostatych kandydatow, jednakze liczba punktéw (55 pkt) w uchwale Rady Miasta

z dnia 27 marca 2017 r. byta nieadekwatna do celu kryterium, dlatego tez podczas

opracowania dokumentéw do naboru na rok szkolny 2018/2019, wagi kryteriow

zostaty proporcjonalnie zmniejszone. Kryterium spetnia swojq role oraz cieszy sie
pozytywng opinig rodzicow. W naborze na rok szkolny 2018/2019 skorzystato

Z niego ok. 40 dzieci.

(akta kontroli tom | str. 11-15, 33-35, 83-139)

Kryteria brane pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym i postepowaniu
uzupetniajacym, liczbe punktow mozliwg do uzyskania za poszczegoine kryteria
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oraz dokumenty niezbedne do potwierdzenia spetnienia tych kryteriow, Miasto
podato do publicznej wiadomo$ci z zachowaniem terminéw okre$lonych
odpowiednio w art. 204 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
oswiatowe (do 15 kwietnia 2017 r.) oraz art. 154 ust. 3 Prawa oSwiatowego
(do konca stycznia 2018 r.).

Terminy i harmonogramy postepowania rekrutacyjnego do publicznych placéwek
wychowania przedszkolnego okre$lone zostaty zarzadzeniami Prezydenta Miasta'0.
Harmonogramy ustalono z zachowaniem termindw okre$lonych odpowiednio
w art. 204 ust. 1 pkt 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe
oraz w art. 154 ust. 1 pkt 1 Prawa o$wiatowego. Tre$¢ zarzadzenia dotyczacego
rekrutacji prowadzonej w roku szkolnym 2017/2018 podana zostata do publicznej
wiadomosci w dniu 03.04.2017 r., a rekrutacji prowadzonej w roku szkolnym
2018/2019 w dniu 24.01.2018 .
W harmonogramach stanowigcych zatgcznik do ww. zarzadzen okre$lono
obowigzujgce terminy poszczegélnych czynnosci zaréwno w postepowaniu
rekrutacyjnym, jak i uzupetniajacym. Postepowanie rekrutacyjne w latach 2017/2018
i 2018/2019 rozpoczynato sie odpowiednio w dniach 24.04.2017 r. i 23.04.2018 r.
(ztozeniem wniosku o przyjecie do przedszkola miejskiego wraz z dokumentami
potwierdzajacymi spetnienie przez kandydata warunkow lub kryteriow branych pod
uwage) i kofczyto sie odpowiednio w dniu 02.06.2017 r. 0 godz. 12% i 04.06.2018 r.
0 godz. 12% podaniem do publicznej wiadomos$ci przez komisje rekrutacyjne listy
kandydatéw przyjetych i nieprzyjetych do przedszkoli. Postepowanie uzupetniajace
rozpoczynato sie w dniach 05.06.2017 r. i 11.06.2018 r., a konczyto sie odpowiednio
wdniu 07.07.2017 r. i 03.07.2018 r. podaniem do publicznej wiadomos$ci listy
kandydatow przyjetych i nieprzyjetych do przedszkola. Do dnia odpowiednio
31.08.2017 r. i 20.08.2018 r. przedszkola obowigzane byty do przedstawienia liczby
wolnych miejsc.
Ustalone w harmonogramach terminy realizacji poszczegdinych czynnoSci
zwigzanych z przeprowadzeniem postepowan rekrutacyjnego i uzupetniajacego do
przedszkoli nie zabezpieczaty mozliwosci wniesienia przez rodzicow odwotania od
rozstrzygniecia komisji rekrutacyjnej, przewidzianego w art. 158 ust. 6-9 Prawa
o$wiatowego. Rekrutacja uzupetniajaca rozpoczynata sig, gdy mogty jeszcze by¢
nierozpatrzone odwotania od wynikdw pierwszego etapu rekrutacji, tj. terminy
przewidziane dla czynno$ci w postepowaniu odwotawczym:

— wystgpienie do komisji rekrutacyjnej o uzasadnienie nieprzyjecia dziecka -
siedem dni od dnia podania do publicznej wiadomosci listy kandydatow
przyjetych i nieprzyjetych,

— sporzadzenie ww. uzasadnienia — pie¢ dni,

— whniesienie odwotania do dyrektora — siedem dni od otrzymania uzasadnienia,

— rozpatrzenie odwotania przez dyrektora — siedem dni od jego otrzymania.

Mozliwo$¢ sktadania przez rodzicow dzieci odwotania od rozstrzygnie¢ komisji nie

zostata rowniez uwzgledniona w sporzadzonym przez Wydziat opracowaniu

JInformator dla rodzicow”, ktdry dostepny byt na stronie internetowej dotyczacej

elektronicznej rekrutacji do przedszkoli publicznych'!.

Prezydent Miasta, podat Zze zarzadzenie ma charakter dyscyplinujgcy oraz
organizacyjny, nie obejmuje natomiast odwotan, gdyz te toczg sie trybem
rownorzednym i nie zaburzajg poszczegolnych etapdw rekrutacji, co wynika
z posiadania przez Miasto Zamo$¢ wigkszej liczby miejsc w przedszkolach niz

10 Zarzadzenia Prezydenta Miasta w sprawie ustalenia terminéw przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego
i postepowania uzupetniajacego do przedszkoli miejskich i szkét podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Miasto Zamos¢, odpowiednio nr 53/2017 z dnia 3 kwietnia 2017 r. oraz nr 20/2018 z dnia 24 stycznia 2018 r.

" Adres strony internetowej dotyczacej elektronicznej formy rekrutacji do przedszkoli publicznych Miasta Zamo$é

www.nabor.pcss.pl/Zamosc
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chetnych (w rekrutacji do przedszkoli na rok szkolny 2018/2019 byto jedno
odwotanie). Prezydent podat rowniez, ze tryb postepowania nie wyklucza ztozenia
odwotania przez rodzicéow (opiekundéw prawnych) na kazdym etapie postepowania
rekrutacyjnego.

(akta kontroli tom | str. 8-10, 11-15, 33-35)

Postepowania rekrutacyjne przeprowadzane byty w oparciu o elektroniczny system
rekrutacji ,Nabor”, w ktorym okre$lono wzor wniosku o przyjecie do publicznego
przedszkola. Zatgcznikiem do ww. wniosku byt réwniez wzér o$wiadczenia, ktore
mogli sktada¢ rodzice kandydatow, w celu udokumentowania okolicznosci
potwierdzajgcych spetnienie wybranych kryteriow.

Od rodzicdw, ktdrzy wnioskowali o przyjecie dziecka do przedszkola Zadano
Ztozenia dokumentow okreslonych w art. 150 ust. 2 pkt 1 Prawa oswiatowego
(dla potwierdzenia spetnienia kryteriow okreS$lonych w art. 131 ust. 2 tej ustawy).
Natomiast w postgpowaniu uzupetniajagcym dokumentem potwierdzajacym
spetnianie  poszczegdlnych  kryteriow,  byly  pisemne  oSwiadczenia
rodzicow/opiekundw prawnych, zawierajgce klauzule o odpowiedzialnosci za
sktadanie fatszywych o$wiadczen, okre$lone w art. 150 ust. 6 Prawa o$wiatowego.

Nie wprowadzono nadmiernego sformalizowania dokumentowania sytuacii
rodzinnej. W zakresie kryteribw ustawowych wymagano oryginatow lub
potwierdzonych — przez rodzica — za zgodnos$¢ z oryginatem kopii dokumentow
(np. orzeczen, w tym orzeczenia o niepetnosprawnosci, prawomocnego wyroku
sqdu rodzinnego orzekajacego rozwdd lub separacje, aktu zgonu rodzica dziecka),
natomiast w zakresie kryteriow obowigzujacych na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego — zasSwiadczenia z zaktadow pracy, urzedu gminy lub szkoty
(potwierdzajacego odpowiednio zatrudnienie, prowadzenie gospodarstwa rolnego
lub nauke w trybie stacjonarnym).

(akta kontroli tom | str. 5-10, 23-24, 25-29, 33-35)

2. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 informacje o zasadach rekrutacji do
publicznych przedszkoli i warunkach realizacji opieki przedszkolnej przekazywane
byly z wykorzystaniem nosnikow elektronicznych, . strony internetowej Urzedu,
strony Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu (,BIP”), strony internetowej systemu
,Nabor” oraz stron internetowych poszczegolnych przedszkoli. Na stronie BIP oraz
stronach internetowych Urzedu i poszczegolnych przedszkoli opublikowano:

— uchwaty Rady Miasta w sprawach: kryteriow obowigzujacych na etapie
postepowania uzupetniajacego i dokumentéw niezbednych do potwierdzenia
spetnienia kryteriow oraz liczby punktow przypisanych kazdemu kryterium,
ustalenia czasu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz wysokosci
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach
prowadzonych przez Miasto'?;

— zarzadzenia Prezydenta w sprawach harmonogramu czynnosci w postepowaniu
rekrutacyjnym i postepowaniu uzupetniajgcym.

Przedszkola publiczne zapewnity bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke
w wymiarze pie¢ godzin dziennie. W uchwale z dnia 29.01.2018 r. wysokos¢ optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego dla dzieci, ktére do korica roku
szkolnego w roku kalendarzowym koriczg sze$¢ lat ponad czas bezptatnych godzin
nauczania okreslono w wysokoSci 1 zt za godzine zaje¢c. W uchwatach
wczesniejszych z dnia 27.03.2017 r. i z dnia 29.12.2016 r. ww. optaty okreslono

12 Uchwaty Rady Miasta Nr XXV/304/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. i Nr XXVI11/354/2017 z dnia 27 marca.2017 r. w sprawie
okre$lenia wysokosci opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w publicznych
przedszkolach prowadzonych przez Miasto Zamo$¢ oraz Nr XXXVII/473/2018 z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie
okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach prowadzonych
przez Miasto Zamos¢.
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w tej samej wysokosci dla dzieci w wieku do pieciu lat. W uchwatach z 27.03.2017 r.

oraz z 29.01.2018 r. zwolniono z optat dzieci posiadajace orzeczenie o potrzebie

ksztafcenia specjalnego wydane przez poradnie psychologiczno-pedagogiczna.
(akta kontroli tom [ str. 5-15, 16-18, 179-184, tom Ill 251-283)

Na stronie internetowej Urzedu, zamieszczono wykaz wszystkich 13 przedszkoli

miejskich, z ich danymi adresowymi, adresem e-mail i linkami do ich stron

internetowych. Informacje o zasadach i kryteriach rekrutacji opublikowane byty
rowniez w lokalnej prasie oraz przekazane przez stacje radiowe (radio ESKA).

Przeglad stron internetowych placéwek przedszkolnych Miasta wykazat, Ze:

— informowano o zasadach naboru i kryteriach rekrutacji, terminach czynnosci
w postepowaniu rekrutacyjnym i uzupetniajacym,

— udostepniano druki wnioskow o przyjecie,

— informowano o dokumentach wymaganych do przedtozenia wraz z wnioskiem,
potwierdzajacych spetnianie kryteribw oraz o warunkach realizacji wychowania
przedszkolnego i odptatnosci za opieke,

— podawano informacje o oferowanych dodatkowych zajeciach (kotach
zainteresowan) oraz zasadach zywienia, w tym o stosowanych produktach wraz
z podaniem listy alergenéw,

— informowano o zasadach wnoszenia optat za wychowanie w przedszkolu oraz
odptatnosci za wyzywienie oraz zasad zywienia, w tym informacji o stosowanych
produktach wraz z przedstawieniem listy alergenow,

— informowano o realizowanych programach i projektach edukacyjnych w trakcie
roku szkolnego oraz o przyjetych w przedszkolach procedurach w tym m.in.
dotyczacych bezpieczenstwa, postepowania podczas zaje¢ dodatkowych,
uzywania programéw nauczania, informowania rodzicow w zakresie
diagnozowania dzieci, taczenia grup wiekowych, postepowania z dzie¢mi
chorymi, zasadach przyprowadzania i odbierania dzieci.

Informacje te podawano réwniez w ogloszeniach zamieszczanych na tablicach

informacyjnych oraz w bezpo$rednich rozmowach z rodzicami dzieci.

Analiza zapisdw regulamindw i procedur rekrutacyjnych przeprowadzona na probie

czterech publicznych przedszkoli miejskich'3 wykazata, ze:

— regulaminy i zasady rekrutacji oraz informacje umieszczone na stronach
internetowych przedszkoli okreslaty, iz pierwszenstwo przyjecia do przedszkoli
przystuguje dzieciom z terenu Miasta w wieku trzech, czterech, pieciu i szesciu
lat;

— w pierwszym etapie rekrutacji stosowano kryteria ustawowe okre$lone art. 131
ust. 1 - 3 Prawa o$wiatowego;

— w etapie uzupetnigjgcym stosowano kryteria naboru oraz dokumenty
potwierdzajace ich spetnianie okreslone przez Rade Miasta;

— regulaminy i procedury naboru nie ograniczaty prawa do kontynuacji wychowania
przedszkolnego w wybranej placéwce oraz nie preferowaty dzieci w okreslonym
wieku.

Na stronie internetowej Urzedu jak i poszczegoinych placowek nie znalazly sie

natomiast informacje na temat procedury odwotawczej. Informacje te znajdowaty sie

w regulaminach rekrutacji do poszczegélnych placowek.

Ogtoszenia 0 procesie naboru m.in. zamieszczano w prasie lokalnej (Kurier

zamojski), przekazywano poprzez lokalng rozgto$nie radiowg (Radio Zamosc),

umieszczano na tablicach ogtoszen Urzedu oraz poszczegdlnych przedszkoli.

13 Badaniem objeto przedszkola miejskie, do ktdrych zlozono najwigcej wnioskow o przyjecie, tj. Nr 8, ktére dysponowato
150 miejscami i do ktorego ztozono 57 wnioskow, Nr 10, ktére dysponowato 200 miejscami i do ktorego ztozono 57
whioskow, Nr 14, w ktérym bylo 175 miejsc i ztozono 67 wnioskdw oraz Nr 15, w ktérym byto 175 miejsc i ztozono 55
whnioskow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Szczegotowe dane dotyczace m.in. liczby miejsc w poszczegoinych placowkach
wychowania przedszkolnego (bez rozbicia na grupy wiekowe), miejsc w oddziatach
integracyjnych i oddziatach specjalnych, godzin pracy placéwek (od 6.30 do 17.00),
mozliwosci korzystania z wyzywienia, oferowanej pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, dodatkowych zaje¢ organizowanych w oddziatach oraz lokalizacii
przedszkola podawano na stronach internetowych poszczegolnych przedszkoli oraz
na stronie internetowej systemu ,Nabor”.

(akta kontroli tom | str. 140-167, 171-172, tom Il 1-13, tom [lI str. 251-283)

Na stronach poszczegoinych przedszkoli brak byto natomiast informacii
0 organizowaniu dowozu dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych, do przedszkoli.

Wiceprezydent Miasta Andrzej Zastgpito wyjasnit, ze z sieci placowek
przedszkolnych wynika, ze w zadnym przypadku nie powinno mie¢ miejsca
przekroczenie odlegtosci 3 km pomiedzy przedszkolem, a miejscem zamieszkania.
W okresie objetym badaniem do Urzedu nie wptywaty wnioski o dowozenie dzieci do
przedszkoli ewentualnie o zwrot kosztow dowozu.

Wyjadnienia w sprawie dowozu do przedszkoli dzieci niepetnosprawnych
z upowaznienia Prezydenta ztozyta Dyrektor Wydziatu Oswiaty Agnieszka Kowal,
ktora podata, ze realizacja bezptatnego transportu dzieci odbywa si¢ zgodnie
z zarzadzeniem Prezydenta i dotyczy jedynie dzieci niepetnosprawnych.

(akta kontroli tom I str. 140-167, 173-175, tom Il 1-13, tom |1l str. 192-193, 251-283)

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 Wydziat O$wiaty UM byt organizatorem
spotkan z dyrektorami przedszkoli miejskich. Tematyka spotkan obejmowata m.in.
regulacje prawne, harmonogram rekrutacji, kryteria na pierwszym etapie oraz
na etapie uzupetniajagcym (przedstawiano uregulowania okreslone w uchwatach
Rady Miasta). Dyrektorom poszczegdinych przedszkoli przekazano opracowany
przez Wydziat dokument ,Informator dla Rodzicow”.

(akta kontroli tom | str. 5-10, 11-15, 25-29, 83-139, 169-170)

W roku szkolnym 2018/2019 do objetych badaniem czterech przedszkoli ztozono

ogbtem 236 wnioskow, co stanowito 33,7% miejsc, ktorymi dysponowaly te

przedszkola (700). Deklaracje o kontynuowaniu wychowania w tych jednostkach
ztozyto 472 rodzicow. Analiza danych i zapisow regulaminow rekrutacji dzieci do
przedszkoli publicznych na rok szkolny 2018/2019, wykazata, Ze:

— przyjecia dzieci do przedszkoli przeprowadzane byly we wszystkich przypadkach
po rozpatrzeniu ztozonego przez rodzicodw/opiekundéw prawnych dziecka,
kompletnego wniosku, zawierajacych wszystkie wymagane zataczniki,

— postepowanie rekrutacyjne rozpoczeto i zakorczono w terminach ustalonych
zarzadzeniami Prezydenta.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. Sprawowany przez Prezydenta nadzér nad organizacjq i przebiegiem procesu
rekrutacji do placowek wychowania przedszkolnego byt niewystarczajgcy i nie
w petni  skuteczny. Na podstawie analizy dokumentacji czterech placowek
wychowania przedszkolnego stwierdzono, ze:

a) W procedurach postepowania rekrutacyjnego Dyrektorzy przedszkoli natozyli na
rodzicbw dzieci przyjetych do przedszkola obowigzek zawarcia umowy
cywilnoprawnej, okre$lajacej wzajemne zobowigzania przedszkola i rodzicodw, w tym
zasady uiszczania optat. W czterech objetych badaniem przedszkolach w roku
szkolnym 2018/2019 zawarto tacznie 703 umowy. Zgodnie z art. 52 ust.15 ustawy



z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych', optaty za
przedszkole stanowig nieopodatkowane naleznos$ci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym. Od 1 stycznia 2018 r. nie ma wiec podstaw do zawierania przez
dyrektorow przedszkoli publicznych uméw cywilnoprawnych z  rodzicami,
okreslajacych wysokos¢ i zasady wnoszenia optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego. Ponadto powotana ustawa w art. 52 ust. 1 uprawnia do pobierania
opfat (w wysokosci ustalonej przez Rade Miasta) do korica roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy szes¢ lat.

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor jednego z przedszkoli podat, Ze w procedurach
natozono na rodzicow obowigzek zawierania umow, ale dla wzajemnego okreslenia
podstawowych obowigzkdéw stron. Poczatkowo w umowach okre$lono zasady
odptatnosci za przedszkole, ale na poczatku 2018 r. zawarto z rodzicami aneksy,
w ktorych wskazano, Ze odptatno$C za przedszkole wynika z tresci uchwaty
XXXVII/473/2018 Rady Miasta.

(akta kontroli tom | str. 93-139, tom Ill str. 174-178)

b) W dwéch przedszkolach w regulaminie rekrutacji na rok szkolny 2018/2019
Dyrektorzy podali, ze postepowanie uzupetniajgce odbywa sie od 11 do 16 czerwca
2018 r., co bylo sprzeczne z terminarzem postepowania rekrutacyjnego, okre$lonym
w zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr20/2018 Prezydenta Miasta Zamo$¢ z dnia
24 stycznia 2018 r. Zgodnie z ww. zarzadzeniem postepowanie uzupetniajace
rozpoczynato sie 11.06., a konczyto 3.07.2018 r.

c) W trzech przypadkach Dyrektorzy przedszkoli w regulaminie rekrutacji na rok
szkolny 2018/2019 ograniczyli termin sktadania wnioskow w postepowaniu
uzupetniajgcym do dnia 09.06.2018 r. do godz. 15% co bylo niezgodne
z harmonogramem rekrutacji ustalonym w zatgczniku do ww. Zarzadzenia
Prezydenta Miasta, zgodnie z ktérym termin ten uptywat w dniu 16.06.2018 r.

W wyjasnieniach Dyrektorzy przedszkoli podali, ze ww. zapis wprowadzono
omytkowo.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze w latach 2017-2018 proces rekrutacji byt
monitorowany na biezaco przez pracownikéw Wydziatu Os$wiaty, posiadajacych
upowaznienia do systemu informatycznego ,Nabér”. W zwigzku z brakiem skarg
i odwotan oraz zapewnieniem wszystkim dzieciom, zgtoszonym do rekrutacji, miejsc
w przedszkolach, Wydziat OS$wiaty nie widziat potrzeby przeprowadzania
dodatkowych kontroli. Zarzadzenie Nr 20/2018 z dnia 24 stycznia 2018 r. ma
charakter organizacyjny, dyscyplinujgcy oraz nadrzedny nad informacjami
wytworzonymi w przedszkolach. Btedy dotyczace godzin sktadania wnioskow oraz
dat, ktore pojawity sie w tego typu informacjach wytworzonych przez dyrektoréw
poszczegolnych przedszkoli wynikajg z pomytek i niedopatrzen. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze pomimo ww. zdarzen, rekrutacja odbyta sie zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, wszystkie dzieci zgtoszone do rekrutacji zostaty
przyjete do przedszkoli. Do organu prowadzacego wptyneto tylko jedno odwotanie —
rozpatrzone zgodnie z prodba rodzica. Nie zgtaszano zadnych skarg i uwag.

(akta kontroli tom | str. 83-139, tom Il str. 174-187, 287-289)

Z uwagi na fakt, ze ustalone przez Prezydenta terminy pomiedzy zakoriczeniem
rekrutacji podstawowej, a rozpoczeciem rekrutacji uzupetniajacej nie zapewniaty
mozliwosci skorzystania z uprawnienia do procedury odwotawczej, o ktorej mowa
w art. 158 ust. 6-9 ustawy — Prawo o$wiatowe, nie miaty wptywu na przeprowadzone
postepowania rekrutacyjne, NIK odstgpita od formutowania nieprawidtowo$ci w tym
zakresie. NIK zauwaza jednak, ze Miasto powinno zapewni¢ mozliwo$¢ skorzystania
z procedury odwotawcze;.

14 Dz.U.z2017 r. poz. 2203. Przepisy art. 52 ustawy weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
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Miasto ustalito harmonogram dziatan rekrutacyjnych i okreslito jednolite dokumenty
wymagane w tym procesie. W ww. harmonogramie nie uwzgledniono terminéw na
wnoszenie przez rodzicow dzieci odwotan od rozstrzygnie¢ komisji rekrutacyjne;.
Urzad podawat do publicznej wiadomosci informacje o zasadach i terminach
rekrutacji, wykorzystujac do tego media elektroniczne, jak rowniez inne mozliwosci
przekazu publicznego, w tym lokalng prase i rozgtosnie radiowe, a takze tablice
informacyjne Urzedu i publicznych przedszkoli. Kryteria rekrutacji opracowane
ibrane pod uwage w postepowaniu uzupetniajgcym uwzgledniaty potrzeby
zgtaszane przez rodzicéw dzieci oraz zapewnity realizacje potrzeby dzieci i ich
rodzicow, a takze aktualng sytuacje spoteczng rodzin. Stwierdzone nieprawidtowosci
nie miafa istotnego wptywu na przeprowadzane postepowania rekrutacyjne.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

1. Urzad opracowat dwa dokumenty strategiczne odnoszace sie do zapewnienia
opieki przedszkolnej. Zostaty one opracowane na podstawie danych GUS oraz
aktualnych analiz demograficznych i spotecznych i zawieralty okreslone cele
strategiczne, a do czesci z nich przedstawiono mierniki realizacji celdw.
Problematyke opieki przedszkolnej ujgeto na tle proceséw spotecznych
zachodzacych w Miescie. W Strategii Rozwoju Miasta Zamo$¢ do roku 202015,
analizie poddano dotychczasowe trendy w zakresie liczby ludnosci, przyrostu
naturalnego, salda migracji, stopy bezrobocia w powiecie zamojskim i liczby
bezrobotnych w miescie, wydatkow na o$wiate i wychowanie w przeliczeniu na
mieszkanca. Celem strategicznym zdefiniowanym w ww. Strategii byta ,Poprawa
standardow i jakosci zycia mieszkancow”, a jednym z wyszczegdlnionych celdw
operacyjnych byta zwiekszona dostepnos$¢ opieki nad dzie¢mi do lat trzech oraz
dostepno$¢ przedszkoli. Z przedstawionych prognoz demograficznych (do 2020 r.)
oraz danych wynikajacych z monitorowania przez Wydziat Os$wiaty tendencii
dotyczacych liczby dzieci w wieku przedszkolnym, wynikato Ze przedszkola
publiczne w peini zabezpieczgq opieke dla wszystkich dzieci zameldowanych na
terenie Miasta.

Drugim dokumentem strategicznym byta ,Strategia rozwigzywania problemoéw
spofecznych Miasta Zamo$¢ na lata 2014-2020"16. Obszar interwencji obejmowat
wszystkie sfery funkcjonowania spotecznosci lokalnej, majace wptyw na jakos¢ zycia
mieszkancoéw ZamosScia. Diagnoza tego obszaru obejmowata m.in. sytuacje
demograficzng z uwzglednieniem takich czynnikéw jak przyrost naturalny oraz
migracje ludnosci. Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych byta jedynym
dokumentem na poziomie strategicznym, w ktorym przedstawiono liczbe dzieci
w wieku do trzech lat w okresie 2009-2012 oraz wskazano prognoze na lata 2014-
2020, a takze przedstawiono dane dotyczace liczby dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym w placowkach publicznych i niepublicznych w latach 2008-2013 wraz
z prognozg na lata 2014-2020. Przedstawione w ww. dokumencie informacje oparto
na danych GUS, ktére uzupetiono wiasnymi analizami. Wynikato z nich, ze liczba
dzieci do trzech lat wzrosta z 2590 w 2009 r. do 2765 w 2012 r., a na lata 2014-2020
prognozowano, ze liczba dzieci w tym wieku ulega¢ bedzie systematycznemu
zmniejszeniu (z 2773 w 2014 r. do 2510 w 2020 r). W dokumencie tym wskazano na
brak mozliwosci zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc w  Ztobkach
funkcjonujgcych na terenie Miasta. W analizach dotyczacych dzieci w wieku
przedszkolnym wskazano na ich systematycznie rosnacq liczbe odpowiednio z 2315
w 2008 r. do 2623 w 2013 r. Na lata 2014-2020 prognozowano, ze liczba dzieci

5 Przyjetej uchwatg Nr XXI/178/2008 Rady Miasta z dnia 26 maja 2008 r. Dalej: Strategia.
6 Przyjeta uchwatg nr XXXI1X/421/2014 Rady Miasta z dnia 31 marca 2014 r.
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w wieku przedszkolnym zmaleje z 1921 w roku szkolnym 2014/2015 do 1560 dzieci
wroku szkolnym 2020/2021. Stwierdzono, Ze istniejagca baza przedszkoli
publicznych w latach 2009-2020 bedzie dysponowata 1720 miejscami, co w petni
zabezpieczy opieke nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym.

Jednym z celdw strategicznych miato by¢ dostosowanie i rozwoj lokalnych zasobow
instytucjonalnych oraz $rodowiskowych, a takze infrastruktury miejskiej do
standardow i potrzeb spotecznych. W zakresie tym planowano utworzenie oddziatu
przedszkolnego dla dzieci z niepetnosprawnoscig intelektualna.

W przyjetych dokumentach strategicznych nie zdiagnozowano probleméw i barier
zwigzanych z opiekg przedszkolng, w tym dotyczacych m.in prognozowanych
trenddw rozwoju placoéwek opieki przedszkolnej na terenie Miasta.

W ztozonym wyjasnieniu Wiceprezydent Andrze] Zastgpito podat, ze podczas
procesu opracowywania Strategii Miasta Zamos¢ do 2020 r. zadna z grup
reprezentujgcych partneréw  spoteczno-gospodarczych nie zgtosita problemu
zZwigzanego z konieczno$cig prognozowania trendow rozwoju placowek opieki
przedszkolnej, czy tez funkcjonujacych w tym zakresie barier.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 185-205, 244-248, 390-392)

W Strategii rozwoju Miasta Zamos¢ do roku 2020 (aktualizowanej w 2014 r.)
prognozowano, ze w latach 2009 - 2020 opieka nad dziecmi w wieku
przedszkolnym zostanie zabezpieczona poprzez 1720 miejsc w przedszkolach
publicznych. W rzeczywistosci liczba miejsc zostata zweryfikowana juz w 2014 r.
gdzie do przedszkoli publicznych uczeszczato 1873 dzieci, a w latach 2016 — 2018
zwigkszono liczbe miejsc do 1850.

Wiceprezydent Andrzej Zastgpito podat, ze w Strategii Rozwoju Miasta istotnym
uzupetnieniem probleméw i analizy SWOT byta ocena sytuacji Miasta dokonana
w badaniach ankietowych skierowanych do jego mieszkaficow. Rowniez w tych
badaniach nie zdiagnozowano problemu opieki przedszkolnej. Z diagnozy nie
wynikata rowniez koniecznos¢ powigkszania ilosci miejsc dla dzieci w przedszkolach
jako zadanie priorytetowe, przede wszystkim ze wzgledu na malejacy trend
demograficzny. Wiceprezydent podat takze, ze jezeli zaistniataby biezaca potrzeba
zwigkszenia ilosci miejsc dla dzieci przedszkolnych, to sg to dziatania operacyjne na
poziomie miasta i jego wydziatbw, a nie decydujgce o jego rozwoju czyli
priorytetowe z punktu widzenia Strategii Miasta.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 185-205, 244-248,390-392)

W Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jako problem wskazano brak
mozliwosci zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc dla dzieci do lat trzech
w Ztobkach miejskich funkcjonujgcych na terenie Miasta. Problematyki objecia
opiekg przedszkolng dzieci w wieku do lat trzech nie uwzgledniono jako zadania
strategicznego.

Andrzej Zastapito Wiceprezydent podat, ze w momencie zdefiniowania i zgtoszenia
problemu dotyczacego opieki przedszkolnej w tym opieki nad dzie¢mi do lat trzech,
niezwtocznie zostang podjete czynnosci aktualizujgce ww. dokumenty.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 174, 185-205, 216-243, 244-248, 390-392, 394)

2. W Urzedzie corocznie przeprowadzano biezace i perspektywiczne analizy potrzeb
w zakresie zapewnienia wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku od trzech
do pieciu lat zameldowanych'” na terenie Miasta oraz liczby dzieci zobowigzanych
do odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego. Analizy na lata szkolne
201772018 i 2018/2019 przeprowadzono z uwzglednieniem informaciji o:

7 Dane pozyskano z ewidencji ludnosci, gdyz nie dysponowano danymi o liczbie dzieci zamieszkatych terenie Miasta.

10



— liczbie dzieci w poszczegdinych grupach wiekowych zameldowanych na pobyt
staly i czasowy na terenie Miasta,

— przewidywanej liczbie dzieci ogdtem, ktére mogg starac sie o miejsca
w placowkach wychowania przedszkolnego oraz liczbie istniejgcych miejsc
w przedszkolach,

— liczbie miejsc w poszczegolnych niepublicznych przedszkolach potozonych na
terenie Miasta.

Prognozowang liczbe dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym okreslono

w wysokoSci: 2278 dzieci w roku szkolnym 2017/2018, 2205 dzieci w roku

2018/2019, 2145 dzieci w roku 2019/2020 oraz w 2127 dzieci w roku 2020/202118,

Prognozowanie liczby dzieci oparto o dane uzyskiwane z publicznych przedszkoli,

w ktorych monitorowano rowniez stan liczebny dzieci w poszczegélnych grupach

wiekowych. Z analiz prowadzonych przez Wydziat wynikato, ze:

— w okresie ostatnich czterech lat (od 2014 r.) liczba dzieci zamieszkatych na
terenie Miasta utrzymuje sie na statym poziomie od 500 do 550 dzieci
w poszczegbinych rocznikach,

— liczba dzieci w wieku przedszkolnym w latach 2014-2018 utrzymywata si¢ na
poziomie od 2100 do 2200 dzieci,

— liczba miejsc w przedszkolach publicznych i niepublicznych funkcjonujacych na
terenie Miasta wynosi 2500 miejsc i gwarantuje objecie catej populacii
wychowaniem przedszkolnym.

Dane dotyczace liczby dzieci objetych  wychowaniem  przedszkolnym
w poszczegdinych latach szkolnych prezentowano w opracowywanym przez
Wydziat O$wiaty dokumencie pn. ,Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych
w jednostkach prowadzonych przez Miasto Zamo$c¢...”. Podano w nim m.in., Ze:

— w roku 2015/2016 do przedszkoli prowadzonych przez Miasto uczeszczato 1690
dzieci, w tym objetych ksztatceniem ,0” - 151 dzieci szescioletnich i 586 dzieci
piecioletnich (43,6% chodzacych do przedszkoli);

— w roku 2016/2017 do przedszkoli uczeszczato 1834 dzieci, w tym objetych
ksztatceniem ,0” bylo 547 dzieci szeScioletnich i starszych oraz 586 dzieci
piecioletnich (29,8% chodzacych do przedszkoli);

— w roku 2017/2018 do przedszkoli uczeszczato 1809 dzieci, w tym objetych
ksztatceniem ,0” byto 528 dzieci szeScioletnich i starszych (29,2% chodzacych
do przedszkola).

W prognozach liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym uwzgledniano

rowniez specjalne potrzeby edukacyjne dzieci, w tym dzieci z orzeczeniami

0 potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz dzieci z orzeczong niepetnosprawnoscia.

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 publiczne i niepubliczne przedszkola
dysponowaty odpowiednio 2551 i 2521 miejscami, w tym przedszkola publiczne
prowadzone przez Miasto w ww. okresach dysponowaty 1825 miejscami
ogbinodostepnymi oraz 25 miejscami w przedszkolu specjalnym'®. Przedszkola
niepubliczne w roku szkolnym 2017/2018 posiadaty 726 miejsc oraz 696 miejsc
wroku szkolnym 2018/201920, llos¢ miejsc we wszystkich przedszkolach

8 W poszczegolnych latach szkolnych prognozowano liczbe dzieci z uwzglednieniem wieku w tym: w 2017/2018 dzieci
w wieku 3 lat — 578, w wieku 4 lat - 528, w wieku 5 lat — 571, w wieku 6 lat — 601; w 2018/2019 dzieci w wieku 3 lat — 534,
w wieku 4 lat - 579, w wieku 5 lat — 525, w wieku 6 lat — 567; w 2019/2020 dzieci w wieku 3 lat — 526, w wieku 4 lat - 539,
w wieku 5 lat — 547, w wieku 6 lat — 533; w 2020/2021 dzieci w wieku 3 lat — 515, w wieku 4 lat - 526, w wieku 5 lat - 539,
w wieku 6 lat — 547.

9 Stan na 30.09.2017 r.i30.09.2018 r.

2 Dane Wydziatu O$wiaty UM.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stan faktycznego

funkcjonujacych na terenie Zamoscia w stosunku do liczby dzieci zameldowanych
(pobyt staty i czasowy), zabezpieczata w 100,3% i 101,8 % opieke przedszkolng?!.

W oparciu o plan przestrzenny Zamoscia wedtug danych z 2016 r. przeprowadzono

analize lokalizacji publicznych przedszkoli prowadzonych przez Miasto.

Z przeprowadzonej analizy wynikato, ze:

— w kazdym obszarze zamieszkiwania funkcjonowato przynajmniej jedno
przedszkole,

— odlegto$¢ od najbardziej wysunietych punktow w ww. obszarach do przedszkola

nie przekraczat trzech kilometrow,

— $rednio jedno przedszkole obejmowato obszar 2,33 km2 miasta, a w jego

obszarze funkcjonowania mieszkato Srednio 4,6 tys. osob oraz 180 dzieci
w wieku przedszkolnym.
Opieka przedszkolng w rok szkolnym 2017/2018 objeto 84%, a w roku 2018/2019
86% dzieci zameldowanych na terenie Miasta.
(akta kontroli str. 173-177, 207-213, 214-236, 251, 252, 394)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto diagnozowato i analizowato potrzeby mieszkarncow w zakresie zapewnienia
dostepu do opieki przedszkolnej oraz zapewnienia miejsca W przedszkolu dla
kazdego dziecka w wieku od trzech do szesSciu lat. Wyniki przeprowadzonych analiz
i prognoz nie znalazty odzwierciedlenia w opracowanych i wymaganych przepisami
prawa dokumentach strategicznych. Liczba miejsc w przedszkolach publicznych
i niepublicznych w petni zabezpieczata potrzeby w zakresie opieki przedszkolnej dla
wszystkich dzieci zameldowanych na terenie Miasta.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki przedszkolnej

1. Stosownie do art. 14a ust. 1 i 1a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty?2 Rada Miasta ustalita — w drodze uchwaty sie¢ prowadzonych na terenie
Zamoscia publicznych przedszkoli23. Stanowito jg 14 przedszkoli publicznych w tym
jedno przedszkole specjalne z 25 miejscami, ktdre umiejscowiono w strukturze
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Zamosciu (Przedszkole nr 3).
W okresie od poczatku 2013 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK,
utworzona sie¢ placowek byla aktualna. W okresie tym nie tworzono i nie
likwidowano przedszkoli. W odniesieniu do zdiagnozowanych potrzeb Miasta, ilos¢
placowek oraz ich rozmieszczenie byta wystarczajaca.

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 w MieScie funkcjonowato:

-14 przedszkoli publicznych (w tym dwa przedszkola ogdlnodostepne z dwoma
oddziatami integracyjnymi; w obydwu latach z 230 miejscami, w tym 45 miejsc
w oddziatach integracyjnych);

- ogolna liczba miejsc w przedszkolach objetych siecig wynosita 1850, w tym
w 2017/2018 w przedszkolach niepublicznych byto 701 miejsc, w 2018/2019 ogdlna
liczba miejsc w przedszkolach niepublicznych wynosit 671 miejsc;

- ogblna liczba miejsc (2551) w placéwkach wychowania przedszkolnego
w 2017/2018 zapewniata miejsca dla wszystkich dzieci zameldowanych na terenie

2 Liczba dzieci wg ewidenciji ludnosci zameldowanych na pobyt staly i czasowy w Zamosciu wg stanu na 31.12.2017 r. -
2543 osoby i na 30.06.2018 r. — 2475 osdb.

2 Dz.U.z2018r. poz. 1457, ze zm.

2 Uchwata nr XXV/282/2012 z dnia 28 grudnia 2012 .



Miasta (2548) - w stosunku do liczby dzieci zameldowanych na terenie Zamoscia
stanowito to 100,1%. W roku szkolnym 2018/2019 ogdlna liczba miejsc wynosita
2521, co w stosunku do liczby dzieci zameldowanych na terenie Zamoscia (2478)
stanowito 101,7%;

- w roku szkolnym 2017/2018 Miasto w przedszkolach publicznych zapewnito
miejsca dla 72,61% dzieci zameldowanych w Zamosciu, a w roku 2018/2019 dla
83,9% dzieci,

- odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku od 3 do 6 lat dla
wojewodztwa lubelskiego wynosit 84% w 2016 r. oraz 84,5% w 2017 r.

Roczne przygotowanie przedszkolne realizowane byto we wszystkich placowkach
przedszkolnych. Dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego znalazty
opieke w przedszkolu specjalnym oraz w przedszkolach z oddziatami
integracyjnymi.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 174, 214-215, 251, 256-261, tom |l str. 209-210)

2. Rekrutacja do placowek wychowania przedszkolnego na lata szkolne 2017/2018
12018/2019 prowadzona byta z czeSciowym zastosowaniem systemu
informatycznego?4. Rozpoczecie naboru kandydatow do placowek przedszkolnych
poprzedzone zostato przekazaniem przez kierownictwo Wydziatu kryteriow rekrutacii
i jej harmonogramu (uchwaty Rady Miasta oraz Zarzadzenia Prezydenta Miasta)
dyrektorom poszczegélnych placéwek. Odbyty sie spotkania z nimi m.in. w celu
przekazania informacji dotyczacych naboru, omowienia probleméw z rekrutacjg
dzieci niepetnosprawnych oraz spraw zwigzanych z interpretacjg stosowanych
przepisow prawa.

W roku 2017/2018 na 1825 miejsc w przedszkolach publicznych?> ztozono: 1282
deklaracji o kontynowaniu edukacji w wybranym przedszkolu, a na 543 wolne
miejsca wptyneto 544 wnioski o przyjecie dziecka do przedszkola. Do przedszkoli
publicznych przyjeto jedno dziecko wiecej niz byto wolnych miejsc. Wynikato to
zfaktu przyjecia do grupy szeSciolatkbw dziewczynki objetej nauczaniem
indywidualnym, co nie zwiekszyto faktycznej liczebnosci tego oddziatu (PM nr 7
z oddziatami integracyjnymi).

W roku szkolnym 2018/2019 na 1825 miejsc zlozonych zostato 1250 deklaracii
rodzicow o kontynuowaniu edukacji. Na 575 wolnych miejsc wptyneto 557
wnioskow, wszystkie dzieci zostaty przyjete.

W systemie ,Nabor” prowadzono monitoring przebiegu procesu rekrutacji, w tym
skuteczno$ci systemu po wprowadzeniu wnioskdw, analizowano biezacy poziom
popularnosci (ilosci  ztozonych wnioskdw) do poszczegdblnych przedszkoli,
generowano raporty umozliwiajace rozwigzywanie sytuacji konfliktowych pomiedzy
przedszkolami a rodzicami oraz zapewnienie bezpieczenstwa danych
przekazywanych do systemu przez poszczegélne placowki.

W 2017 r. zwigkszono o 50 liczbe miejsc w Przedszkolu Miejskim nr 10, na co
uzyskano zgode Prezydenta Miasta i pozytywng opinie Lubelskiego Kuratora
Oswiaty. W pozostatych latach Urzad nie przeprowadzat Zzadnych zmian
organizacyjnych w placowkach przedszkolnych.

Na podstawie analizy dokumentacji okre$lajacej zasady rekrutacji i wynikéw naboru
do czterech placbwek wychowania przedszkolnego? ustalono, ze w ww. latach
szkolnych:

2 Systemowa obstuga rekrutacji o$wiatowej Poznanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe.

%5 Bez 25 miejsc w przedszkolu specjalnym.

% Analizg objeto dokumentacje rekrutacyjng do najbardziej obleganych placdwek wychowania przedszkolnego w roku
szkolnym 2018/2019.
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- rekrutacja byta przeprowadzona w terminach zgodnych z wyznaczonymi przez
Prezydenta,

- postepowania rekrutacyjne zostaty przeprowadzone przez komisje rekrutacyjne
powotane przez dyrektorow placowek, a prace komisji udokumentowano
stosownymi protokotami,

- sporzadzono wymagane listy kandydatow, w tym zakwalifikowanych i przyjetych,
ktore zostaty opublikowane,

- w przypadku nieprzyjecia kandydata stosowano pisemne wskazanie rodzicom
innej publicznej placowki przedszkolnej wskazanej w ztozonym wniosku (zgodnie
z art. 31 ust. 101 11 Prawa o$wiatowego),

- przeprowadzajac nab6r do przedszkoli w roku szkolnym 2018/2019 komisje
kwalifikacyjne potaczyly kryteria okreslone dla postepowania w pierwszym etapie?’
z kryteriami uchwalonymi przez Rade Miasta dla postepowania uzupetniajgcego,
- W postepowaniach uzupetniajgcych nie uwzgledniano dzieci, ktére w pierwszym
etapie osiagnety takg sama liczbe punktow.

(akta kontroli tom | str. 174-177,259-389, 394, tom [lI str. 211-245, 284-286)
Proces rekrutacji nie byt przedmiotem kontroli Lubelskiego Kuratora Oswiaty.
Nadzér nad organizacjq i realizacjg procesu rekrutacji sprawowat Prezydent Miasta
(Wydziat Oswiaty). W ramach nadzoru weryfikowano dane wprowadzane do
systemu ,Nabdr’, w tym ilos¢ wnioskow, listy dzieci zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych, analizowano przekazywane do Prezydenta listy dzieci
nieprzyjetych. Prowadzono z Dyrekcjg przedszkoli korespondencie w zakresie
biezacego funkcjonowania placowki, sprawozdawczosci, pomocy prawnej lub
merytorycznej w rozwigzywaniu problemoéw biezacych (opracowanie regulamindw
rekrutacji i procedur bezpieczenstwa), zatwierdzania arkuszy organizacyjnych,
dokonywania zmian w budzetach jednostek.

W latach 2017-2018 w ramach kontroli zarzadczej nie zidentyfikowano Zzadnego
ryzyka odnoszacego sie do organizacji opieki przedszkolnej, w tym nieprawidtowego
prowadzenia naboru przez placdwki wychowania przedszkolnego?.
W ww. okresie do Urzedu wptyneta jedna skarga, dotyczaca spraw zwigzanych
z opiekg przedszkolng. Skarge ztozono do Prezydenta Miasta w dniu 25.05.2018 r.
i dotyczyta zmiany (przeniesienia dziecka) do przedszkola blizej miejsca
zamieszkania rodzicow. Po rozpatrzeniu odwotania, dziecko zostato przeniesione do
przedszkola, ktére wskazane zostato przez rodzicow.

(akta kontroli tom | str. 263-386, 394, tom Ill 57-138)

3. Miasto zapewnito odpowiednig do potrzeb liczbe miejsc w publicznych
placbwkach wychowania przedszkolnego. Przestrzenne rozlokowanie przedszkoli
nie w petni odpowiadato oczekiwaniom rodzicow, o czym S$wiadczy ztozenie
wiekszej liczby wnioskow do dwoch przedszkoli2®. W latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019 do przedszkoli zostaty przyjete wszystkie dzieci, ktorych rodzice ztozyli
wnioski. Dla grupy dzieci, ktére nie zostaly zakwalifikowane do wybranych
przedszkoli wskazano inne przedszkola (odpowiednio 67 i 43 dzieci)3.

Analizg objeto dane dotyczace 43 dzieci niezakwalifikowanych do przedszkoli
w roku szkolnym 2018/2019, ktérym Prezydent wskazat miejsca w innej placéwce

27 Kryteria okreslone w art. 131 ust. 2 Prawa o$wiatowego.

% \W latach 2017 — 2018 przeprowadzono facznie 10 kontroli, w tym trzy kontrole w zakresie procedur kontroli zarzadczej
oraz gospodarki finansowej, jedng kontrole w zakresie gospodarowania majatkiem w tym najmu pomieszczen oraz sze$¢
kontroli dotyczacych organizacji przedszkola i spraw pracowniczych.

2 Przedszkola publiczne nr 14 i 15.

% Sposrod 67 dzieci nieprzyjetych do przedszkola, dla 43 wskazano miejsca w innym przedszkolu publicznym
prowadzonym przez Miasto, a 24 dzieci zostato przeniesionych przez rodzicdw do placdwek niepublicznych. W roku
szkolnym 2018/2019 miejsca w innych przedszkolach publicznych wskazano dla 27 dzieci, a dla pozostatych 16 dzieci
decyzje o przeniesieniu do innych placéwek podejmowali rodzice.
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przedszkolnej, okreslonej zgodnie z preferencjami  rodzicow, podanymi
w sktadanych wnioskach. Byty to placowki oferujgce opieke w takim samym zakresie
I potozone najblizej miejsca zamieszkania rodzicow. Wszyscy rodzice skorzystali
z oferowanej zmiany placdwki. Proces ten realizowany byt zardwno po pierwszym
etapie rekrutacji, jak rowniez po etapie uzupetniajgcym. Po przeprowadzeniu
pierwszego etapu naboru 22 rodzicbw nie zawarto umoéw cywilnoprawnych
z przedszkolami na objecie opiekg dziecka. Po tym etapie rekrutacji okreslono, ze
przedszkola dysponowaty tacznie 53 wolnymi miejscami, co zapewniato objecie
opieka przedszkolng wszystkich dzieci niezakwalifikowanych.
Wyjasnienia w powyzszej sprawie ztozyt Wiceprezydent Miasta, ktory podat, ze po
pierwszym etapie rekrutacji, niektorzy rodzice zapisujg dzieci do przedszkoli
niepublicznych (dotyczy to dzieci przyjetych i nieprzyjetych). Wszystkie dzieci, ktdre
chcialy uczeszcza¢ do przedszkoli byly objete wychowaniem przedszkolnym.
Na dzien 30.09.2017 r. w przedszkolach publicznych byto jeszcze 12 wolnych
miejsc. W roku szkolnym 2018/2019 liczba chetnych do korzystania z opieki
przedszkolnej byta mniejsza od liczby miejsc, jakimi dysponowaty przedszkola
publiczne.

(akta kontroli tom | 261-262, tom Il str. 8-56, 246-250)

W ww. latach Miasto dysponowato wystarczajgcq liczbg wolnych miejsc
w przedszkolach publicznych w stosunku do ilosci ztozonych wnioskdw3!.

Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego (z uwzglednieniem placéwek
niepublicznych i dzieci dowozonych z innych gmin) w latach szkolnych 2017/2018
1 2018/2019 wynosit odpowiednio: dla dzieci trzyletnich — 76% i 83%, dla dzieci
czteroletnich — po 89%, dla dzieci pigcioletnich — 96% i 95%, dla dzieci
szescioletnich — 90% i 97%. Sredni poziom upowszechnienia wychowania
przedszkolnego w Miescie wynosit 84% i 86%, natomiast w wojewodztwie lubelskim
wedtug danych z 2016 r. wskaznik ten wynosit 80,7%.
Ww. wskaznik — z pominigciem dzieci z innych gmin — wynosit odpowiednio:
dla dzieci trzyletnich — 71,6% i 77,7%, dla dzieci czteroletnich — 82,5% i 72,4%, dla
dzieci piecioletnich — 92% i 89%, dla dzieci szeécioletnich 85% i 92%. Sredni
poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w ww. latach wynosit 83,8%
i 87,1%.
W zlozonych wyjasnieniach Wiceprezydent Miasta, podat Ze powodem osiggniecia
nizszego poziomu ww. wskaznika byto zwigkszenie zainteresowania rodzicow
przedszkolami publicznymi w zwigzku z trudno$ciami finansowymi przedszkoli
niepublicznych. Inng przyczyna byt fakt wyboru przez rodzicdw dzieci sze$cioletnich,
mozliwosci posytania ich do klas pierwszych w szkotach podstawowych.

(akta kontroli tom | str. 253-255, 261-262, tom |1l str. 8-138, 209-210, 246-250)

4. W przedszkolach zapewniono prawidtowe warunki organizacyjne i dotyczace
bezpieczenstwa realizacji opieki przedszkolnej32. We wszystkich placéwkach
zapewniono:

- opieke w grupach obejmujacych dzieci w zblizonym wieku (jednolite wiekowo badz
taczone np. trzylatki i czterolatki albo pigciolatki i szeSciolatki), w zadnej grupie
(poza jedna, ktdra opisano wcze$niej), liczba dzieci nie przekraczata 25
w oddziatach ogélnodostepnych oraz 20 dzieci w oddziatach integracyjnych, co byto
zgodne z § 5 ust. 11 § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
17marca 2017 r. w sprawie szczegbtowej organizacji publicznych szkot
i publicznych przedszkoli33,

3 W roku szkolnym 2017/2018 liczba wolnych miejsc wynosita 543 ilos¢ nowych wnioskdw — 544, w roku 2018/2019 liczba
wolnych miejsc wynosita 575, a zlozono 557 nowych wnioskow.

3 Badaniem objeto cztery przedszkola funkcjonujace na terenie Zamoscia (PM nr 8, 10, 14, 15).

% Dz.U.z2017r. poz. 649, ze zm. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie organizacji przedszkoli.
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- mozliwos¢ korzystania z opieki w zakresie czasowym, od godziny 6.30 do 17.00.
Miasto nie prowadzito oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych,

- opieke dla wszystkich dzieci (zgtoszonych przez rodzicow) w dyzurujgcych
placobwkach w okresie wakacyjnym (w roku szkolnym 2017/2018 dyzur w lipcu
petnity wszystkie przedszkola oprécz PM nr 8, w ktérym prowadzono prace
inwestycyjne),

- mozliwo$¢ korzystania, z co najmniej pieciogodzinnej bezptatnej opieki
przedszkolnej, ktorej ramy czasowe nie zostaly ,sztywno” okreslone
(w przedszkolach zapewniano opieke w wymiarze 9% godziny),

- place zabaw?* oraz wydzielone sale jadalne i zaplecze kuchenne, co umozliwiato
korzystanie z wyzywienia (cztery positki dziennie), w tym z odpowiednich diet (po
zgtoszeniu przez rodzicow),

- odpowiednie warunki lokalowe do realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego, bez konieczno$ci ponoszenia przez rodzicow dodatkowych optat
na ten cel,

- bezpfatny transport zapewniono wszystkim dzieciom niepetnosprawnym.
W Zadnym z czterech objetych badaniem przedszkolis®:

- nie podawano dzieciom lekow, w statutach przedszkoli wprowadzono zapisy, ze
w przedszkolu nie podaje sie zadnych lekow, nawet na prosbe rodzicow?,

- nie dokonywano zwrotdw kosztow przejazdu dzieci do przedszkola.

W wyja$nieniach ztozonych z upowaznienia Prezydenta, Dyrektor Wydziatu O$wiaty
Agnieszka Kowal podata, ze realizacja bezptatnego transportu dzieci i miodziezy
odbywa sie zgodnie z Zarzadzeniem nr 264/2017 z dnia 30 sierpnia 2017 r.
i prowadzona byta tylko dla dzieci niepetnosprawnych ich rodzicéw lub opiekundéw
prawnych i dotyczyta 43 dzieci. W latach szkolnych 2017/2018 i2018/2019 nie
wystapity przypadki, zwrotu kosztéw przejazdu dziecka i opiekuna, o ktorym mowa
w art. 32 ust. 5 Prawa o$wiatowego.

(akta kontroli tom | str. 173-178, 259-262, 263-386. 393, tom |l str. 1-13)

Ponadto ustalono, ze:
- w trzech przypadkach prowadzac nabdr do przedszkoli w roku szkolnym
2018/2019 komisje kwalifikacyjne faczyly kryteria okreslone dla postepowania
w pierwszym etapied” z kryteriami uchwalonymi przez Rade Miasta dla
postepowania uzupetniajacego.
W zlozonych wyjasnieniach dyrektorzy przedszkoli podali, Zze zaréwno
w postepowaniu rekrutacyjnym, jak réwniez uzupetniajacym brano pod uwage te
same kryteria.
- w dwdch przypadkach w postepowaniach uzupetniajgcych nie uwzgledniano
dzieci, ktore w pierwszym etapie osiggnely takg sama liczbe punktow.
W wyjasnieniach  dyrektorzy przedszkoli podali, ze w postepowaniach
uzupetniajacych rozpatrywano tylko wnioski ztozone do tych postepowan (tacznie
trzy wnioski) oraz brano pod uwage takie same kryteria, jak w postepowaniu
rekrutacyjnym.

(akta kontroli tom | 263-386, tom 1l str. 174-191, 194-208, 284-286)

3 PM nr 2 posiada sale gimnastyczna.

% Proba 1 - cztery przedszkola wybrane do badania: PM nr 8, 10, 14, 15.

% Statuty poszczegoélnych przedszkoli dostepne sg na stronach internetowych kazdego przedszkola
www.przedszkole8wzamosciu.eprzedszkola.pl,www.przedszkolenr10za.eprzedszkola.pl, ~www.przedszkole14zamnet.pl,

www.p15zamcba.pl
3 Kryteria okreslone w art. 131 ust. 2 Prawa o$wiatowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Analiza dokumentacji czterech przedszkoli z proby wykazata, ze w przedszkolach
tych w okresie objetym kontrola, przeprowadzono fgcznie 99 kontroli, w tym:
12 kontroli  przeprowadzili  inspektorzy ~ Powiatowej  Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej (w jednym przypadku stwierdzono uszkodzenie tarasu
zewnetrznego przy budynku przedszkola), 6 kontroli inspektorzy nadzoru
budowlanego (stwierdzajac zadawalajacy stan budynkow przedszkoli), 19 kontroli
dotyczyto spraw ochrony przeciwpozarowej (nie stwierdzono uchybien); 11 kontroli
dotyczyto sprawdzenia szczelnoSci instalacji gazowych (bez nieprawidtowosci),
24 kontrole sprawdzajgce instalacje elekiryczne zainstalowane w budynkach
przedszkoli (stan zadawalajacy), 2 kontrole przeprowadzone przez dozér techniczny
(stan techniczny wind okreslono jako dobry), 16 kontroli sprawdzajacych stan
instalacji kominowych i oddymiajacych (bez uwag), 5 kontroli przeprowadzili
inspektorzy BHP (bez uwag), 4 kontrole sprawdzajace stan techniczny budynku oraz
kontrole wymagane art. 62 ust 1 pkt 1 i2 ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®), polegajace na sprawdzeniu stanu technicznego oraz przydatnosci
obiektu budowlanego do uzytkowania (stan zadawalajacy).
W wyniku tych kontroli w jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowy stan
techniczny tarasu zewnetrznego przedszkola (PM nr 8), j. uszkodzong i popgkang
nawierzchnie, ktorej skutkiem bylo ograniczenie w uzytkowaniu obiektu. Wydano
zalecenia w sprawie usuniecia usterek z terminem po przeprowadzeniu
termomodernizacji budynku (termin ten zostat przesuniety na wniosek dyrektora
przedszkola).
Dyrektorzy czterech przedszkoli zapewnili przeprowadzenie kontroli zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkdw korzystania z obiektow, obejmujace rowniez
place zabaw (§ 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach?9), ktére nie wykazaty nieprawidtowosci.
Nie stwierdzono réwniez nieprawidtowo$ci w ramach przeprowadzanych kontroli
ochrony przeciwpozarowej instalacji elektrycznej, przewodéw kominowych,
wentylacyjnych oraz urzadzehn pomocniczo-kominowych, a takze kontroli stanu
sanitarnego.

(akta kontroli tom | str. 57-138, tom Il 14-395)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto zapewnito odpowiednig do zdiagnozowanych potrzeb sie¢ publicznych
placowek wychowania przedszkolnego oraz liczbe miejsc w tych placéwkach.
Przestrzenna lokalizacja miejsc przedszkolnych nie w petni odpowiadata
oczekiwaniom rodzicow, bowiem nie przyjeto odpowiednio 67 i 43 dzieci, dla ktorych
rodzice ztozyli wnioski o przyjecie do wskazanych przez siebie placowek.
W przedszkolach zapewniono odpowiednie warunki realizacji opieki i wychowania.
Placéwki wychowania przedszkolnego byty wtasciwie wyposazone oraz spetniaty
wymogi bezpieczefistwa sanitarnego i przeciwpozarowego. We wszystkich
funkcjonujacych oddziatach (w tym dziewieciu integracyjnych) zapewniono dzieciom
opieke w wymiarze powyzej pieciu godzin, a opieke wakacyjng w roku szkolnym
2017/2018 - petnity wszystkie przedszkola (wyjatkiem byto przedszkole w ktérym
prowadzono prace inwestycyjne).

% Dz U.z2018 poz. 1202, ze zm.
3% Dz U.z2003r. Nr6, poz. 69, ze zm.
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4. Dokonywanie wyboru przez Miasto dodatkowych placowek
przedszkolnych

W okresie objetym kontrolg Miasto zapewnito miejsca w placéwkach wychowania
przedszkolnego dla wszystkich uprawnionych dzieci, w zwigzku z tym nie wystapity
przestanki okreslone w art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych do przeprowadzenia wyboru dodatkowych
placéwek przedszkolnych w drodze otwartego konkursu ofert.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny czastkowej tego obszaru.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:
1. Zapewni¢ skuteczny nadzoér w zakresie prawidtowosci ustalania przez dyrektoréw
przedszkoli procedur naboru do przedszkoli prowadzonych przez Miasto.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 15  stycznia 2019r.

Kontroler p. 0. Dyrektor
Artur Bokiniec Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
Podpis Podpis



