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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Laszczowie, ul. Chopina 14, 22-650 Laszczéw

Aleksandra Pietrasz, Burmistrz taszczowa, od 21 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Cezary Marian Girgiel, Burmistrz taszczowa, od 5 grudnia 2014 r. do 20 listopada
2018r.

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancéw gminy.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolne;.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki przedszkolne;.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placowek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych (nabor na lata
szkolne 2017/2018 i2018/2019) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
tym okresem, majacych wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Kuziota, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/164/2018 z 14 listopada 2018 r.

(akta kontroli t. | str.3-4)

T Dz U.z2017r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W latach szkolnych 2017/2018 — 2018/2019 Gmina taszczéw zapewnita dostepno$c
do opieki przedszkolnej dla dzieci, ktdrych rodzice ztozyli wnioski o przyjecie, przy
czym liczba miejsc oferowanych w oddziatach przedszkolnych mogta zaspokoi¢
potrzeby ok. 80% dzieci zameldowanych na terenie Gminy. W latach 2017-2018
poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w Gminie (miejsko-wiejskie))
wynosit 59,3% i 57,4% i byt nizszy od Sredniego poziomu (z 2016 r.) dla
wojewddztwa lubelskiego, jak i dla gmin wiejskich. Problematyka zapewnienia opieki
przedszkolnej dzieciom zamieszkatym na terenie Gminy nie byta przedmiotem
biezacych i perspektywicznych analiz prowadzonych w Urzedzie Miejskim.
W okresie objetym kontrola w Gminie nie ustalono sieci publicznych placéwek
wychowania przedszkolnego. Rada Gminy ustalita kryteria naboru brane pod uwage
na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego, a Burmistrz terminowo ustalit
i upublicznit harmonogramy postepowania rekrutacyjnego. Pomimo braku
kompetenciji, Burmistrz zatwierdzit ustalone przez Dyrektora Przedszkola kryteria,
obowigzujace w drugim etapie rekrutacji, w tym trzy inne niz ustalone przez Rade
Gminy. Informacje o zasadach ubiegania sie 0 miejsce w placéwkach wychowania
przedszkolnego zamieszczone byly na stronach internetowych Urzedu,
a o dostepnosci do opieki przedszkolnej na stronie internetowej jednej z trzech
placowek, a takze mozliwe do bezposredniego uzyskania w kazdej z placowek.
Do oddziatéw przedszkolnych funkcjonujacych w Przedszkolu w taszczowie oraz
w Szkotach w Nabrozu Kolonii i Steniatynie w latach szkolnych 2017/2018
1 2018/2019 przyjeto odpowiednio 17 i 14 dzieci w wieku od trzech do pieciu lat,
zamieszkatych na terenie innych gmin. O refundacje kosztow wychowania
przedszkolnego Burmistrz wystepowat do wtasciwych gmin tylko w odniesieniu do
dzieci uczeszczajacych do Przedszkola. Natomiast nie podjaf takich dziatan wobec
gmin, z ktérych dzieci uczeszczaty do oddziatéw przedszkolnych zorganizowanych
w ww. szkotach, co bylo dziataniem niegospodarnym. Z tego tytutu Gminie
przystugiwata refundacja kosztow w kwocie 75,6 tys. zt. Tylko w jednej z trzech
placowek wychowania przedszkolnego zapewniono szeroki zakres czasowy opieki
(od 6,5 do 8,5 godziny dziennie) oraz mozliwo$¢ korzystania z odptatnej opieki
w wybranych przez rodzicéw godzinach.

Placowki wychowania przedszkolnego spetnialy wymogi bezpieczenstwa
sanitarnego i przeciwpozarowego, byly takze wtasciwie wyposazone.

W kontrolowanym okresie organ prowadzacy nie sprawowat wystarczajgcego
nadzoru nad organizacjq i przebiegiem postepowania rekrutacyjnego do podlegtych
placobwek wychowania przedszkolnego oraz nad realizacjg opieki przedszkolne;
przez te placowki. W roku szkolnym 2017/2018 - w zwigzku z brakiem pisemnej
informacji od Dyrektora Przedszkola o dzieciach nieprzyjetych - Burmistrz nie
wskazat rodzicom tych dzieci miejsc w innych placéwkach wychowania
przedszkolnego.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do
publicznych placowek wychowania przedszkolnego oraz
informowanie o nich mieszkancéw gminy

1. W latach szkolnych 2017/2018 - 2018/2019 Gmina prowadzita Gminne
Przedszkole w Laszczowie* (z czterema oddziatami ogdlnymi) i po jednym oddziale
przedszkolnym w Publicznych Szkotach Podstawowych®. Ponadto na terenie Gminy
funkcjonowat oddziat przedszkolny w Szkole Podstawowej im. Papieza Jana
Pawta Il w Steniatynie®, prowadzonej przez Stowarzyszenie ,Przyjazna Szkota”.
W latach objetych kontrolg (wedtug stanu na 30 wrzesnia) opieka przedszkolng
objetych byto odpowiednio 156 i 144 dzieci.

Stosownie do postanowien § 26 regulaminu organizacyjnego Urzedu’, zadania dla
organu prowadzacego szkoty i placowki oswiatowe wynikajace z ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty® i aktdbw wykonawczych do tej ustawy,
nalezaty do obowigzkow jednego pracownika zatrudnionego na stanowisku pracy do
spraw o$wiaty, podlegajacego bezposrednio nadzorowi Burmistrza.

Terminy poszczegdlnych czynnosci w postepowaniu rekrutacyjnym i uzupetniajacym
na lata szkolne: 2017/2018 i 2018/2019, w tym terminy sktadania dokumentdw,
ustalone zostaly zarzadzeniami Burmistrza® - odpowiednio do dnia 15 kwietnia
2017 r. (zgodnie z art. 204 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
o$wiatowe'0) i do dnia 31 stycznia 2018 r. (zgodnie z art. 154 ust.1 pkt 1 w zwigzku
z art. 29 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe").

W harmonogramach postepowania okre$lone zostaty terminy: zloZenia wniosku
o przyjecie do placowki wychowania przedszkolnego (wraz z dokumentami
potwierdzajacymi  spetnianie warunkéw lub kryteriow branych pod uwage
w postepowaniu  rekrutacyjnym), weryfikacji tego wniosku przez komisje
rekrutacyjna, podania do publicznej wiadomosci przez komisje rekrutacyjng listy
kandydatéw zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych, potwierdzenia przez rodzica
kandydata woli przyjecia do placéwki wychowania przedszkolnego i podania do
publicznej wiadomosci przez komisje rekrutacyjng listy kandydatéw przyjetych
i nieprzyjetych na obydwu etapach postepowania rekrutacyjnego. Ustalone terminy
pomiedzy zakonczeniem rekrutacji podstawowej, a rozpoczeciem rekrutacii
uzupetniajacej nie zapewniaty mozliwosci skorzystania z uprawnienia do procedury
odwotawczej, o ktorej mowa w art. 158 ust. 6-9 ustawy - Prawo o$wiatowe.
Pomiedzy terminem podania (przez komisje rekrutacyjng) do publicznej wiadomosci
listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych podczas rekrutacji podstawowe;

3 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Dalej: Przedszkole.

5 Tj.im. ks. Jana Twardowskiego w Zimnie i Kard. Stefana Wyszynskiego w Nabrozu Kolonii. Dalej: oddziaty
przedszkolne w Szkotach.

6 Dalej: oddziat przedszkolny w Szkole w Steniatynie.

7 Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Laszczéw stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia nr 61/2003 Wojta
Gminy Laszczéw z dnia 25 wrzesnia 2003 r., ze zm.

8 Dz.U.z2018 poz. 1457, ze zm.

9 Nr 15 z dnia 15 kwietnia 2017 r. i nr 3 z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia harmonogramu
czynno$ci w postepowaniu rekrutacyjnym oraz w postepowaniu uzupetniajacym do przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gming taszczow; dalej: zarzadzenia Burmistrza
w sprawie ustalenia harmonograméw rekrutacji.

0 Dz.U.z2017 r. poz. 60, ze zm.

" Dz.U.z2018r. poz. 996, ze zm.



(od 17 do 20 kwietnia), a ostatnim dniem ustalonym na zlozenie wniosku podczas
rekrutacji uzupetniajacej (25 kwietnia) zatozono tylko od pieciu do osmiu dni,
podczas gdy czynno$ci w postepowaniu odwotawczym, zgodnie z ww. przepisami,
mogq trwa¢ nawet 26 dni. PowyZzsze, nie miato wptywu na przeprowadzone
postepowania rekrutacyjne, gdyz rodzice dzieci nieprzyjetych do Przedszkola nie
sktadali odwotan od decyzji komisji rekrutacyjnych.

Burmistrz wyjaénita, ze pracownik przygotowujgcy zarzadzenia dla Burmistrza nie
uwzglednit zapisow, o ktorych mowa w art. 158 ust 6-9 ustawy - Prawo oSwiatowe,
a Burmistrz podpisat je bez zapoznania sie z ich treSciq w zwigzku z nattokiem
obowigzkow.

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 obowigzywaty kryteria rekrutacji do
przedszkoli, publicznych szkét podstawowych i gimnazjow, dla ktdrych Gmina jest
organem prowadzacym, przyjete uchwatg Rady Miejskiej w taszczowie z dnia
31 maja 2016 r.12 W Uchwale przyjeto cztery kryteria obowigzujace w drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego's, ze wskazaniem wartoSci punktowej oraz
wymaganymi dokumentami potwierdzajacymi ich spetnianie.

Burmistrz wyjasnita, ze nie jest w stanie obecnie stwierdzi¢ jakimi przestankami
kierowano sie przy opracowywaniu i podjeciu Uchwaty Nr XIV/89/2016 Rady
Miejskiej w taszczowie z dnia 31 maja 2016 r. Opisane kryteria najprawdopodobniej
miaty swoje uzasadnienie. (...) Burmistrz dodata, Ze organ prowadzacy opracuje
kryteria rekrutacji na nabor 2019/2020 (...), tak aby nie ogranicza¢ dostepu do
placowek wychowania przedszkolnego wybranym grupom dzieci i zapewni¢ jak
najpetniejszg realizacje potrzeb kazdego dziecka i jego rodziny.

Drugi etap rekrutacji do Przedszkola w taszczowie przeprowadzany byt wedtug
czterech kryteriow, ustalonych przez Dyrektora Przedszkola i zatwierdzonych przez
Burmistrza, w tym trzech innych niz okreslone przez Rade Miejskq'4. Dyrektor
Przedszkola nie byta uprawniona do ustalania kryteriow, a ponadto stosowano
nieuprawnione kryterium wieku i kryterium dtugoSci czasu opieki w placowce.
Burmistrz, pomimo braku kompetencii, z naruszeniem art. 131 ust. 6 w zw. z art. 29
ust. 2 pkt 1 ustawy - Prawo oSwiatowe, zatwierdzit ustalone przez Dyrektora
Przedszkola kryteria, obowigzujgce w drugim etapie rekrutacji. Wytaczng
kompetencje do okreslania kryteriow naboru, zgodnie z ww. przepisami ma rada
gminy.

Burmistrz nie skorzystat z mozliwosci, o ktérej mowa w art. 152 ustawy - Prawo
oSwiatowe, tj. nie okreslit wzoru wniosku o przyjecie do publicznego przedszkola lub
oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej. Wzory wnioskéw
opracowaty placowki wychowania przedszkolnego. Wzér wniosku o przyjecie
dziecka do Przedszkola i do oddziatéw przedszkolnych w Szkotach w roku szkolnym
2018/2019 zawierat dane, o ktérych mowa w art. 150 ust. 1 pkt 1-4 ww. ustawy.
Tylko wniosek do Przedszkola zawierat informacje o dokumentach potwierdzajacych
spetnianie przez kandydata kryteriow, o ktorych mowa w art. 131 ust. 2 i 4 tej
ustawy, ktére nalezy dotaczy¢ do wniosku oraz informacje o formie po$wiadczenia

2 Uchwata nr XIV/89/2016 w sprawie ustalenia kryteriow rekrutacji do przedszkoli, publicznych szkét
podstawowych i gimnazjow, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina taszczéw; dalej: uchwata
w sprawie kryteriéw rekrutacji.

3 Tj.: 1) realizacja wychowania przedszkolnego lub obowiazku szkolnego przez rodzeristwo kandydata (5 pkt),
2) samotne wychowywanie kandydata (4 pkt), 3) kryterium dochodu na osobe w rodzinie kandydata nie
przekracza 100% kwoty okreSlonej w art. 5 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (3 pkt),
4) zatrudnienie rodzicow na terenie gminy (3 pkt).

4 Tj.: 1) sze$cio-pieciolatki z obwodu gminy (1 pkt), 2) praca zawodowa rodzicow/opiekunéw: obojga rodzicow
Jopiekundw (2 pkt), praca jednego rodzica/opiekuna (1 pkt); 3) czas pobytu dziecka w przedszkolu okre$lony
przez rodzicow/opiekunéw: 3 godz. (3 pkt), 2 godz. (2 pkt), 1 godz. (1 pkt): 4) rodzenstwo uczeszczajgce do
przedszkola (1 pkt).
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tych dokumentow, okreslonej zgodnie z art. 150 ust. 3, 5 i 6 ustawy - Prawo
oSwiatowe. W pozostatych dwdch przypadkach, tj. wnioskow sktadanych do
oddziatow przedszkolnych w Szkotach - brak byto takich informacji. Z wyjasnien
Dyrektorow Szkét wynika, ze nie zadano zadnych dokumentéw od rodzicow dzieci
oprocz wniosku, gdyz w przypadku obydwu oddziatéw liczba kandydatow, ktérych
rodzice ztozyli wnioski o przyjecie do oddziatu byta mniejsza niz, liczba wolnych

miejsc w oddziatach przedszkolnych funkcjonujgcych w szkotach podstawowych.
(akta kontroli t. | str. 5-21, 220-225, 252-253, 273-279, 359-364, t. Il 13-14, 78-79,
88-97, 112, 140-147, 160-170, 176-181, 188-189)

2. W okresie objetym kontrolg informowanie mieszkaricow Gminy o dostepnych
miejscach w placowkach wychowania przedszkolnego i sprawach zwigzanych
znaborem do nich, warunkach realizacji opieki oraz odpfatno$ci za opieke
realizowane bylo w ograniczonym zakresie. W Biuletynie Informacji Publiczne;
Urzedu (BIP) zamieszczono: uchwaly o kryteriach rekrutacji, zarzadzenia Burmistrza
w sprawie ustalenia harmonogramoéw rekrutacji oraz uchwate w sprawie okreslenia
wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Gmine taszczow'™. Na stronie internetowe;
Urzedu zamieszczono informacje o funkcjonujacych na terenie Gminy placéwkach
o$wiatowych, a po wybraniu nazwy danej placowki nastepowato przekierowanie na
jej strong internetowa. Ze strony internetowej Urzedu oraz stron internetowych Szkét
nie mozna bylo uzyska¢ informacji dotyczacej funkcjonowania oddziatéw
przedszkolnych w szkotach, a wiec tez informacji o mozliwosci realizacii
obowigzkowego rocznego  wychowania  przedszkolnego, liczby  miejsc
przygotowanych dla dzieci, w tym dla dzieci niepetnosprawnych i dla dzieci
wymagajacych dostosowania warunkow opieki przedszkolnej (ze wzgledu np. na
stosowanie indywidualnej diety), liczby oddziatéw przedszkolnych w rozbiciu na
grupy wiekowe, godzin pracy placowki, oferowanej pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, organizacji dowozu dzieci i oferowanych dodatkowych zajec.
Informacje te zainteresowani rodzice mogli uzyskac tylko ze strony internetowej
Przedszkola lub podczas odwiedzin w Przedszkolu i w Szkotach. W Gminie dzieci
zZ niepetnosprawnosciami przyjmowane byty do oddziatdw ogélnych.

Burmistrz wyjasnita, ze w latach szkolnych 2017/2018-2018/2019, w ktorych
odbywafa sie rekrutacja, w Urzedzie Miejskim w taszczowie na tablicy ogtoszen
zostaty wywieszone zarzadzenia Burmistrza taszczowa w sprawie ustalenia
harmonogramu czynnosci w postepowaniu rekrutacyjnym oraz w postepowaniu
uzupetniajgcym do przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez Gmine taszczow (...), wywieszano rowniez uchwaty w sprawie
ustalenia kryteriow rekrutacji do przedszkoli, publicznych szkot podstawowych
i gimnazjow, (...). Natomiast mieszkarcy o zasadach ubiegania sie 0 przyjecie,
zasadach naboru, warunkach realizacji i odpfatnosci byli informowani
w poszczegdlnych placowkach przez dyrektoréw, na wywiadéwkach, a takze przez
wywieszenie informacji na tablicy ogtoszen w tych placowkach. Jednocze$nie
informuje, Ze rodzice dzieci nie zgfaszali sie do Urzedu w sprawie uzyskania
informacji dotyczacej przyje¢ do oddziatow przedszkolnych i Gminnego Przedszkola.

(akta kontroli t. Il str. 80-87, 160-163)

Uchwata o odptatnosci okreslata optate w wysokosci 1 zt za korzystanie
z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat pieciu w prowadzonym przez
gmine publicznym przedszkolu, w czasie przekraczajgcym wymiar pieciu godzin
zajeC. Uchwata nie zawierata zwolnien z optat. Do dnia zakonczenia kontroli

5 Uchwata nr XX1/129/2017 Rady Miejskiej w taszczowie z dnia 30 stycznia 2017 r., dalej ,uchwata
0 odptatnosci’.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Burmistrz nie przygotowat i nie przedtozyt Radzie Miejskiej projektu uchwatyt
o odptatnosci za korzystanie z wychowania przedszkolnego, na podstawie
obowigzujacych od 2018 r. przepisow ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych'’.
Burmistrz wyjasnita, ze pracownik zatrudniony na stanowisku ds. oSwiaty nie
przygotowat projektu stosownej uchwaty dla Burmistrza, stad tez nie zostata ona
przedtozona Radzie Miejskiej do uchwalenia.

(akta kontroli t. I str. 219, t. Il str. 164-170, 186-187)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Burmistrz, pomimo braku kompetencii, z naruszeniem art. 131 ust. 6 w zw. z art. 29
ust. 2 pkt 1 ustawy - Prawo oSwiatowe, zatwierdzit ustalone przez Dyrektora
Przedszkola kryteria, obowigzujace w drugim etapie rekrutacji do Przedszkola,
z ktorych trzy byly inne niz okreslone przez Rade Miejska. Wytaczng kompetencje
do okre$lania kryteriow naboru, zgodnie z ww. przepisami ma rada gminy.
Nieuprawnione byto stosowanie w procesie rekrutacji na lata szkolne 2017/2018 -
2018/2019, wprowadzonego w tym trybie, kryterium wieku dziecka oraz kryterium
dtugosci czasu opieki w placéwce'8. Przydzielanie dzieciom punktow w zalezno$ci
od ich wieku narusza zasade powszechnosci dostepu do placowek wychowania
przedszkolnego®. Kryterium dtugosci czasu opieki w placéwce nie byto mozliwe do
zweryfikowania w trakcie rekrutacji (rodzice mogli okresli¢ tylko przewidywany czas
korzystania z opieki) i mogto powodowaé, ze dzieci znajdujace sie w podobnej
sytuacji byty traktowane odmiennie?. Ponadto wskazywato zdarzenie przyszite
i niepewne i w ocenie NIK nie spetniato wymogu jasnosci i przejrzystosci regulacii.
Kryteria te pozostawaty w sprzecznosci z art. 131 ust. 4 ustawy - Prawo o$wiatowe.
Zgodnie z tym przepisem, kryteria okre$lone na drugi etap postepowania
rekrutacyjnego przez organ prowadzacy powinny uwzglednia¢ zapewnienie jak
najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny,
w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata muszg pogodzi¢
obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb
spofecznych.

(akta kontroli t. Il str. 112)

Z uwagi na fakt, ze ustalone przez Burmistrza terminy pomiedzy zakonczeniem
rekrutacji podstawowej, a rozpoczeciem rekrutacji uzupetniajacej nie zapewniaty
mozliwosci skorzystania z uprawnienia do procedury odwotawczej, o ktorej mowa

16 Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, uchwaty rady gminy podjete przed
dniem 1 stycznia 2018 r. na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty, w brzmieniu
dotychczasowym, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie uchwat podjetych na podstawie art. 52 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadar o$wiatowych.

7 Dz.U.z2017 r. poz. 2203, ze zm.

8 Tj.. ,szeScio-pieciolatki z obwodu gminy Laszczéw” oraz ,czas pobytu dziecka w przedszkolu okreslony
przez rodzicow/opiekunow”.

19 Wojewoda Slaski w rozstrzygnieciu nadzorczym (Nr NPI1.4131.1.153.2017: Dz. Urz. Woj. Slaskiego
poz. 2291) stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Pawtow w zakresie ustalenia wieku dziecka, jako
jednego z kryteriow ,samorzadowych”. Podobnie Wojewoda Lubuski rozstrzygnigciem nadzorczym (Nr NO-
1.4131.45.2017.AZie; Dz. Urz. Woj. Lubuskiego poz. 636) stwierdzit niewaznos¢ uchwaly Rady Miejskiej
w Osnie Lubuskim, ktéra jako jedno z kryteridw rekrutacyjnych do przedszkola przyjeta wiek kandydata.
W uzasadnieniu ww. rozstrzygnie¢ wskazano na brak istnienia normy prawnej zezwalajacej na faworyzujace
traktowanie ,starszych” kandydatow oraz na istnienie generalnej zasady réwnosci wyrazonej w art. 32
Konstytucji RP, ktory stanowi, ze wszyscy sg réwni wobec prawa i wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania.

2 Wojewoda Slaski w rozstrzygnieciu nadzorczym (Nr NPI1.4131.1.285.2017; Dz. Urz. Woj. Slaskiego
poz. 3456) stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Pszczynie, w ktdrej jako jedno z kryteriéw
przyjeto deklarowany czas pobytu dziecka w placéwce wychowania przedszkolnego (minimum 8 godzin).
Wojewoda uznal, ze przyznanie punktéw za samo tylko ztozenie o$wiadczenia wskazujacego, ze dany
podmiot zachowa sie w przysztosci w okreslony sposdb nie daje pewnosci innym uczestnikom rekrutacii.
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w art. 158 ust. 6-9 ustawy — Prawo o$wiatowe, nie miaty wptywu na przeprowadzone
postepowania rekrutacyjne, NIK odstgpita od formutowania nieprawidtowo$ci w tym
zakresie. NIK zauwaza jednak, ze Gmina powinna zapewni¢ mozliwos¢ skorzystania
z procedury odwotawcze;.

Rada Gminy ustalita kryteria naboru brane pod uwage w drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego, a Burmistrz terminowo ustalit i upublicznit
harmonogramy postepowania rekrutacyjnego. Pomimo braku kompetencji, Burmistrz
zatwierdzit ustalone przez Dyrektora Przedszkola kryteria, obowigzujace w drugim
etapie rekrutacji, mimo, Zze wytaczng kompetencije do ich okre$lania ma rada gminy.
Harmonogramy postepowania rekrutacyjnego nie zapewnialy mozliwosci
skorzystania z uprawnienia do wniesienia odwofania od decyzji komis;i
rekrutacyjnych, nie miato to jednak wptywu na przeprowadzone postepowania
rekrutacyjne. Informacje o dostepnosci do opieki przedszkolnej, w tym o liczbie
miejsc i warunkach opieki udostepnione byly na stronie internetowej tylko jednej
ztrzech placowek wychowania przedszkolnego, a we wszystkich placéwkach
mozliwe do bezposredniego uzyskania.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

1. Gmina posiadata — przyjete przez Rade Miejskg — dwa dokumenty strategiczne,
tj.. Strategie Rozwoju Gminy taszczoéw na lata 2007-20202" i Strategie Integracji
i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie taszczéw na lata 2014 -
202022, W zadnym z ww. dokumentéw nie uwzgledniono analizy rozwoju
i funkcjonowania placéwek wychowania przedszkolnego. Tylko w pierwszym z nich
— w konteksScie zapewnienia wychowania przedszkolnego, ograniczono sie do opisu
stanu faktycznego w czasie jego opracowania w zakresie przedstawionym ponizej.
W punkcie 2.2 Kapitat Spoteczny, podpunkcie 2.2.1 Edukacja zapisano, ze
,utrzymanie i modernizacja oraz rozbudowa w miare potrzeb istniejacego zaplecza
infrastruktury edukacyjnej zapewni fatwiejszy dostep do edukacji dla dzieci
z naszego terenu.” W rozdziatach: VI Podokresy programowania, pkt 3 Infrastruktura
spoteczna, VII Oczekiwane wskazniki osiggnie¢ strategii i XI Wieloletni Plan
Inwestycyjny, pkt 3 Infrastruktura spoteczna wskazano nastepujgce zadania do
realizacji: wymiana pokry¢ dachowych z eternitu na budynkach o$wiatowych (m.in.
w Zimnie i Nabrozu), wymiana okien w budynkach o$wiatowych, termomodernizacja
budynkdéw o$wiatowych oraz dostosowanie ogrzewania do wymogéw ochrony
Srodowiska, budowa placdéw zabaw i poprawa wyposazenia placéwek o$wiatowych
w niezbedny sprzet. Dokumenty te, nie zawieraly analizy rozwoju i funkcjonowania
placbwek opieki przedszkolnej, obejmujacej rozpoznanie probleméw spotecznych,
prognozowane trendy rozwoju lokalnego i planowane kierunki rozwoju tych
placowek. Nie odwotywaty sie do danych i prognoz demograficznych ani lokalnych
wskaznikéw demograficznych (np. przyrostu naturalnego, salda migracji)
w kontekscie zapotrzebowania na opieke przedszkolng. Nie okreslono w nich dla
jakiej liczby dzieci gmina bedzie zobowigzana przygotowa¢ miejsca w placéwkach
wychowania przedszkolnego w kolejnych latach. Nie zidentyfikowano barier rozwoju
opieki przedszkolnej, nie okreSlono i nie zatozono wzrostu wskaznika
upowszechnienia  wychowania przedszkolnego. Nie okreslono ,strategii”
zapewnienia opieki przedszkolnej w Gminie, ktdra - przy uwzglednieniu
uwarunkowan lokalnych — mogtaby okresli¢ role i znaczenie rozwoju placowek

2 Zalgcznik do uchwaty Nr X/52/07 rady Gminy taszczéow z dnia 29 pazdziermnika 2007 r. w sprawie
uchwalenia Strategii Rozwoju Gminy Laszczow na lata 2007 — 2020, ze zm.
22 Zalgcznik do uchwaty Nr V/16/2015 Rady Miejskiej w Laszczowie z dnia 26 lutego 2015 r.
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publicznych, zakres korzystania z niepublicznych placowek wychowania
przedszkolnego (mogacych stanowic ,uzupetienie” ewentualnych brakow w sieci
placobwek gminnych) albo plany ograniczenia liczby miejsc w placéwkach
publicznych, na rzecz placéwek niepublicznych.

W dokumentach strategicznych opracowanych w Gminie nie zostat okre$lony
oczekiwany (planowany) poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego na
lata 2017/2018 i 2018/2019. W latach tych wyniést on odpowiednio dla dzieci:
trzyletnich — 29,5% i 15,8%, czteroletnich — 60,4% i 60,7%, piecioletnich — 75,4%
i70,8% oraz szeécioletnich — 71,7% i 82,5%. Sredni poziom wskaznika
upowszechnienia wychowania przedszkolnego dla Gminy taszczow - gminy
wiejsko-miejskiej - w latach 2017 12018 wyniost 59,3% i 57,4%. Byt on znacznie
nizszy od Sredniego poziomu upowszechnienia wychowania przedszkolnego dla
wojewddztwa lubelskiego z 2016 r., ktéry wynosit: 80,7%?2% oraz od warto$ci tego
wskaznika dla gmin wiejskich, dla ktérych wynosit 64,1%.

Burmistrz wyjasnita, ze Strategia Rozwoju Gminy taszczéw na lata 2007-2020
zostata podjeta Uchwatg Nr X/52/07 Rady Gminy taszczéw z dnia 29.10.2007 r.
Datg graniczng pozyskanych danych strategicznych do opracowania strategii byt
31.12.2006 r. Stad tez m.in. zestawienia tj. dynamika ludnosci, prognoza ludnosci,
podziat mieszkancow na miejscowosci, szacunkowa liczba 0sob bezrobotnych
zostaty opracowane z uwzglednieniem 2006 r. Z danych pozyskanych w tym
Zakresie nie wynikaty Zadne problemy dotyczace zapewnienia wszystkim dzieciom
mozliwo$ci korzystania z wychowania przedszkolnego. Juz w 2006 r. w zakresie dot.
Infrastruktury spofecznej (Edukacja) zatozono modernizacje przedszkola wraz
Z infrastrukturg przedszkola. Co byto wynikiem przeprowadzonej analizy dot.
utrzymania i modernizacji, jak rowniez rozbudowy w miare potrzeb istniejgcego
zaplecza infrastruktury edukacyjnej zapewniajgcej fatwiejszy dostep do edukacji
oraz podnoszenia jakosci ksztafcenia poprzez wyposazanie szkét. Zmiany Strategii
dokonywane w latach nastegpnych dotyczyly wytacznie realizacji dziatan
priorytetowych  (inwestycyjnych) dla Gminy i pojawiajgcych sie moZliwoSci
aplikowania o srodki finansowe z Unii Europejskiej (UE). Podczas dokonywania
Zmian nie aktualizowano danych statystycznych zawartych w strategii (...).
W Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie taszczéw
na lata 2014 — 2020 nie poruszono kwestii dotyczacych zapewnienia wszystkim
dzieciom mozliwoSci korzystania z wychowania przedszkolnego, poniewaz zespot
powofany do spraw opracowania Strategii w pracach swych skupit sie nad
problemami  wynikajacymi typowo z uStawy pomocy spotecznej, m.in.
niepetnosprawno$¢, bezrobocie, uzaleznienia, Starzejgce sie spofeczenstwo.
Problem dotyczacy zapewnienia wszystkim dzieciom mozliwosci korzystania
z wychowania przedszkolnego byt przedstawiany w dokumencie Ocena Zasobow
Pomocy Spofecznej, ktory to przedktadano przewodniczacemu Rady Miejskiej
w taszczowie.

(akta kontroli t. | str. 22-110, 226-227, t. 1| 164-175, 191)

W okresie kontrolowanym Gmina posiadata réwniez Lokalny Program Rewitalizacji
Gminy taszczéw, przyjety na lata 2010-2023%4, w ktorym zawarto diagnoze
negatywnych i pozytywnych zjawisk spotecznych, z podziatem tych zjawisk
w odniesieniu do réznych grup wiekowych, w tym sytuacji oséb najmtodszych (dzieci
w wieku przedszkolnym) wraz z rozktadem przestrzennym zapotrzebowania na
opieke przedszkolng. Zgodnie z zapisami Programu zaplanowano zwiekszenie

23 Wedtug danych GUS z 2016 r.

24 Zalgcznik do Uchwaty Nr XXV/157/2017 Rady Miejskiej w Laszczowie z dnia 30 czerwca 2017 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie zatwierdzenia Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Laszczoéw na lata
2010-2023, ze zm., dalej: Program Rewitalizacji.
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udziatu dzieci w wieku przedszkolnym oraz szkolnym przez realizacje projektu
,Edukacja kluczem rozwoju”, ktérego celem jest zapewnienie podniesienia poziomu
jakosci edukacji. W zadaniu tym zaplanowano dodatkowe zajecia dla dzieci
w obiektach szkolnych w taszczowie, w ktorych miesci sie Przedszkole, ktore
w ramach rowniez Programu Rewitalizacji zaplanowano do termomodernizacii.
Gmina taszczéw przystapita do konkursu w zakresie utworzenia nowych miejsc
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-4 lat?5. Ztozenie wniosku
o dofinansowanie pt. ,Edukacja kluczem rozwoju, a przedszkole kluczem do
edukacji” poprzedzito wykonanie diagnozy potrzeb w zakresie wychowania
przedszkolnego przeprowadzonej przez Dyrektora Gminnego Przedszkola
w Laszczowie?6. Celem zadania bylo zwigkszenie liczby miejsc wychowania
przedszkolnego w Gminie dla dzieci trzy-czteroletnich poprzez dostosowanie
miejsca do prowadzenia zaje¢ (m.in.: prace adaptacyjne, zakup wyposazenia: mebli,
pomocy dydaktycznych, zabawek oraz doposazenia placu zabaw w zabawki dla
matych dzieci). Gmina nie pozyskata Srodkow na realizacje tego projektu, gdyz
wniosek zostat oceniony negatywnie.

Burmistrz wyjasnita, ze w zwigzku z przeprowadzanymi analizami danych
statystycznych zawartych w Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy taszczow na
lata 2010-2023 (stan na listopad 2017 r.) oraz pojawiajgcq Sie mozliwoScig na
pozyskanie $rodkéw finansowych z UE na utworzenie dodatkowych migjsc
w przedszkolu — podjeto decyzje o koniecznoSci aplikowania w konkursie (...).
Celem gtownym projektu miato byc objecie opiekq przedszkolng 25 dzieci, ktére
dotychczas nie uczeszczaly do przedszkola. Podejmowat dziatania utworzenia
dodatkowego oddziatu w ramach Srodkow zewnetrznych. W ramach zapewnienia
i zwiekszenia bezpieczenstwa dzieci wyrazit zgode na zatrudnienie pomocy
nauczycieli w poszczegolnych oddziatach.

(akta kontroli t. | str. 43-89, 111-153, 178-190, t. Il 156-159)

2. Rozktad przestrzenny zapotrzebowania na opieke przedszkolng zawarty zostat
w Programie Rewitalizacji (opracowanym na podstawie danych Urzedu Miejskiego
i obejmujacym m.in. liczbe mieszkancdw urodzonych w latach 2011-2017), o ktdrym
Burmistrz posiadat wiedze w listopadzie 2017 r. Diagnoza potrzeb w zakresie
wychowania przedszkolnego zostata sporzadzona dopiero w kwietniu 2018r.,
w zwigzku z ogtoszonym konkursem przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego —
Instytucje Zarzadzajacq Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020. Jednak problem dotyczacy zapewnienia wszystkim
dzieciom mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego byt przedstawiany
co roku w dokumencie — Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej - opracowywanym
przez Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej, a nastepnie przedktadanym
Przewodniczacemu Rady Miejskiej w taszczowie. Z Oceny tej wynika, ze juz
w latach 2011-2013, a nastepnie 2016-2017 nie wszystkim dzieciom zapewniono
miejsca w Przedszkolu. W trakcie kontroli w Urzedzie nie przedstawiono
dokumentow, z ktorych wynikatoby prowadzenie biezacej i perspektywicznej analizy
potrzeb w zakresie zapewnienia wychowania przedszkolnego dla dzieci
zameldowanych w Gminie. Informacje o niemozliwo$ci objecia wszystkich dzieci
opiekg przedszkolng Burmistrz otrzymat takze od Dyrektora Przedszkola w kwietniu
2018 r. po przeprowadzonej rekrutacji na rok szkolny 2018/2019. W latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 liczba dzieci w wieku przedszkolnym
zameldowanych na terenie Gminy wynosita odpowiednio 226 i 210.

25 Whniosek o dofinansowanie ztozono do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie
w dniu 30 kwietnia 2018 r.
% Zalgcznik do Zarzadzenia Nr 10 Burmistrza Laszczowa z dnia 23 kwietnia 2018 r.
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Burmistrz wyjasnita, ze poprzedni Burmistrz podejmowat dziatania w celu utworzenia
dodatkowego oddziatu w ramach srodkéw zewnetrznych. W ramach zapewnienia
| zwigkszenia bezpieczenstwa dzieci wyrazit zgode na zatrudnienie pomocy
nauczycieli w poszczegdinych oddziatach.

(akta kontroli t. | str.90-144, 176-177, 227, 1. Il str. 156-159)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Problematyka zapewnienia opieki przedszkolnej dzieciom zamieszkatym na terenie
Gminy nie byta przedmiotem biezacych i perspektywicznych analiz prowadzonych
w Urzedzie Miejskim. W opracowanych dokumentach strategicznych, nie zawarto
analizy i nie okre$lono kierunkow rozwoju placéwek opieki przedszkolnej w Gminie,
poprzestajac na odnotowaniu opisu stanu faktycznego na etapie opracowywania
tych dokumentéw. W okresie objetym kontrolg podjeto dziatania w celu zwiekszenia
liczby miejsc w Przedszkolu, jednak ostatecznie nie udato sie tego celu osiagnac.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki
przedszkolnej

1. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w Gminie, Rada Miejska nie podjeta
uchwaty w sprawie sieci prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych. Nie zostat réwniez
przygotowany projekt uchwaty w tym zakresie.
W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 zorganizowano po 175 miejsc
w placowkach wychowania przedszkolnego, co zapewniato miejsca odpowiednio
79,9% i 85,8% dzieci (w wieku od trzech do szesciu lat) zameldowanych na pobyt
staly lub czasowy na terenie Gminy. Roczne przygotowanie przedszkolne
realizowane byto odpowiednio w czterech?’/pigciu oddziatach, umiejscowionych we
wszystkich placéwkach (Przedszkolu i oddziatach przedszkolnych w Szkofach
Podstawowych). Dzieci z odroczonym obowigzkiem szkolnym/orzeczeniem
o0 potrzebie ksztatcenia specjalnego uczeszczaty do oddziatdbw ogdinych
funkcjonujacych w Przedszkolu i Szkotach Podstawowych.

(akta kontroli t. | str. 200-213, 218, 227, 274, 359, t. Il str. 88, 147)

2. Rekrutacja do placowek wychowania przedszkolnego na lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019 prowadzona byla bez zastosowania systemu informatycznego.
Rozpoczecie naboru kandydatow do placowek przedszkolnych poprzedzone byto
dziataniem Burmistrza polegajacym na terminowym okre$leniu zarzadzeniami2®
termindw  (harmonograméw) przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego
i postepowania uzupetniajacego, w tym termindéw sktadania dokumentéw.
Burmistrz wyjasnita, ze w latach 2017-2018 przed planowanym terminem naboru na
lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 Burmistrz spotykat si¢ z dyrektorami
poszczegdlnych oddziatow przedszkolnych w Zimnie, Nabrozu-Kolonii i Gminnego
Przedszkola w taszczowie — z tych spotkan ustalenia zapadaty jedynie ustnie.
Ze wzgledu na brak dokumentacji w Urzedzie, potwierdzajacej odbycie spotkan
Inarad Burmistrza z dyrektorami Szkdt Podstawowych i Przedszkola, ustalenie ich
zakresu oraz tematyki byto niemozliwe.

(akta kontroli t. | str. 222-225, t. Il str. 160-163)

2 W roku szkolnym 2017/2018 - w oddziale przedszkolnym w Steniatynie nie byto dzieci szescioletnich.
28 Wskazane w pkt 1.1 tego rozdziatu wystapienia.
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Na podstawie analizy dokumentacji okreslajacej zasady rekrutacji oraz wynikow
naboru do trzech placéwek wychowania przedszkolnego?® ustalono, ze w obydwu
latach szkolnych:

organizacja i prowadzenie procesu rekrutacji do oddziatow przedszkolnych
prowadzone byto w placowkach wychowania przedszkolnego, tj. w Przedszkolu
oraz w Szkotach w Nabrozu Kolonii i w Zimnig;

rekrutacja prowadzona byta wedtug zasad okreSlonych w Regulaminach
rekrutacji opracowanych odpowiednio przez Dyrektora Przedszkola3® |ub
Szkoty3!, zawierajacych kryteria ustawowe do stosowania podczas etapu
rekrutacji podstawowej, procedure odwotawcza, kryteria brane pod uwage na
etapie rekrutacji uzupetniajacej®2 oraz harmonogram rekrutacji®3. Przyjete
w regulaminach harmonogramy34 oraz kryteria naboru byly inne od
harmonogramow okreslonych zarzadzeniami Burmistrza i kryteriow uchwalonych
przez Rade Miejska.

W Przedszkolu harmonogramami Dyrektora zostaty wyznaczone terminy i etapy
postepowania rekrutacyjnego obowigzujgce w placowce w kazdym roku objetym
kontrolg, z pominieciem harmonograméw ogtoszonych zarzadzeniami
Burmistrza, co szerzej opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”,
a w oddziatach przedszkolnych w Nabrozu Kolonii i w Zimnie w Regulaminach
rekrutacji Panie Dyrektor okreslity harmonogramy czynno$ci podczas procesu
rekrutacji oraz kryteria na drugi etap z uwzglednieniem czasu na procedure
odwotawczg. Jednak w Nabrozu Kolonii harmonogramy okreslone
w Regulaminach réznity sie od harmonograméw wskazanych zarzadzeniami
Burmistrza. Natomiast w Zimnie etapy rekrutacji okreslone harmonogramami
zawartymi w Regulaminach byly zgodne z harmonogramami ustalonymi przez
Burmistrza. W Nabrozu Kolonii i w Zimnie na pierwszym etapie rekrutacii
okreslono, ze bedq brane pod uwage kryteria ustawowe majgce jednakowq
warto$¢, a w drugim odpowiednio cztery/sze$¢ kryteribw okreslonych przez
Dyrektora Szkoty. Odstapiono od badania kryteriéw w oddziatach przedszkolnych
zorganizowanych w Szkotach w zwigzku z tym, Zze do oddziatow tych przyjeto
wszystkie dzieci, ktérych rodzice ztozyli wnioski.

postepowania rekrutacyjne zostaty przeprowadzone przez komisje rekrutacyjne
powotane przez dyrektorow placéwek, ktorych prace udokumentowano
protokotami,

dzieci do oddziatow przedszkolnych przyjmowane byly w  wyniku
przeprowadzonych postepowan rekrutacyjnych na wniosek ich rodzicow,
tj. zgodnie z art. 130 ust. 4 ustawy — Prawo oSwiatowe; w Zadnej placowce
wychowania przedszkolnego nie informowano rodzicdw o mozliwosci zasiegania
przez przewodniczacych komisji rekrutacyjnych informacji o okoliczno$ciach
potwierdzajacych informacje podane przez rodzicow w o$wiadczeniach,

rodzice dzieci przyjetych do oddziatbw przedszkolnych w Przedszkolu i do
oddziatéw w Szkotach3 ztozyli odpowiednio 74 i 103 (na kolejny rok szkolny)
deklaracji o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego w wybranej placowce,
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Analizg objeto dokumentacje rekrutacyjng do wszystkich placowek wychowania przedszkolnego, dla ktdrych
organem prowadzacym byta Gmina taszczow. Natomiast badania kontrolne dotyczace oddziatu
przedszkolnego w Szkole w Steniatynie zostaty ograniczone do przedstawienia danych liczbowych.
Obowigzujacego od 1 marca 2014 .
Opracowywanego co roku na dany rok szkolny objety kontrola.
Z wyjatkiem Przedszkola, w ktérym Burmistrz zatwierdzit ustalone przez Dyrektora Przedszkola kryteria,
obowigzujace w drugim etapie rekrutacji, w tym trzy inne niz ustalone przez Rade Gminy.
Z wyjatkiem Przedszkola, w ktérym rekrutacja odbywata si¢ w trzech etapach wedtug corocznie
opracowywanego przez Dyrektora harmonogramu, réznego od okre$lonego zarzadzeniami Burmistrza.
Z wyjatkiem Szkoty w Zimnie.
W Nabrozu Kolonii, Zimnie i Steniatynie.
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tj. zgodnie z art. 153 ust. 2 ustawy — Prawo oSwiatowe, a liczba ztozonych
nowych wnioskbw w obu latach szkolnych byla mniejsza od liczby
przewidywanych wolnych miejsc tj. ztozono odpowiednio 92 i 62 wnioski, przy
1011 72 wolnych miejscach;

— w oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w Szkotach3® sporzadzono
wymagane listy kandydatow, w tym zakwalifikowanych i przyjetych, przy czym na
listach nie zamieszczano najnizszej liczby punktow uprawniajgcych do przyjecia
w zwigzku z tym, ze wnioskow o przyjecie do oddziatu byto mniej niz wolnych
miejsc, natomiast w Przedszkolu sporzadzane byly tylko listy dzieci
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych oraz w jednym roku listy dzieci
przyjetych i nieprzyjetych, bez podania najnizszej liczby punktow uprawniajgcych
do przyjecia, co szerzej opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”,

— rodzice dzieci nieprzyjetych do Przedszkola nie skfadali odwotarn od decyz;i
komisji rekrutacyjnych, w okresie tym w Gminie nie ztozono skarg, odwotan,
wnioskow oraz nie zwracano sie z zapytaniami dotyczacymi dostepnosci miejsc
i warunkéw realizacji opieki w Przedszkolu i oddziatach przedszkolnych
funkcjonujacych w Szkotach w Nabrozu Kolonii i Zimnie,

— w Regulaminach rekrutacji oraz w Statutach Szkot w Nabrozu Kolonii3” i Zimnie
(w ktorych funkcjonowaty oddziaty przedszkolne) znajdowaty sie zapisy dajace
przy przyjmowaniu do oddziatu przedszkolnego pierwszenstwo dzieciom szescio-
i piecioletnim38, a gdy pozostang wolne miejsca to przyjmowane miaty by¢ dzieci
czteroletnie,

(akta kontroli t. | str. 232-251, 279, 280-342, 360, t. Il str. 1-12, 28-59, 80-87, 90,
108-139, 146)

W okresie objetym kontrolg nadzér sprawowany przez Burmistrza nad organizacjq
i realizacjq procesu rekrutacji prowadzonego przez placowki wychowania
przedszkolnego byt niewystarczajacy, co szerzej zostalo opisane w sekcii
L,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Burmistrz wyjasnita, ze w latach 2017-2018 Urzad nie przeprowadzit kontroli
w zakresie dotyczacym organizacji procesu rekrutacji do przedszkola i oddziatow
przedszkolnych w szkofach podstawowych, jednakze monitorowat organizacje
procesu rekrutacji.

(akta kontroli t. Il str. 156-159)

W latach 2017-2018 w Gminie nie identyfikowano w ramach kontroli zarzadczej
ryzyka nieprawidtowego prowadzenia naboru przez placowki wychowania
przedszkolnego, w tym niestosowania przyjetych w Gminie kryteriéw i terminarza
naboru.
Burmistrz wyjaénita, ze w latach 2017-2018 w ramach kontroli zarzgdczej Burmistrz
podejmowat zwyczajowe dziatania kontrolne polegajgce na rozmowach
Z dyrektorami szkot i przedszkola.

(akta kontroli t. Il str. 156-159)

3. W okresie kontrolowanym Gmina zapewnita odpowiednig do potrzeb liczbe miejsc
w publicznych placowkach wychowania przedszkolnego, jednakze ich potoZenie nie
spetniato oczekiwan rodzicow. W latach 2017 - 2018 odpowiednio — 14 i 23 dzieci,
ktorych rodzice ztozyli wnioski o przyjecie, nie znalazto miejsca w wybranej przez
rodzicéw placowce. W 2017 r., w zwigzku z brakiem informacji o nieprzyjeciu dzieci
od Dyrektora Przedszkola, Burmistrz nie wskazat pisemnie rodzicom innej publicznej
placéwki przedszkolnej, tj. nie stosowat sie do zasad wynikajacych z art. 31 ust. 10

% Dla ktorych organem prowadzacym byta Gmina, tj. w Nabrozu Kolonii i Zimnie.
37 Obowigzujacym do 30.11.2017 r.
38 W pierwszej kolejnosci dzieci z obwodu szkoty.
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i11 ustawy - Prawo oSwiatowe. Powyzszg kwestie opisano szerzej w sekdji
,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”. Mimo braku wskazania innej placowki przez
Burmistrza jedno dziecko sposrod 14 uczeszczato do oddziatu przedszkolnego
w Szkole Podstawowej w Steniatynie. Sposrdéd 14 dzieci, nieprzyjetych podczas
procesu rekrutacji, piecioro zostato przyjetych do Przedszkola, w tym troje na
miejsca dzieci, ktorych rodzice po zakonczeniu procesu rekrutacji zrezygnowali
z opieki przedszkolnej w tym Przedszkolu. W 2018 r. troje dzieci, z 23 nieprzyjetych
w trakcie rekrutacji, przyjeto do Przedszkola w zwigzku zrezygnacjgq z opieki
przedszkolnej w tej placéwce przez rodzicow czworga dzieci, zgtoszong po
zakonczeniu procesu rekrutacji. Dyrektor Przedszkola niezwlocznie przekazata
Burmistrzowi informacje zawierajacq liste dzieci, ktére — z uwagi na brak wolnych
miejsc - nie zostaty przyjete do Przedszkola podczas rekrutacji. Pismem z dnia
15 maja 2018 r. Burmistrz wskazat rodzicom tych dzieci oddziaty przedszkolne
w Szkotach w Zimnie i w Steniatynie, w ktérych nadal pozostawaty wolne miegjsca.
Rodzice trojki dzieci skorzystali z przedstawionej propozycji miejsca w oddziale
przedszkolnym w Steniatynie. Jeden ze wskazanych oddziatdw przedszkolnych,
tj. oddziat w Szkole w Steniatynie, zapewniat opieke w podobnych godzinach,
w jakich dziecko mogtoby przebywa¢ w Przedszkolu, tj. placowce wybranej przez
rodzicow. Drugi wskazany oddziat przedszkolny — w Szkole w Zimnie, nie zapewniat
opieki w takich samych godzinach, w jakich dzieci mogtyby przebywac
w Przedszkolu, gdyz zajecia tam odbywaty sie przez trzy dni po pie¢ godzin dziennie
i dwa razy w tygodniu po sze$¢ godzin dziennie. Gdyby dzieci odbywaty zajecia
w Przedszkolu, to w roku szkolnym 2018/2019 bedac w oddziale trzy-czterolatkdw
mogtyby odbywaé zajecia w godzinach od 7.00 do 15.30, a gdyby znalazty sie
w oddziale dzieci cztero-piecioletnich to zajecia odbywatyby sie od 8.00 do 14.30.
Wskazany przez Burmistrza dla 18 dzieci (sposrod 23) oddziat przedszkolny
w Szkole w Steniatynie znajdowat sie w odlegtosci wiekszej (niz do wybranej
placowki) od 3,4 km do 7,2 km, a wskazany dla 22 dzieci (sposrdd 23) oddziat
przedszkolny w Szkole w Zimnie - w odlegto$ci wiekszej od 1,6 km do 3,1 km.

Do oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Zimnie, Nabrozu Kolonii
i Steniatynie w ww. latach objetych kontrolg przyjeto wszystkie dzieci. Mimo
przyjecia wszystkich chetnych dzieci, ktorych rodzice ztozyli wnioski, w obydwu
latach w oddziatach przedszkolnych w Szkole w Zimnie (odpowiednio 12 i 15)
i Steniatynie (odpowiednio 9 i 11) pozostaty wolne miejsca, a w roku 2017/2018
takze dwa miejsca w oddziale przedszkolnym w Szkole w Nabrozu Kolonii.

Analiza dokumentacji dotyczacej wynikdw naboru do placowek wychowania
przedszkolnego wykazata, ze w trakcie naborow prowadzonych do oddziatéw
przedszkolnych funkcjonujgcych w Przedszkolu i w Szkotach w Steniatynie
i Nabrozu Kolonii, na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019, przyjeto odpowiednio 25
i 20 dzieci zamieszkatych w innych gminach (w tym, w wieku od trzech do pieciu lat
odpowiednio 17 i 14 dzieci). Gmina nie posiadata informacji w tym zakresie,
gdyz dyrektorzy placowek przedstawiali dane o liczbie dzieci przedktadajgc arkusze
organizacyjne i wprowadzajac dane do Systemu Informacji Oswiatowej (dalej SIO).
Gmina nie zadata od placéwek wychowania przedszkolnego informacji o dzieciach
objetych opieka, w tym z innych gmin.

Ustalono, ze w okresie od wrzesnia 2017 r. do czerwca 2018 r. oraz od wrze$nia do

grudnia 2018 r. do oddziatu przedszkolnego:

— w Szkole Podstawowej w Nabrozu Kolonii uczeszczato odpowiednio dziewigcioro
i oSmioro dzieci z innych gmin w wieku od trzech do pieciu lat,

— w Szkole Podstawowej w Steniatynie uczeszczato odpowiednio czworo i jedno
dziecko z innych gmin w wieku od trzech do pieciu lat,
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— W Przedszkolu uczeszczato odpowiednio czworo i piecioro dzieci z innych gmin
w wieku od trzech do pieciu lat.

W okresie kontrolowanym Burmistrz wystepowat o refundacje kosztéw wychowania
przedszkolnego do innych gmin, z ktorych dzieci uczeszczaty do Przedszkola
w taszczowie, a na ktorych cigzyt obowigzek wynikajacy z art. 79a ust. 2 ustawy
o systemie oSwiaty. Zgodnie ze wskazanym przepisem ustawy, jezeli do
publicznego przedszkola, prowadzonego przez gming, uczeszcza uczen niebedacy
jej mieszkancem, gmina, ktére] mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty
wychowania przedszkolnego tego ucznia w wysoko$ci rownej wydatkom biezagcym
przewidzianym na jednego ucznia odpowiednio w publicznych przedszkolach,
prowadzonych przez gming, w kioérej uczen uczeszcza do przedszkola,
pomniejszonym o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji, o ktorej
mowa w art. 14d ust. 1 tej ustawy, otrzymanej na ucznia przez gmine prowadzacqy
przedszkole, do ktérych uczeszcza uczen. Od 1 stycznia 2018 r. Burmistrz
wystepujac o refundacje kosztéw wychowania przedszkolnego do innych gmin,
z ktérych dzieci uczeszczaty do Przedszkola w taszczowie, postgpowat zgodnie
zart. 51 ust.1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Z tego tytutu Gmina
otrzymata refundacje kosztdbw wychowania przedszkolnego, realizowanego
w Przedszkolu w wysoko$ci 6,6 tys. zt za miesigce od wrzesnia do grudnia 2017 r.,
13,4 tys. zt za okres od stycznia do sierpnia 2018 r. oraz 6,3 tys. zt za okres od
wrzesnia do listopada 2018 .

Natomiast w catym okresie objetym kontrolg Burmistrz nie wystepowat o refundacje
kosztow wychowania przedszkolnego do gmin, z ktérych dzieci uczeszczaty do
oddziatow przedszkolnych funkcjonujgcych w Szkole Podstawowej w Nabrozu
Kolonii i Steniatynie, na ktérych cigzyt obowigzek wynikajacy z art. 79a ust. 2
iart. 80 ust. 2db ustawy o systemie oSwiaty (obowigzujagcym w okresie do
31 grudnia 2017 r.) oraz art. 51 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
(obowigzujacym od 1 stycznia 2018 r.), co opisano w dalszej czesci wystgpienia,
w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”. W okresie tym Gminie taszczéw
przystugiwata kwota refundacji kosztow wychowania przedszkolnego w wysokosci
75,6 tys. 1%, obliczona z uwzglednieniem przedstawionych przez Gmine kosztow
wychowania przedszkolnego realizowanego w oddziatach przedszkolnych
w Nabrozu Kolonii i Steniatynie, tj. w wysokosci 46,1 tys. zt za miesigce od wrze$nia
do grudnia 2017 r., 20,2 tys. zt za okres od stycznia do czerwca i 9,3 tys. zt za okres
od wrzes$nia do grudnia 2018 r.
Przewodniczacy komisji rekrutacyjnych nie korzystali, z przewidzianej w art. 150
ust. 7 ustawy - Prawo o$wiatowe, mozliwosci weryfikowania miejsca zamieszkania
lub innych okolicznosci podanych w o$wiadczeniach sktadanych w trakcie procesu
rekrutacji i nie wystepowali do Urzedu o ich potwierdzenie.
(akta kontroli t. | str. 154-177, 269-272, 275-278, 288-290, 293-295, 365-367, t. ||
str. 3-5, 8-12, 60-67, 89, 98-107, 117-123, 126-130, 152-155, 190)

4, W okresie objetym kontrola Gmina zapewnita warunki organizacyjne
| bezpieczenstwo realizacji opieki przedszkolnej w przedstawionym zakresie:

— W Przedszkolu zapewniono opieke w oddziatach ogdlnodostepnych w grupach
obejmujacych dzieci w zblizonym wieku (utworzono po dwa oddzialy dzieci
piecio-/szescioletnich oraz po jednym oddziale dzieci cztero-/piecioletnich i trzy-
[czteroletnich), w ktdrych, w jednym z dwdch lat szkolnych objetych kontrolg,

39 Kwota po odliczeniu kwot, o ktérych mowa w art. 14d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty i w art. 53 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, tj. pomnigjszona o kwote dotacji przewidzianej na ucznia na
dany rok budzetowy, wynoszacej w: 2017 r. — 111,50 zt miesiecznie i 2018 r. — 141,17 zt.
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w trzech spo$rdd czterech oddziatow, za zgodg Burmistrza, dopuszczalna
liczebno$¢ (25 dzieci) zostata przekroczona o jedno/dwoje dzieci, natomiast
w oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w Szkotach nie zapewniono
zblizonych wiekowo grup, tj.: z dzie¢mi, ktore realizowaty obowigzkowe roczne
przygotowanie przedszkolne uczeszczaty dzieci miodsze#0, co szerzej opisano
w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”,

— mozliwo$¢ korzystania z opieki w szerokim zakresie czasowym zostata
zapewniona w trzech sposrod czterech oddziatow Przedszkola, zostata ona
zapewniona w wymiarze od 6 2 do 8 ¥ godziny,

— w oddziale przedszkolnym w Szkole w Zimnie, w Nabrozu Kolonii oraz w jednym
oddziale Przedszkola zapewniono opieke w zakresie pieciu godzin dziennie, ale
tylko w Zimnie te pie¢ godzin bylo poswiecone na realizacje podstawy
programowej, natomiast w pozostatych oddziatach nie zapewniono realizacji
podstawy programowej w wymiarze pieciu godzin kazdego dnia, co szerzej
opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”;

— W oddziatach przedszkolnych zorganizowanych przy Szkotach nie umozliwiono
dzieciom pobytu po obowigzkowych pigciogodzinnych zajeciach, udziat tych
dzieci ogotem wsrod dzieci uczeszczajgcych do oddziatéw przedszkolnych
w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 wynidst odpowiednio 40,5% i 39,2%,
a w poszczegolnych grupach wiekowych dzieci ksztattowat sie odpowiednio,
tj. wsrdd: trzylatkow4! - 12,5%, czterolatkow — 30,3% i 24,4%, pigciolatkéw —
40,0% i 45,5% oraz szeSciolatkow — 63,0% i 49,1%,

— we wszystkich oddziatach w Przedszkolu i oddziatach zorganizowanych
w Szkotach podstawa programowa realizowana byta w ,sztywno” okreslonych
godzinach czasu,

— zapewniono dostep do placow zabaw4?,

— odpowiednie warunki lokalowe do realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego, bez koniecznosci ponoszenia przez rodzicow dodatkowych
optat na ten cel,

— mozliwo$¢ korzystania z wyzywienia (trzech positkow w Przedszkolu oraz
jednego positku dziennie (drugiego dania obiadowego) w oddziatach
przedszkolnych funkcjonujgcych w Szkotach Podstawowych, poniewaz ww.
placéwki nie dysponowaty wtasnym zapleczem kuchennym, w ktorym bytaby
mozliwos¢ przygotowywania positkdw.

(akta kontroli t. | str. 216-217, 226-227, 269-272, 275-277, 311-316, 363-367, t. I
str. 60-67, 87, 92-98, 131-139, 141-144, 148-151, 155)

Wedtug informacji przekazanych przez dyrektoréw Przedszkola i Szkot, w latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 wszystkim dzieciom piecioletnim lub sze$cioletnim
(odpowiednio - 29 i 31), ktdrych droga dziecka z domu do najblizszej placowki
przedszkolnej przekraczata 3 km, uczeszczajacych do oddziatdw przedszkolnych
w Szkole w Nabrozu Kolonii i Zimnie oraz do oddziatdbw w Przedszkolu, Gmina
zapewnita bezpfatny transport i opieke, tj. zgodnie z art. 32 ust. 5 ustawy - Prawo
o$wiatowe.

Z wyjasnien przedtozonych przez Dyrektorow Szkot3 wynika, ze nie bylo sytuacii,
aby dzieci musiaty oczekiwa¢ na rodzicéw, gdyz byly odbierane bezpo$rednio po
zakonczonych zajeciach.

40 W Zimnie - dzieci cztero- i piecioletnie w obydwu latach szkolnych, w Nabrozu Kolonii - trzy, cztero-
i piecioletnie w roku szkolnym 2017/2018 i cztero-, piecio- i siedmioletnie w roku szkolnym 2018/2019.
41 Dzieci trzyletnie uczeszczaty tylko w roku szkolnym 2017/2018 do oddziatu w Nabrozu Kolonii.
42 Przedszkole korzystato z placu zabaw, ktérego administratorem byta Szkota Podstawowa w t.aszczowie.
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Organ prowadzacy ustalat przerwy w funkcjonowaniu Przedszkola na wniosek
dyrektora Przedszkola, ktory wczesniej konsultowat je z Radg Pedagogiczna.
W okresie objetym kontrolg Burmistrz jako przerwy w funkcjonowaniu Przedszkola
ustalat okres miesiecy wakacyjnych, w zwigzku z tym w Gminie taszczéw opieka
przedszkolna w miesigcach wakacyjnych nie byta organizowana.

W Zadnej z trzech placowek w okresie objetym kontrolg nie podawano dzieciom
lekow, nie byto tez koniecznosci stosowania diet.
Z informacji uzyskanych od Dyrektorow Szkot wynika, Zze w oddziatach
przedszkolnych funkcjonujacych w Szkotach w Nabrozu Kolonii i Zimnie w latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 rodzice kupowali we wiasnym zakresie
,Wyprawke” dla przedszkolaka**, po uprzednim otrzymaniu ze szkoty pisemnego
wykazu potrzebnych rzeczy. Natomiast w Przedszkolu rodzice dokonywali wptaty na
konto bankowe Rady Rodzicdw, z ktdrych kupowana byta m.in. ,wyprawka dla
przedszkolaka”.

(akta kontroli t. | str. 311-316, t. Il str. 28-34, 131-139)

Na podstawie analizy dokumentacji dwéch Szkét (w ktdrych funkcjonujg oddziaty
przedszkolne) oraz dokumentacji Przedszkola ustalono, Ze:

— Dyrektorzy wszystkich ww. placowek zapewnili przeprowadzenie kontroli
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow,
ktére nie wykazaty nieprawidtowosci. Jedynie w protokole kontroli Szkoty
w Zimnie (z 31.08.2017 r.) odnotowano, ze schody zewnetrzne, wejsciowe
wymagajq gruntownego remontu, w zwigzku z tym Dyrektor wyjasnita, ze
w czasie wakacji przeprowadzono remont schodow wejsciowych. Nie wygladajg
estetycznie jednak nie zagrazajg bezpieczenstwu, wszystkie odstajgce elementy
zostaty przyklejone klejem i zabezpieczone cementem. Gmina zapewnita takze
wsparcie dyrektorom ww. placbwek w tym zakresie w osobie starszego
specjalisty ds. BHP, z ktorym co roku Urzad zawierat umowe zlecenie na
wykonanie zadan obejmujgcych m.in. sprawowanie nadzoru (nad
przestrzeganiem zadan z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
w jednostkach organizacyjnych, w tym nad placowkami szkolnymi) poprzez
dokonywanie kontroli dotyczacych przestrzegania przepisow rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych  szkotach
i placéwkach#s - przeprowadzanych zgodnie z planem kontroli zatwierdzonym
przez Burmistrza taszczowa oraz udzielaniu pomocy dyrektorom szkét
w usuwaniu stwierdzonych uchybien.

— Zagadnienia dotyczace przestrzegania przepisow w zakresie bezpieczenstwa
i higieny w tych placéwkach byty przedmiotem kontroli Komisji O$wiaty, Kultury,
Zdrowia i Pomocy Spotecznej oraz Porzadku Publicznego Rady Miejskiej
w Laszczowie i Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej. Zadna z ww.
kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci. W Szkole w Nabrozu Kolonii
I w Przedszkolu w taszczowie zostaty takze przeprowadzone kontrole
przewoddw kominowych (wentylacyjnych). Kontrola przewodéw kominowych
(wentylacyjnych) w Przedszkolu z dnia 17 pazdziernika 2018 r. wykazata, ze
w pomieszczeniach sanitarnych bez okien zalecana jest instalacja wentylatorow
tazienkowych wigczanych tgcznie z oSwietleniem pomieszczenia, o czym zostat

43 W Nabrozu Kolonii i Zimnie.

44 Koszt wyprawki dla przedszkolaka w Nabrozu Kolonii wynosit okoto 40 zt, w Zimnie - brak podanej kwoty.
W Przedszkolu catkowita wptata na Rade Rodzicow (obejmujaca réwniez wyprawke przedszkolaka)
wynosita120 zt.

45 Dz.U.z2003r. Nr6, poz.69, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

poinformowany administrator budynku - Dyrektor Szkoly Podstawowej
w Laszczowie.
(akta kontroli t. | str. 216-217, 228-231, 254-260, t. Il str. 15-27,68-77)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia zakoriczenia kontroli Burmistrz zaniechat opracowania projektu uchwaty
o sieci prowadzonych przez Gming przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych. W konsekwencji, wbrew obowigzkowi wynikajacemu
zart. 32 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe, Rada Miejska nie ustalita sieci
prowadzonych przez Gmine przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach.
Burmistrz wyjasnita, ze pracownik zatrudniony na stanowisku ds. o$wiaty nie
przygotowat projektu stosownej uchwaty dla Burmistrza, stad tez nie zostata ona
przedtozona Radzie Miejskiej do uchwalenia.

(akta kontroli t. | str. 200-213, 218, t. Il str. 164-170)

2. Burmistrz (Sekretarz dziatajgcy z upowaznienia Burmistrza) pismem z dnia
16 pazdziernika 2017 r. przekazat do Kuratorium O$wiaty nierzetelng — niezgodng
ze stanem faktycznym — informacje o tym, ze ,w Gminie Laszczédw nie byto dzieci,
ktorym Burmistrz nie wskazat miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego”,
mimo ze Burmistrz nie podejmowat dziatan wobec 14 dzieci nieprzyjetych podczas
rekrutacji do Przedszkola (przeprowadzonej w 2017 r. na rok szkolny 2017/2018).
Obowigzek przekazania takich danych wynikat z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie udzielania gminom dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego*6, zgodnie z ktdrym do dnia 15 pazdziernika roku szkolnego, na
ktéry zostata przeprowadzona rekrutacja, burmistrz przekazuje wojewodzie
informacje zawierajacq liste dzieci, ktdrym nie wskazat miejsca korzystania
z wychowania przedszkolnego, wedtug stanu na dzier 30 wrze$nia roku szkolnego.

Burmistrz wyjasnita, ze Sekretarz podpisujgc pismo nie sprawdzit wczesniej
przygotowanego projektu opracowanego przez pracownika ds. oswiaty (...).
(akta kontroli t. | str.214-215, t. |l str. 164-170)

3. W latach 2017-2018 Burmistrz nie wystepowat o refundacje kosztdw wychowania
przedszkolnego do innych gmin (Telatyn i Mircze), w zwigzku z uczeszczaniem
odpowiednio dziewieciu i oSmiu dzieci, w wieku do lat pieciu bedacych ich
mieszkancami, do oddziatu przedszkolnego w Publicznej Szkole Podstawowej
w Nabrozu Kolonii prowadzonej przez Gming taszczéw. Bylo to niezgodne
zart. 79a ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktdrym, gmina, ktorej
mieszkancem jest uczen, pokrywa koszty wychowania przedszkolnego tego ucznia
w wysokoéci rdwnej podstawowej kwocie dotacji dla szkot podstawowych, w ktérych
zorganizowano oddziat przedszkolny, okreSlonej dla gminy, w kiorej uczen
uczeszcza do oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, pomniejszone;
o0 kwote dotacji, o ktdrej mowa w art. 14d ust. 1, przewidzianej na ucznia na dany
rok budzetowy.

W okresie objetym kontrola, Burmistrz nie wystepowat takze o refundacje kosztow
wychowania przedszkolnego do gmin (Telatyn i Ulhdwek), w zwigzku
z uczeszczaniem odpowiednio czterech i jednego dziecka, w wieku do lat pieciu
bedacych ich mieszkaricami, do oddziatu przedszkolnego w Publicznej Szkole
Podstawowej w Steniatynie (prowadzonej przez Stowarzyszenie), ktora otrzymywata

4 Dz. U. poz. 875. Rozporzadzenie obowigzywato do 31 grudnia 2017 r. Od 1 stycznia 2018 r. kwestie te
reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania
gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego (Dz. U. poz.2425).
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dotacje na kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego z budzetu Gminy taszczow.
Byto to niezgodne z art. 80 ust. 2db ustawy o systemie oSwiaty, zgodnie z ktorym
jezeli do oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej, o ktorym mowa
w ust. 2da, uczeszcza uczen w wieku do lat pieciu niebedacy mieszkarncem gminy
dotujacej te szkote podstawowa, w ktdrej zorganizowano oddziat przedszkolny, ktory
nie jest uczniem niepetnosprawnym, gmina, ktdrej mieszkancem jest ten uczen,
pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 2da, pomniejszonej o kwote dotacji,
o0 ktérej mowa w art. 14d ust. 1, przewidzianej na ucznia na dany rok budzetowy.
Od 1 stycznia 2018 r. byto to niezgodne z art. 51 ust. 4 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych, zgodnie z ktorym, jezeli do oddziatu przedszkolnego
w publicznej szkole podstawowej, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1, uczeszcza uczen
objety wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym konczy szeS¢ lat, niebedacy mieszkancem gminy
dotujacej te szkote podstawowa, w ktdrej zorganizowano oddziat przedszkolny, ktory
nie jest uczniem niepetnosprawnym, gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen,
pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z art. 18 ust. 1, pomniejszonej o kwote
dotacji, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1, przewidzianej na ucznia na dany rok
budzetowy. Z tego tytutu Gminie przystugiwata refundacja kosztéw w kwocie
75,6 tys. zt.

Burmistrz wyjasnita, ze w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 nie wystawiano
not obcigzeniowych w zwigzku z uczeszczaniem dzieci bedgcych mieszkancami
Gmin: Telatyn, Mircze, Ulhdwek, Jarczow, Tomaszow Lubelski do oddziatu
przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Nabrozu Kolonii i Szkoty Podstawowej
w Steniatynie. Niniejsza Sytuacja wynikata najprawdopodobniej z niedopatrzenia
pracownika prowadzgcego sprawy w zakresie o$wiaty.

(akta kontroli t. | str. 154-175, t. Il str. 11-12, 99-103, 152-153, 176-181)

4. W okresie objetym kontrolg Burmistrz ustalat przerwy w funkcjonowaniu
Przedszkola na wniosek*” Dyrektora Przedszkola, a nie na wspdlny wniosek
Dyrektora Przedszkola i Rady Rodzicéw/Rady Przedszkola. Byto to niezgodnie
z§ 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r.
W sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli“8,
zgodnie z ktorym przedszkole funkcjonuje przez caty rok szkolny4®, z wyjatkiem
przerw ustalonych przez organ prowadzacy, na wspoiny wniosek dyrektora
przedszkola i rady przedszkola, a w przypadku braku rady przedszkola - na wspolny
wniosek dyrektora przedszkola i rady rodzicéw. Skutkowato to niezapewnieniem
w Gminie opieki przedszkolnej w miesigcach wakacyjnych.

Burmistrz wyjasnita, ze w Urzedzie nie ma informacji, ktére wskazywatyby, Ze
w okresie objetym kontrolg rodzice wnioskowali 0 zapewnienie opieki wakacyjnej.

Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze Gminne Przedszkole pracuje przez caly rok,
aprzerwy w funkcjonowaniu ustala organ prowadzacy na wniosek dyrektora
przedszkola. Termin przerwy wakacyjnej co roku zapisuje sie w projekcie
organizacyjnym przedszkola, a nastepnie konsultowany jest z Panem Burmistrzem
przy analizie danych zawartych w projekcie. Przerwy okofoSwigteczne rowniez byly
konsultowane z Panem Burmistrzem przez Dyrektora Przedszkola w formie
rozmowy. Wszystkie propozycje terminéw przerw w Przedszkolu dyrektor wcze$nie;
konsultowat z Radg Pedagogiczng Gminnego Przedszkola.

(akta kontroli t. Il str. 60-67, 138-139, 160-163)

47 Arkusz organizacji Przedszkola na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019.
4 Dz. U. poz. 649, ze zm.
49 Zgodnie z art. 94 ustawy - Prawo o$wiatowe, rok szkolny zaczyna sie we wrzesniu, a koriczy w czerwcu
nastepnego roku.
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5. W 2018 r. Burmistrz zatwierdzit arkusze organizacyjne (wraz aneksami) na rok
szkolny 2018/2019 dwéch (sposrdd trzech) placdweks0, w ktérych nie wskazano
czasu pracy oddziatu przedszkolnego i tym samym nie spetniatly one wymogow
okreSlonych w § 17 ust. 3a pkt 4 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towej organizacii
publicznych szkét i publicznych przedszkoli.

Burmistrz wyjasnita, ze poprzedni Burmistrz zatwierdzit arkusze organizacyjne Szkoét
Podstawowych w Nabrozu Kolonii i Zimnie po ich otrzymaniu od pracownika
zatrudnionego na stanowisku ds. o$wiaty. W zwigzku z tym zaufat opinii pracownika.

(akta kontroli t. | str. 265-268, 351-358, t. Il str. 164-170)

6. W roku szkolnym 2017/2018 Burmistrz wyrazit zgode na przekroczenie
dopuszczalnej liczebnosci (25 dzieci) w trzech oddziatach Przedszkola,
0 jedno/dwoje dzieci, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowej organizaciji publicznych szkét i publicznych przedszkoli.

Burmistrz wyjasnita, ze w obecnym czasie nie mozna definitywnie stwierdzic
powodu wyrazania zgody przez Burmistrza na zaistnienie takich sytuacji (w zwigzku
Ze zmiang osoby na stanowisku Burmistrza zaistniata w tegorocznych wyborach
samorzgdowych). Prawdopodobnie brano pod uwage mozliwos¢ pojawiajgcej Sie
niskiej frekwencji wérod maluchow, a nawet ich rezygnacji oraz czeste choroby
dzieci. Co powoduje bardzo niskie prawdopodobienstwo 100% frekwencji dzieci
w ww. grupach wiekowych, a tym samym mozliwo$c¢ prawidfowego zachowania
opieki przedszkolnej.

(akta kontroli t. Il str. 98, 176-181)

7. Sprawowany przez Burmistrza nadzér nad organizacjg i przebiegiem procesu
rekrutacji do placéwek wychowania przedszkolnego oraz realizacjq wychowania
przedszkolnego w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 byt niewystarczajacy
i nieskuteczny. Na podstawie analizy dokumentacji trzech placéwek wychowania
przedszkolnego stwierdzono, ze:

1) W zwigzku z brakiem informacji od dyrektoréw placowek, dla ktorych organem
prowadzacym byta Gmina, o nieprzyjeciu dzieci do wybranego przez rodzicow
oddziatu przedszkolnego, Burmistrz nie zasiegat informacji w powyzszym zakresie,
co skutkowato tym, ze w jednej z trzech podlegtych placdwek, po zakonczone;
rekrutacji na rok szkolny 2017/2018, rodzicom dzieci nieprzyjetych nie wskazano
miejsca w innej placowce wychowania przedszkolnego. Byto to niezgodne z art. 31
ust. 10 i11 ustawy - Prawo o$wiatowe, wedtug ktdrego Burmistrz — pisemnie
wskazuje rodzicom inne publiczne przedszkole lub oddziat przedszkolny
w publicznej szkole podstawowej, po otrzymaniu od dyrektora placéwki wychowania
przedszkolnego informacji o nieprzyjeciu dziecka podczas procesu rekrutacii.

2) W latach objetych kontrola w jednej z trzech placowek wychowania
przedszkolnego (Przedszkolu) sporzadzane byly listy dzieci zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych oraz w jednym roku listy dzieci przyjetych i nieprzyjetych,
ktdre nie zawieraty najnizszej liczby punktéw uprawniajgcych do przyjecia. Ponadto
Komisja w jednym sposréd dwoch lat kontrolowanych nie sporzadzata list
kandydatéw przyjetych i nieprzyjetych. Byto to niezgodne z art. 158 ust. 1, 3-4
ustawy — Prawo o$wiatowe.

3) Dyrektor Przedszkola harmonogramami wyznaczyta terminy i etapy postepowania
obowigzujace w placowce w kazdym z lat objetych kontrola, z pominigciem

50 Szkot Podstawowych w Nabrozu Kolonii i Zimnie, w ktorych funkcjonowaty oddziaty przedszkolne.
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harmonograméw  ustalonych  zarzadzeniami  Burmistrza®’. Rekrutacja do
Przedszkola przeprowadzana byta w trzech etapach, podczas gdy ustawa — Prawo
oSwiatowe w art. 131 w zwigzku z art. 158 przewidywata dwa etapy rekrutacii,
koriczace sie ogtoszeniem listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych:

- pierwszy przeprowadzany byt wedtug kryteriow ustawowych i obejmowat: ztozenie
wniosku®2 o przyjecie do placowki wychowania przedszkolnego (wraz
z dokumentami potwierdzajgcymi spetnianie warunkow lub kryteridbw branych pod
uwage w postepowaniu rekrutacyjnym), ich weryfikacje przez komisje rekrutacyjng,
a zakonczony podaniem do publicznej wiadomosci listy kandydatow
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych, zamiast listy kandydatéw przyjetych
i nieprzyjetych, ktore podano dopiero po drugim etapie;

- drugi realizowany byt wedtug kryteriow ustalonych przez Dyrektora
| zatwierdzonych przez Burmistrza i zakonczono go podaniem list kandydatow
przyjetych i nieprzyjetych (co zostato opisane w pkt 1.1 na str. 5 niniejszego
wystapienia pokontrolnego);

- trzeci — rekrutacja uzupetniajgca prowadzona do korca sierpnia.

Burmistrz wyjasnita, ze monitorowanie m.in. procesu rekrutacji do oddziatow
przedszkolnych w latach 2017-2018 nalezato do zadan pracownika zatrudnionego
na Stanowisku ds. o$wiaty, ktdéremu regulaminem organizacyjnym z dnia
25 wrzesnia 2003 r. powierzono catoksztatt zadan zwigzanych z o$wiatg. Zgodnie
Z regulaminem organizacyjnym stanowisko to podlega Burmistrzowi.

(akta kontroli t. | str. 176-177, 222-225, t. Il str. 112-130, 164-170, 190)

4) W okresie objetym kontrolg w dwdch placowkach wychowania przedszkolnego
(oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w Szkotach w Nabrozu Kolonii
i Zimnie) w Regulaminach rekrutacji oraz w Statutach Szkdt53 znajdowaly sie zapisy
dotyczace ograniczen zwigzanych z wiekiem dziecka przy przyjmowaniu dzieci do
oddziatu przedszkolnego, tj. w pierwszej kolejnoSci bedg przyjmowane dzieci
szescioletnie i piecioletnie, a gdy pozostang wolne miejsca to dzieci czteroletnie.
Zapisy te nie miaty podstawy prawnej, bowiem zgodnie z art. 31 ust. 116 ustawy -
Prawo o$wiatowe, wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy trzy lata, do korica roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy siedem lat.
Wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w innych formach wychowania
przedszkolnego. Dzieci w wieku trzy-pie¢ lat majg prawo do korzystania
z wychowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego.

Burmistrz wyjasnita, ze w dwoch placowkach wychowania przedszkolnego
(oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w Szkofach w NabroZzu-Kolonii
i Zimnie) na podstawie Regulaminu rekrutacji oraz Statutu szkot przyjmowane byty
do szkoty dzieci w pierwszej kolejnoSci szescioletnie, nastepnie piecioletnie,
a w sytuacji gdy pozostaty wolne miejsca to rowniez dzieci czteroletnie. Niniejszy
zapis byt niezgodny z art. 31 ust 1i 6 ustawy - Prawo o$wiatowe, zgodnie z ktorym
wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku

51" Opracowanie harmonogramu przedszkola i zastosowanie go w postepowaniu rekrutacyjnym bylo niezgodne
z art. 204 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe i z art. 154 ust.1 pkt 1 i ust. 3
w zwigzku z art. 29 ust. 2 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe, zgodnie z ktérymi to Burmistrz okre$la terminy
przeprowadzania czynnosci podczas postepowania rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajacego, w tym
terminy sktadania dokumentéw.

52 Poprzedzony byt rozdaniem i zebraniem od rodzicow deklaracji w celu potwierdzenia kontynuacji edukacii
przedszkolnej.

5 Przy czym w Szkole w Nabrozu Kolonii do 30.11.2017 r.
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kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 3 lata, do korca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat. W okresie objetym kontrolg,
tji. wlatach 2017/2018 i 2018/2019 nie prowadzona byta kontrola dotyczaca
organizacji procesu rekrutacji w jednostkach wychowania przedszkolnego.
Najprawdopodobniej organ prowadzacy nie widziat takiej potrzeby i byt przekonany,
iz proces rekrutacji przebiega prawidtowo zgodnie z ustawg. W zwigzku ze zmiang
osobowg na stanowisku Burmistrza, Organ prowadzgcy obecnie nie jest w stanie
wskazac¢ powodu nieprowadzenia kontroli dotyczacej procesu rekrutacji. Pracownik
zatrudniony na Stanowisku ds. o$wiaty rowniez nie widziat takiej potrzeby.
Jednocze$nie Organ prowadzacy zobowigzuje sie do rzetelnego i zgodnego
Z przepisami prowadzenia procesu rekrutacji i podjecia stosownych dziatah juz
w styczniu 2019 r. Nie weryfikowano otrzymanych od dyrektorow jednostek
informacji o otrzymanych zaleceniach z Kuratorium Oswiaty (organu sprawujgcego
nadzor pedagogiczny) i sposobie ich realizacji. Nie sprawdzano czy dyrektorzy w/w
Jjednostek w wyniku kontroli otrzymywali zalecenia z Kuratorium O$wiaty.

(akta kontroli t. | str. 232-251, 280-284, 299-310, 317-342, t. Il str. 182-185)

5) W szkotach prowadzacych oddziaty przedszkolne w toku rekrutacji na rok
2018/2019 nie wymagano od rodzicow dotgczenia do wniosku m.in. dokumentow
potwierdzajacych spetnianie przez kandydata kryteriéw, o ktorych mowa w art. 131
ust. 2 i 4 ustawy - Prawo oswiatowe oraz o$wiadczen o wielodzietno$ci rodziny
kandydata, o samotnym wychowywaniu kandydata oraz oswiadczenia o dochodzie
na osobe w rodzinie kandydata, co byto niezgodne z art. 150 ust. 2 ww. ustawy.
Nieprawidtowos¢ ta - oprocz braku wystarczajacego nadzoru sprawowanego przez
Burmistrza - byta konsekwencjg nieskorzystania przez Burmistrza z mozliwosci
opracowania wzoru wniosku (przewidzianej w art. 152 ustawy Prawo o$wiatowe).

Burmistrz wyjasnita, ze Gmina taszczéw jako organ prowadzacy dla Gminnego
Przedszkola w taszczowie i oddziatdw przedszkolnych w Publicznych Szkofach
Podstawowych w Zimnie i Nabrozu Kolonii nie okre$lata wzoru wniosku, poniewaz
nie zmieniafa funkcjonujgcych, ogolnie przyjetych i sprawdzonych wzoréw
w poszczegdinych oddziatach przedszkolnych i Gminnym Przedszkolu.

(akta kontroli t. | str. 252-253, t. Il str. 13-14, 78-79, 160-163)

6) W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 w jednym oddziale w Przedszkolu
oraz w oddziale przedszkolnym funkcjonujacym w Szkole w Nabrozu Kolonii nie
zapewniono realizacji podstawy programowej w wymiarze pieciu godzin dziennie.
W ww. oddziatach w dwdch dniach w tygodniu w trakcie pieciu godzin pobytu
dziecka odbywaty sie zajecia z religii4, w wyniku czego podstawa programowa
realizowana byla w tych dniach po cztery i p&t godziny. W zwigzku z tym
w Przedszkolu podstawa programowa realizowana byta przez 24 godziny
w tygodniu, a w oddziale w Nabrozu Kolonii w wyniku zwiekszonej liczby godzin
zaje¢ w pozostatych dniach tygodnia podstawa programowa realizowana byta przez
25 godzin w tygodniu. Byto to niezgodne z art.13 ust.1 pkt 1-2 i ust. 5 ustawy -
Prawo o$wiatowe, wedtug ktorego przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére
realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajgce podstawe
programowg  wychowania przedszkolnego i zapewnia bezptatne nauczanie,
wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz
piec godzin dziennie, przepisy ust. 1 stosuje sie rowniez do oddziatu
przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej. Naruszato to réwniez
postanowienia § 1 uchwaly o odptatnosci, zgodnie z ktorym w przedszkolach

5 Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach sg zajeciami
zorganizowanymi na zyczenie rodzicow (Dz.U. Nr 36, poz. 155, ze zm.).
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publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina taszczow zapewnia sie
bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w wymiarze pieciu godzin dziennie
przeznaczonym na realizacje podstawy programowe;.

Burmistrz wyjasnita, ze poprzedni Burmistrz zatwierdzit arkusze organizacyjne Szkot
Podstawowych w Nabrozu Kolonii i Zimnie po ich otrzymaniu od pracownika
zatrudnionego na stanowisku ds. oswiaty. W zwigzku z tym zaufat opinii pracownika.

W oddziale przedszkolnym w Nabrozu Kolonii w trakcie kontroli NIK z dniem
12 grudnia 2018 r. zmieniony zostat ramowy rozktad dnia, zgodnie z ktoérym
w kazdym dniu tygodnia zostata zapewniona realizacja podstawy programowe;
W wymiarze pieciu godzin.

(akta kontroli t. | str. 343-358, 365-367, t. Il str. 28-31, 60-67, 131-137, 164-170)

7) W okresie kontrolowanym w oddziatach przedszkolnych zorganizowanych
w Szkotach w Nabrozu Kolonii i Zimnie nie zapewniono grup dla dzieci w zblizonym
wieku. Z dziecmi, ktore realizowaly obowigzkowe roczne przygotowanie
przedszkolne uczeszczaty dzieci mtodsze, tj. dzieci cztero- i piecioletnie w Zimnie
(w obydwu latach szkolnych) oraz w Nabrozu Kolonii trzy-, cztero- i piecioletnie
(w roku szkolnym 2017/2018) i cztero-, piecio- i siedmioletnie (w roku szkolnym
2018/2019). Byto to niezgodne § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegotowej
organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli, zgodnie z ktorym oddziat
przedszkola obejmuje dzieci w zblizonym wieku, z uwzglednieniem ich potrzeb,
zainteresowan, uzdolnien oraz rodzaju niepetnosprawnosci.

Burmistrz wyjasnita, ze do oddziatow przedszkolnych zorganizowanych w Szkotach
Podstawowych w Zimnie i Nabrozu Kolonii przyjmowane byty dzieci niezgodnie
z przepisami wynikajgcymi z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
Z dnia 17 marca 2017 r., w sprawie Szczegolnej organizacji publicznych szkot
i publicznych przedszkoli (Dz.U. z 2017 r., poz. 649 ze zm.). W obecnym czasie nie
mozna stwierdzi¢ jednoznacznie co byto przyczyng takiej sytuacji (w zwigzku ze
Zmiang osoby na stanowisku Burmistrza). Prawdopodobnie w wyniku matej liczby
dzieci w jednym wieku taczono grupy nie zapewniajgc jednolitych wiekowo grup.
Tworzenie nowych grup z matg liczbg dzieci, w zwigzku ze ztg sytuacjq finansowq
gminy nie byto ekonomicznie uzasadnione.

(akta kontroli t. | str. 22-32, t. Il str. 182-185)

8) W latach 2017 - 2018 w Urzedzie nie weryfikowano danych przedstawianych
w SIO przez Dyrektorow Przedszkola i Szkdt Podstawowych, w wyniku czego
dopuszczono do niezgodno$ci danych wykazanych w SIO na dzien 30 wrze$nia ze
stanem faktycznym. Dyrektor Przedszkola (w2017r.) i Dyrektor Szkoty
w Steniatynie (w obydwu latach) wykazaty niezgodng ze stanem faktycznym liczbe
dzieci ogotem?5 oraz liczbe dzieci w poszczegoinych grupach wiekowych. Powyzsze
$wiadczy o niedopetnieniu obowigzku wynikajacego z art.111 ust. 3 ustawy z 15
kwietnia 2011 r. o Systemie Informacji O$wiatowej%, zgodnie z ktérym jednostki
samorzadu terytorialnego w przypadku stwierdzenia odpowiednio niekompletnosci
lub niepoprawno$ci danych przekazanych z innych baz danych o$wiatowych lub
powziecia watpliwosci co do ich zgodnosci ze stanem faktycznym obowigzane sg
niezwtocznie powiadomi¢ o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach podmiot, ktdry
wprowadzit te dane do bazy danych.

Burmistrz wyjasnita, ze dane wprowadzane do systemu SIO przez Dyrektora
Przedszkola i Szkoty Podstawowej w Steniatynie w latach 2017-2018 zostaty przez

% Dane wykazane w SIO byly zawyzone/zanizone w przypadku dzieci ogétem od jednego do czworga,
a w niektérych grupach wiekowych od jednego do dwojga dzieci.
% Dz.U.z2018r. poz. 1900, ze zm.
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pracownika obstugujgcego SIO (posiadajgcego wylfgczny dostep) uznane za
rzetelne i sprawdzone, stad najprawdopodobniej nie przeprowadzano ich weryfikacji.
(akta kontroli t. | str. 33-42, t. Il str. 99-101, 140, 152-153, 155, 176-181)

9) W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 w oddziatach przedszkolnych
funkcjonujgcych w Szkotach w Nabrozu Kolonii i Zimnie rodzice kupowali we
wlasnym zakresie ,wyprawke” dla przedszkolaka, po otrzymaniu ze szkoty
pisemnego wykazu potrzebnych rzeczy. Dyrektorzy placowek nie wystapili
z wnioskiem do Gminy o zapewnienie $rodkéw finansowych na ten cel, mimo ze
Gmina zobowigzana byta do zapewnienia bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krétszym niz pie¢ godzin
dziennie. Obowigzki Gminy w tym zakresie okre$lone zostaty w art. 10 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 4 pkt 1 i art. 13 ust.1 pkt 2 i 5 ustawy — Prawo oSwiatowe, a od 1
stycznia 2018 r. z art. 52 ust. 13 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
zgodnie z ktérym publiczne przedszkola, szkoty podstawowe z oddziatami
przedszkolnymi, nie mogg pobierac optat innych niz optaty ustalone zgodnie z ust. 1,
2, 8, 12 1 14 tego artykutu, tj. optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w czasie przekraczajgcym wymiar zaje¢ przeznaczonych na realizacje podstawy
programowej i optat za korzystanie z wyzywienia w publicznych placowkach
wychowania przedszkolnego. Zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych przez optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nalezy
rozumie¢ optaty za nauczanie, wychowanie i opieke w placéwce wychowania
przedszkolnego, prowadzone w czasie przekraczajgcym czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki, ustalony zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy -
Prawo oSwiatowe.

Burmistrz wyjasnita, ze Szkoly nie wnioskowaty o zapewnienie ,wyprawek dla
przedszkolakow’, a oparto sie tutaj na doSwiadczeniu z poprzednich lat.
(akta kontroli t. I str. 311-314, t. Il str. 28-31, 164-170)

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 Gmina nie posiadata ustalonej sieci
publicznych placowek wychowania przedszkolnego. W okresie tym przyjeto do
oddziatow przedszkolnych funkcjonujgcych w Przedszkolu oraz w Szkofach
w Nabrozu Kolonii i Steniatynie odpowiednio 17 i 14 dzieci (w wieku od trzech do
pieciu lat) zamieszkatych w innych gminach, a wnioski do wiasciwych gmin
o refundacje kosztow wychowania przedszkolnego ograniczono tylko do dzieci
uczeszczajacych do oddziatdw w Przedszkolu. Burmistrz nie podjat takich dziatan
wobec gmin, z ktdrych dzieci uczeszczaly do oddziatdw przedszkolnych
zorganizowanych w ww. szkotach, co byto dziataniem niegospodarnym. Z tego tytutu
Gminie przystugiwata refundacja kosztéw w kwocie 75,6 tys. zt. W okresie objetym
kontrolg Burmistrz postepowat bez zachowania wymogow rozporzadzenia w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli, tj. m.in. ustalat
przerwy w funkcjonowaniu Przedszkola oraz zezwolit na przekroczenia w jednym
roku szkolnym w trzech oddziatach w jednej placowce. Ponadto w zwigzku
z brakiem informacji od dyrektorow podlegtych placéwek o nieprzyjeciu dzieci do
wybranego oddziatu przedszkolnego i niezasieganiu informacji przez Burmistrza
w tym zakresie w roku 2017/2018 nie stosowano w Gminie procedury okre$lonej
wart. 31 ust. 10 i 11 ustawy - Prawo oswiatowe. Nadzér Burmistrza nad
zapewnieniem realizacji wychowania przedszkolnego oraz nad organizacjq
i przebiegiem procesu rekrutacji byt niewystarczajagcy. W dwdch placéwkach
wychowania przedszkolnego m.in. nie zapewniono realizacji podstawy programowej
W wymiarze pieciu godzin dziennie, w dwdch placoéwkach taczono w jednym
oddziale dzieci w wieku od trzech do szesciu lat. Brak wiasciwie sprawowanego
nadzoru ze strony Burmistrza skutkowat rowniez m.in. tym, ze w jednej placowce
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wychowania przedszkolnego rekrutacja przeprowadzana byta w trzech etapach,
z pominieciem harmonograméw ogtoszonych zarzadzeniami Burmistrza, a w dwoch
placbwkach w Regulaminach rekrutacji oraz w Statutach Szkdt” znajdowaty sie
zapisy dotyczace ograniczen zwigzanych z wiekiem dziecka przy przyjmowaniu
dzieci do oddziatu przedszkolnego, ktore nie miaty podstawy prawnej. W Urzedzie
nie weryfikowano danych przedstawianych w SIO przez Dyrektoréw Przedszkola
i Szkdt Podstawowych, w wyniku czego dopuszczono do niezgodnosci danych
wykazanych w SIO na dzien 30 wrzesnia ze stanem faktycznym. Placowki
wychowania przedszkolnego spetniaty wymogi bezpieczenstwa sanitarnego i
przeciwpozarowego, byty takze wiasciwie wyposazone.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych
placowek przedszkolnych

W latach 2017-2018 w Gminie nie dokonywano wyboru dodatkowych placéwek
przedszkolnych, poniewaz w placdwkach publicznych zapewniono miejsca do
korzystania z wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom, ktérym Gmina miata
obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z tego wychowania i ktorych rodzice sie
o to ubiegali.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny czastkowej tego obszaru.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. PrzygotowaC i przediozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie sieci
prowadzonych przez Gming oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych
| przedszkola publicznego.

2. Podjg¢ dziatania w celu obcigzenia innych gmin kosztami uczeszczania dzieci
w wieku do lat pieciu bedacych ich mieszkancami, do oddziatu przedszkolnego
w Publicznej Szkole Podstawowej w Nabrozu Kolonii oraz do oddziatu
przedszkolnego w Publicznej Szkole Podstawowej w Steniatynie.

3. PrzekazywaC Kuratorowi O$wiaty rzetelne informacje o podjetych dziataniach
w zakresie wskazywania miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego
rodzicom dzieci nieprzyjetych podczas rekrutacii.

4. Zatwierdza¢ arkusze organizacyjne spetniajace wymogi okreslone w § 17 ust. 3a
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkot i publicznych
przedszkoli.

5. Ustala¢ przerwy w funkcjonowaniu Przedszkola zgodnie z § 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli.

6. Weryfikowa¢ dane podawane przez Dyrektorow jednostek os$wiatowych
w Systemie Informacji O$wiatowe;.

7. Wzmocni¢ nadzér nad podlegtymi placowkami wychowania przedszkolnego m.in.
w celu zapewnienia przestrzegania przepisow obowigzujacych w  zakresie
organizacji i przebiegu procesu rekrutacji do placéwek wychowania przedszkolnego
oraz w celu zapewnienia we wszystkich oddziatach przedszkolnych grup dzieci
w zblizonym wieku oraz dopuszczalng liczbg dzieci zgodng z § 5 ust 1

57 Przy czym w Szkole w Nabrozu Kolonii do 30.11.2017 r.
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rozporzadzenia w sprawie szczegotowej organizaciji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli.

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia nastepujace uwagi:

1. Rozwazy¢ wprowadzenie wzoru wniosku o przyjecie do oddziatu przedszkolnego
w celu zapewnienia przestrzegania przepisow obowigzujacych w zakresie
organizacji i przebiegu procesu rekrutacji do placowek wychowania przedszkolnego.
2. Zapewni¢ w oddziatach przedszkolnych Szkdt bezptatne nauczanie, wychowanie
i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 15  stycznia 2019.

Kontroler p. 0. Dyrektor
Katarzyna Kuziota Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Spegcjalista kontroli pafistwowej w Lublinie
Edward Lis
...................... o e
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