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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Swidnik, ul. Stanistawa Wyspianskiego 27, 21-040 Swidnik

Waldemar Jakson, Burmistrz Miasta Swidnik (dalej: ,Burmistrz’) od 12 listopada
1998 .

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancéw gminy.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolne;.

3. Realizacja przez gming zadan w zakresie opieki przedszkolne;.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placowek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych (nabdr na lata
szkolne 2017/2018 i2018/2019) z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed
tym okresem, majacych zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Jerzy Bielak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/169/2018 2 22.11.2018 r.

(akta kontroli tom | str.1-2)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina Miejska Swidnik (dalej: ,Miasto”) nie
posiadata aktualnej i w petni adekwatnej do potrzeb mieszkancow sieci placowek
wychowania przedszkolnego. Liczba miejsc przygotowanych przez Miasto
w publicznych placowkach wychowania przedszkolnego w latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019 nie zapewnita wszystkim uprawnionym dzieciom
zameldowanym na jego terenie dostepu do opieki przedszkolnej. W badanym
okresie do placéwek wychowania przedszkolnego nie przyjeto odpowiednio 42 i 25
uprawnionych dzieci, a mimo to Miasto nie przeprowadzito otwartego konkursu ofert
dla niepublicznych przedszkoli i szkét podstawowych, w ktdrych zorganizowano
oddziat przedszkolny lub inne formy wychowania przedszkolnego. Jednak w latach
szkolnych  2017/2018 i 2018/2019 poziom upowszechnienia wychowania
przedszkolnego w Miescie byt wyzszy od sredniego w wojewddztwie lubelskim za
2016 r. odpowiednio 0 4,9 i 6,3 punktu procentowego (wynosit 85,6% i 87,0%).

W MieScie prawidtowo ustalono zasady i warunki przyjmowania do publicznych
placowek wychowania przedszkolnego. Kryteria naboru brane pod uwage na drugim
etapie postepowania rekrutacyjnego uwzgledniaty zapewnienie jak najpetniejsze;
realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny oraz lokalng sytuacje spoteczng. Burmistrz
terminowo ustalit i upublicznit harmonogram postepowania rekrutacyjnego. Miasto
oraz jego jednostki organizacyjne (przedszkola iszkoty podstawowe, w ktorych
funkcjonowaty oddzialy przedszkolne) podejmowaty dziatania, w tym
z wykorzystaniem mediow elektronicznych, w celu poinformowania mieszkancow

" Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0golng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe;.
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Opis stanu faktycznego

0 zasadach ubiegania sie o miejsce w placbwkach wychowania przedszkolnego
oraz warunkach realizacji opieki przedszkolnej. Przekazywane informacje byty
kompletne iumozliwiaty rodzicom wybor placowki odpowiadajacej potrzebom
dziecka i jego rodziny.

We wszystkich placowkach wychowania przedszkolnego zapewniono prawidtowe
warunki realizacji opieki przedszkolnej, w tym opieke w grupach jednolitych wiekowo
(z wyjatkiem dwach grup integracyjnych w przedszkolu Montessori) oraz mozliwo$¢
korzystania z opieki w szerokim zakresie godzin, tj. od 5 do 11 godzin dziennie.

Placdwki zapewniaty bezpieczeristwo sanitarne i higieniczne oraz przeciwpozarowe,
dysponowaty placami zabaw oraz oferowaty mozliwos¢ korzystania z wyzywienia,
nawet do czterech positkéw dziennie. W 2017 r. i 2018 r. dla wszystkich chetnych
dzieci przedszkolnych zapewniono opieke wakacyjna.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalenie zasad i warunkow przyjmowania dzieci do publicznych
placéowek wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich
mieszkancow gminy

1.1. Harmonogramy czynnosci w postepowaniu rekrutacyjnym i uzupetniajagcym do
publicznych przedszkoli oraz oddziatow przedszkolnych w publicznych szkotach
podstawowych na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 Burmistrz Swidnika ustalit
w terminach okreslonych odpowiednio w art. 204 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe* oraz
wart. 154 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo osSwiatowe?.
Zarzadzenia Burmistrza opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
(BIP): na rok szkolny 2017/2018 w dniu 7.04.2017 r.5, a na rok 2018/2019 -
31.01.2018 r.” W harmonogramach postepowan rekrutacyjnych okre$lone zostaty
nastepujgce czynnosci: ztozenie wniosku o przyjecie do przedszkola lub oddziatu
przedszkolnego wraz z dokumentami potwierdzajacymi spetnienie przez kandydata
warunkow lub kryteridw branych pod uwage (w postepowaniu rekrutacyjnym oraz
uzupetniajacym), weryfikacje przez komisje rekrutacyjng wnioskow i ztozonych
dokumentéw, podanie do publicznej  wiadomosci  listy  kandydatow
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych, potwierdzenie przez rodzicow woli
przyjecia w postaci pisemnego o$wiadczenia, podanie do publicznej wiadomosci
przez komisje rekrutacyjng listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych. W roku
szkolnym 2017/2018 postepowanie rekrutacyjne rozpoczeto sie 3.04.2017r.
(ztozeniem wniosku o przyjecie wraz z dokumentami) i zakofczyto sie¢ 5.05.2017 r.
(podaniem do publicznej wiadomosci listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych).
Postepowanie uzupetniajace rozpoczeto sie 16.08.2017 r. i zakonczyto sie w dniu
25.08.2017 r. podaniem do publicznej wiadomosci listy kandydatéw przyjetych

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2017 r. poz. 60, ze zm., dalej: ,przepisy wprowadzajace Prawo o$wiatowe”.

5 Dz. U.z2018 r. poz. 996, ze zm., dalej: ,Prawo oswiatowe".

6 Zarzadzenie Burmistrza Miasta Swidnik z dnia 27.03.2017 r. w sprawie ustalenia termindw przeprowadzenia postepowania
rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajacego, w tym termindw sktadania dokumentéw na rok szkolny 2017/2018 do
publicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych i klas | publicznych szkot
podstawowych. .

7 Zarzadzenie Burmistrza Miasta Swidnik z dnia 31.01.2018 r. w sprawie ustalenia termindw przeprowadzenia postepowania
rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajgcego, w tym termindw sktadania dokumentéw na rok szkolny 2018/2019 do
publicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych i klas | publicznych szkot
podstawowych.
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i nieprzyjetych do przedszkola. Postepowanie rekrutacyjne w roku szkolnym
2018/2019 rozpoczeto sie 1.03.2018 r. i zakonczyto si¢ 18.04.2018 r. podaniem do
publicznej wiadomosci listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych do przedszkola,
natomiast postepowanie uzupetniajgce rozpoczeto sie 13.08.2018 r. i zakonczyto sie
28.08.2018 r. podaniem do publicznej wiadomosci listy kandydatow przyjetych
I nieprzyjetych do przedszkola.
Rada Miasta Swidnik uchwatami z dnia 30.03.2017r8 dla roku szkolnego
2017/2018 oraz z dnia 29.01.2018 r.° dla roku szkolnego 2018/2019 ustalita kryteria
naboru w postepowaniu rekrutacyjnym do przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
(wraz z liczbg punktow) oraz okreslita dokumenty (oSwiadczenia rodzicow)
potwierdzajace spetnienie poszczegdinych kryteridw.
W dniu 5.05.2017 r. Wojewoda Lubelski wnidst o reasumpcje uchwaty Rady Miasta
Swidnik z 30.03.2017 r. podnoszac, ze ustalenie kryteriéw: 1) ,praca zawodowa
rodzicbw lub pobieranie przez rodzicow dziecka nauki w systemie dziennym
(4 punkty)” oraz 2) ,praca zawodowa jednego z rodzicow lub pobieranie przez niego
nauki w systemie dziennym (2 punkty)” powoduije, iz dziecko rodzica samotnie je
wychowujacego, ale pracujgcego lub uczacego sie w systemie dziennym uzyska
w postepowaniu rekrutacyjnym nizszg liczbe punktow niz dziecko, ktérego oboje
rodzice pracujg lub pobierajg nauke w systemie dziennym. Wedtug Wojewody tak
ustalone kryteria naboru dyskryminowaty dzieci wychowywane samotnie przez
jednego z rodzicéw (opiekuna prawnego) i stanowity istotne naruszenie art. 131
ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe w zwigzku z art. 2 i art. 32 Konstytucii
Rzeczypospolitej Polskiej. W uchwale z dnia 25.05.2017 r.0, zmieniajace;
ww. uchwate, Rada Miasta ustalita jedno kryterium (4 punkty) odnoszace sie do
zatrudnienia (lub pobierania nauki w systemie dziennym) przez obojga rodzicéw, jak
i rodzica samotnie wychowujacego dziecko. Uchwata weszla w zycie zdniem
7.07.2017 r., t. po zakonczeniu postepowania rekrutacyjnego (5.05.2017r.)
i podaniu do publicznej wiadomo$ci list kandydatow przyjetych i nieprzyjetych, ale
przed terminem rozpoczecia postepowania uzupetniajacego (16.08.2017 r.),
w ktorym ustalone kryteria miaty takze zastosowanie.
Sekretarz Miasta Swidnik wyjasnita, ze w roku szkolnym 2017/2018 w pierwszym
etapie rekrutacji do przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych prowadzonych przez
Miasto wszystkie dzieci (w wieku 3 — 6 lat) samotnych rodzicow zostaty
zakwalifikowane do przyjecia. Poniewaz rodzice skorzystali z prawa ziozenia
wniosku o przyjecie dziecka do trzech przedszkoli, a wole przyjecia potwierdzili do
jednego z nich, w dwoch pozostatych dziecko wykazane zostato jako nieprzyjete.
(akta kontroli tom [ str. 50-63, 67-75, 108-114)

Uchwaty w sprawie ustalenia kryteriow w postepowaniu rekrutacyjnym na lata
szkolne 2017/2018 i 2018/2019 zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubelskiego!" oraz zamieszczone na stronach internetowych
poszczegolnych przedszkoli publicznych i szkdt podstawowych posiadajgcych
oddziaty przedszkolne.

8 Uchwata nr XXXV1/353/2017 Rady Miasta Swidnik z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie ustalenia kryteriow wraz z liczba
punktéw w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkofach
podstawowych prowadzonych przez Gmine Miejska Swidnik.

9 Uchwala nr XLIX/464/2018 Rady Miasta Swidnik z dnia 25 stycznia 2018 r., zmieniajaca uchwate nr XXXV1/353/2017
zdnia 30 marca 2017 r. wsprawie ustalenia kryteriow wraz z liczbg punktow w postepowaniu rekrutacyjnym
do publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Miejska
Swidnik.

10 Uchwata Nr XXXVIII/380/2017 Rady Miasta Swidnik z dnia 25 maja 2017 r., zmieniajaca uchwale nr XXXVI/353/2017
zdnia 30 marca 2017 r. w sprawie ustalenia kryteribw wraz z liczbg punktéw w postepowaniu rekrutacyjnym do
publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkofach podstawowych prowadzonych przez Gming Miejska
Swidnik.

11 Uchwata nr XXXV1/353/2017 Rady Miasta Swidnik z dnia 30.03.2017 r. zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 4.04.2017 r. poz. 1478, uchwata zmieniajaca nr XXXVI1/380/2017 Rady Miasta Swidnik
zdnia 25.05.2017 r. w Dz. Urz. Woj. Lub. z dnia 22.06.2017 r. poz. 2718, a uchwata nr XLIX/464/2018 Rady Miasta
Swidnik z dnia 25.01.2018 r. zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj. Lub. z dnia 16.02.2018 r. poz. 739.
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W opracowanych zasadach prowadzenia postepowania rekrutacyjnego w latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 podano, ze nabor prowadzony jest na wniosek
rodzica kandydata, zamieszkalego na obszarze Gminy Miejskiej Swidnik.
W przypadku wigkszej liczby kandydatow niz wolnych miejsc zastosowano kryteria
okreslone w art. 131 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe, {j.. wielodzietno$¢ rodziny
kandydata, niepetnosprawnos¢ kandydata, niepetnosprawnos¢ jednego z rodzicow
kandydata, niepetnosprawno$¢ obojga rodzicow kandydata, niepetnosprawno$c¢
rodzenstwa kandydata, samotne wychowywanie kandydata w rodzinie, objecie
kandydata pieczg zastepcza.

Ponadto w drugim etapie postepowania rekrutacyjnego’? okreslono dodatkowe

,samorzadowe” kryteria naboru z podaniem punktaciji:

— w roku szkolnym 2017/2018: 1) praca zawodowa lub pobieranie nauki
w systemie dziennym przez rodzicow dziecka lub rodzica samotnie
wychowujgcego dziecko (4 pkt); 2) praca zawodowa jednego z rodzicow lub
pobieranie przez niego nauki w systemie dziennym (2 pkt); 3) uczeszczanie
rodzenstwa kandydata do tego samego budynku, w ktérym funkcjonuje
przedszkole lub oddziat przedszkolny (5 pkt); 4) uczeszczanie dziecka do ztobka
znajdujacego sie w budynku przedszkola (5 pkt); 5) w przypadku rekrutacji do
oddziatu przedszkolnego Montessori w szkole podstawowej, wcze$niejsze
uczeszczanie dziecka do oddziatu Montessori w przedszkolu (6 pkt);
6) okreslenie we wniosku przedszkola lub oddziatu przedszkolnego jako
placowki pierwszego wyboru (2 pkt);

— W roku szkolnym 2018/2019: 1) praca zawodowa rodzicéw lub pobieranie nauki
w systemie dziennym: przez rodzicéw/opiekunéw prawnych dziecka lub
rodzica/opiekuna prawnego samotnie wychowujacego dziecko (6 pkt); przez
jednego z dwojga rodzicow/opiekundw prawnych (3 pkt); 2) rozliczanie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych przez rodzicdw/opiekunéw prawnych wedtug
miejsca zamieszkania na terenie Swidnika (6 pkt); 3) uczeszczanie rodzerstwa
kandydata do tego samego przedszkola lub Ztobka znajdujacego sie w budynku
przedszkola, a w przypadku kandydata do oddziatlu przedszkolnego -
uczeszczanie jego rodzenstwa do szkoty w budynku w ktérej funkcjonujg te
oddziaty (5 pkt); 4) uczeszczanie dziecka do Ztobka znajdujacego si¢ w budynku
przedszkola (5 pkt); 5) okreSlenie we wniosku przedszkola lub oddziatu
przedszkolnego przeprowadzajgcego rekrutacie jako placowki pierwszego
wyboru (2 pkt).

(akta kontroli tom | str. 53, 57, 70-71, 115-257)

Burmistrz nie skorzystat z mozliwosci okre$lenia wzoru wniosku o przyjecie dziecka
do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego. Kazda z placéwek oswiatowych
opracowywata swoj wiasny wniosek. Analiza wzoréw wnioskow czterech placéwek
wychowania przedszkolnego, do ktorych w roku szkolnym 2018/2019 ztozono
najwiekszg liczbe wnioskow o przyjecie dziecka do przedszkola w postepowaniu
rekrutacyjnym (odpowiednio: 199, 190, 189 i 169)'3, wykazata, ze od rodzicow
wymagano podania danych kandydata i rodzicéw (m.in. imie i nazwisko oraz adres
zamieszkania dziecka i rodzicow) oraz wskazania kolejnosci wybranych
przedszkoli/oddziatow, zgodnie z art. 150 ust. 1 Prawa oSwiatowego. Wymagane
bylo przedtozenie dokumentéw w formie oSwiadczen rodzicdw, potwierdzajacych
spetnienie kryteridw okreslonych w art. 131 ust. 2 Prawa o$wiatowego. Na wzorach
wnioskobw  oraz  zatgcznikdbw  (odwiadczen)  umieszczono  klauzule
o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oSwiadczenia. Ponadto

2. W przypadku réwnorzednych wynikéw uzyskanych na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po
zakoriczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole/oddziat przedszkolny nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim
etapie postepowania rekrutacyjnego brane sg pod uwage kryteria okre$lone przez organ prowadzacy.

13 Przedszkola: nr3,nr4,nr5inr7.
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oswiadczenia dot. zatrudnienia rodzicow, samotnego wychowywania dziecka,
pochodzenia dziecka z rodziny wielodzietnej zawieraty klauzule: ,Swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia®, zgodnie z art. 150
ust. 6 Prawa oswiatowego.

(akta kontroli tom | str. 80-257)

1.2. Uchwatg Rady Miasta Swidnik z dnia 28.12.2016 r."4 oraz z dnia 27.03.2018 .15
ustalono, ze przedszkola i oddziaty przedszkolne prowadzone przez Gming Miejskg
Swidnik zapewniaja bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w wymiarze pie¢
godzin dziennie. W pierwszej uchwale ustalono optate za korzystanie dziecka
w wieku do pieciu lat z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym ten
wymiar w wysokosci 1 zt za jedng godzine zajec, co spetniato wymogi art. 14 ust. 5a
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty'6. W drugiej uchwale, zgodnie
z art. 13 ust. 1 pkt 2 Prawo oswiatowe oraz zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych'?, ustalono opfate -
w wysoko$ci 1 zt za jedng godzine - za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w czasie przekraczajagcym wymiar pie¢ godzin dziennie dla uczniow objetych
wychowaniem przedszkolnym do korica roku szkolnego, w ktérym konczg szesc lat.
Rada Miasta Swidnik uchwalita tez, ze optata moze m.in. ulec zmniejszeniu o 50%
w przypadku, gdy drugie dziecko korzystato z wychowania przedszkolnego lub gdy
dziecko posiadato opini¢ o potrzebie wczesnego wspomagania'®, oraz zmniejszeniu
0 100% za trzecie i kolejne dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego oraz
za dziecko posiadajace orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego®.

(akta kontroli tom | str. 64-66, 77-79)

1.3. Miasto jako organ prowadzacy przedszkola i szkoty podstawowe z oddziatami
przedszkolnymi podawato na rok szkolny 2017/2018 i 2018/2019 do publicznej
wiadomo$ci informacje dotyczace postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli,
w tym kryteria brane pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym i postepowaniu
uzupetniajgcym wraz z liczbg punktéw mozliwg do uzyskania za poszczegélne
kryteria oraz dokumenty niezbedne do potwierdzenia spetnienia tych kryteriow.
Informacje udostepniano z wykorzystaniem no$nikéw elektronicznych na stronach
internetowych BIP Urzedu, przedszkoli i szkdt z oddziatami przedszkolnymi oraz na
portalu internetowym Swidnik Wysokich Lotéw. Ogtoszenia i informacje o zasadach
rekrutacji publikowane w formie papierowej byty umieszczone na tablicach ogtoszen
UM oraz w placéwkach wychowania przedszkolnego. Ogtoszenia o procesie naboru
do publicznych przedszkoli zamieszczano réwniez w prasie lokalnej20. Uchwaly
Rady Miasta, okre$lajace zasady i kryteria rekrutacji, publikowane byty w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego, na stronie BIP Urzedu oraz na stronach
internetowych przedszkoli.

Na stronie BIP Urzedu w zakfadce pn. ,Rekrutacja do przedszkoli i szkot’
zamieszczono m.in. ,Zasady rekrutacji do przedszkoli, oddziatow przedszkolnych
w Swidniku”. W dniu 7.04.2017 r. zamieszczono zasady na rok szkolny 2017/2018,
zalaczajac: Zarzadzenie OW Nr 38/2017 Burmistrza Miasta Swidnik z dnia
27.03.2017 r. (harmonogram postepowan rekrutacyjnych i uzupetniajacych),
uchwate nr XXXVI/353/2017 z dnia 30 marca 2017 r. Rady Miasta Swidnik,
ustalajacg kryteria i liczbe punktow w postepowaniu rekrutacyjnym oraz opracowane

% Uchwala Nr XXX1/323/2016 Rady Miasta Swidnik z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie okre$lenia opfat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w Gminie Miejskiej Swidnik.

15 Uchwata Nr LI/497/2018 Rady Miasta Swidnik z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie okreslenia optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w Gminie Miejskiej Swidnik.

6 Dz.U.z2018r., poz. 1457, ze zm.

7 Dz.U.z2017 r., poz. 2203, ze zm.

8 Na ktére Gmina Miejska Swidnik otrzymuje zwigkszenie czesci oéwiatowej subwencji ogéinej o 50%.

19 Na ktére Gmina Miejska Swidnik otrzymuje zwigkszenie czesci oéwiatowej subwencji ogéinej o 100%.

2 Glos Swidnika” nr 14/2017 i 7/2018.
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przez Wydziat O$wiaty i Spraw Spotecznych Urzedu (WOISS) ,Zasady prowadzenia
postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli i oddziatow przedszkolnych przy
szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Miejska Swidnik w roku
szkolnym 2017/2018". W ww. zakftadce (BIP Urzedu) w dniu 31.01.2018 .
zamieszczono zasady rekrutacji do przedszkoli i oddziatow przedszkolnych na rok
szkolny 2018/2019, zataczajac: Zarzadzenie OW Nr 10/2018 Burmistrza Miasta
Swidnik zdnia 30.01.2018r. (harmonogram postepowan  rekrutacyjnych
i uzupetniajgcych) oraz opracowane przez WOISS ,Zasady prowadzenia
postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli i oddziatow przedszkolnych przy
szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Miejska Swidnik w roku
szkolnym 2018/2019".

(akta kontroli tom | str. 50-79, 115-257, 329-356)

Dyrektorzy lub przewodniczacy komisji rekrutacyjnych czterech objetych analizg
publicznych przedszkoli informowali rodzicbw o liczbie wolnych miejsc oraz
o0 zasadach rekrutacji, umieszczajac takg informacje na tablicach ogtoszeh oraz
stronach internetowych przedszkoli. W przypadku Przedszkola nr 4 informacje
o wolnych miejscach w roku szkolnym 2017/2018 i2018/2019 podano dodatkowo
na profilu Facebooka, na monitorze w przedszkolu i przez radiowezet producenta
sprzetu lotniczego w Swidniku. Informacje o procedurze odwotawczej byly
zamieszczane na stronach internetowych placowek oraz na tablicach ogtoszen.
Sekretarz Miasta wyjasnita, ze informacje o procedurze odwotawczej byly takze
przekazywane rodzicom przez pracownikéw placéwek o$wiatowych podczas
bezposrednich rozméw z rodzicami. Informacje o, przewidzianej w art. 150 ust. 7
Prawa oSwiatowego, mozliwosci zadania przez przewodniczacych komisji
rekrutacyjnych dokumentdw potwierdzajgcych okolicznoéci zawarte
w oéwiadczeniach trzy objete analiza przedszkola umie$city w pouczeniach we
wzorze wniosku. Dyrektor Przedszkola nr 4 wyjasnita, ze informacja w ww. zakresie
byta przekazana rodzicom na spotkaniu adaptacyjnym dzieci w przedszkolu przed
rekrutacja, a takze podczas bezposrednich rozméw z rodzicami sktadajacymi
wnioski.
Na stronach internetowych przedszkoli, tablicach ogtoszer oraz dodatkowo we
wrzes$niu na zebraniach z rodzicami informowano o wysokosci optat za przedszkole
i 0 wymiarze bezptatnej opieki. Przedszkole nr 7 opracowywato corocznie informator
edukacyjny, ktéry byt umieszczany przy wnioskach o przyjecie dziecka do
przedszkola. Informacje o ofercie czterech badanych przedszkoli obejmowaty m.in.:
godziny pracy przedszkola, liczbe miejsc w placéwce, pomoc psychologiczno-
pedagogiczna, oferte edukacyjng, w tym zajecia dodatkowe, kétka zainteresowan,
wyzywienie — cene, diete, wykaz alergendw oraz organizacje¢ dowozu dzieci do
przedszkola (wraz z informacja, iz dowozenie dzieci do przedszkola regulujg
przepisy art. 31 ust. 10, art. 32 ust. 3 i ust. 5-7 Prawa o$wiatowego).

(akta kontroli tom | str. 80-257, 327-356)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prawidtowo ustalono zasady i warunki przyjecia do publicznych placéwek
wychowania przedszkolnego na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019, z tym Ze
w roku szkolnym 2017/2018 kryteria naboru brane pod uwage na drugim etapie
postepowania zostaty poprawione w wyniku reasumpcji uchwaty Rady Miasta
Swidnik na wniosek Wojewody Lubelskiego. Nie miato to jednak wptywu na wynik
rekrutacji, gdyz Burmistrz przygotowat i przedstawit Radzie Miasta zmiane kryteriow
przed rozpoczeciem postepowania uzupetniajgcego.



Opis stanu faktycznego

Kryteria naboru brane pod uwage na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego
uwzgledniaty zapewnienie jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny,
zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy
kandydata muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi.
Burmistrz  terminowo ustalt harmonogram postepowania rekrutacyjnego
i uzupetniajgcego. Do publicznej wiadomos$ci podane zostaty petne informacje
o kryteriach, zasadach iterminach rekrutacji, wykorzystujac nosniki elektroniczne,
lokalng prase oraz tablice ogtoszen Urzedu i placowek wychowania przedszkolnego.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

2.1. Miasto opracowato ,Strategie rozwoju Gminy Miejskiej Swidnik na lata 2015-
2025"". Poddano w niej analizie dotychczasowe tendencje m.in. w zakresie liczby
ludnosci, przyrostu naturalnego, salda migracji. W Strategii odnotowano, Zze
wspotczynnik skolaryzacji przedszkolnej (odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym) wynosi 89,4% i od kilku lat - z uwagi na wzrost liczby
miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego - rosnie. Na lata 2015-2025
w ramach celu strategicznego ,poprawa warunkéw dla rozwoju kapitatu ludzkiego”
okreslono m.in. cel operacyjny: podniesienie poziomu i dostepnosci ustug
publicznych, dla ktérego wyznaczono m.in. dziatanie polegajace na
upowszechnianiu opieki wychowawczej nad dzie¢mi (opieka Ztobkowa i wychowanie
przedszkolne). W Strategii przyjeto, ze realizacja tego celu operacyjnego mierzona
bedzie m.in. liczbg dzieci w nowo utworzonych przedszkolach i Ztobkach. Nie
sporzadzono jednak prognozy dotyczacej ogolnej liczby miejsc w Ziobkach
| przedszkolach na obszarze Miasta i nie okreslono, dla jakiej liczby dzieci Miasto
bedzie zobowigzane przygotowaC miejsca w placowkach wychowania
przedszkolnego w poszczegdinych latach (do roku 2025). ,Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych (...) na lata 2014-2020"22 oraz ,Program wsparcia rodziny
na terenie Gminy Miejskiej Swidnik na lata 2016-2018"2 nie odnosily sie do
problematyki wychowania przedszkolnego w MieScie.
Sekretarz Miasta wyjasnita, ze poza ww. strategiami Miasto nie opracowato innych
dokumentow, ktore dotyczytyby opieki przedszkolne;j.

(akta kontroli tom | str. 258-326, 495-501)

2.2. WOISS Urzedu, do ktérego obowigzkow - wedtug regulaminu organizacyjnego
Urzedu - nalezaly sprawy zwigzane z prowadzeniem publicznych placowek
o$wiatowo-wychowawczych, sporzadzit w 2016 r. zestawienia i analizy dotyczace
sytuacji demograficznej dzieci i uczniéw zameldowanych na pobyt staty lub czasowy
na terenie Miasta oraz symulacje danych liczbowych w kolejnych latach szkolnych.
Powyzsze informacje byly podstawg przygotowania informacji o$wiatowych
i wykorzystywane w procesie ustalenia w 2017 r. nowej sieci szkdt podstawowych.
W zwigzku z koniecznos$cig zapewnienia przez Miasto od wrzesnia 2017 r. miejsc
w przedszkolach dla dzieci trzy-, cztero-, piecio- i szescioletnich Urzad przygotowat
analizy stanowigce zatacznik do decyzji Burmistrza Miasta z dnia 04.07.2016 r.
w sprawie podjecia dziatan majacych na celu zwiekszenie liczby miejsc
w przedszkolach w Swidniku wraz z propozycjq rozbudowy Przedszkola nr 7.
Decyzja zawierata analize demograficzng liczby dzieci w wieku przedszkolnym od

21 Przyjeta uchwalg Nr XIII/95/2015 Rady Miasta Swidnik z dnia 24 wrzesnia 2015 r., dalej: ,Strategia’.

2 Przyjeta uchwatg Nr XLIII/436/2014 Rady Miasta Swidnik z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie uchwalenia Gminnej
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka w Gminie Migjskiej Swidnik na lata 2014-2020.

2 Przyjety uchwalg Nr XVII/132/2015 Rady Miasta Swidnik z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Programu
wsparcia rodziny na terenie Gminy Miejskiej Swidnik na lata 2016-2018.
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roku szkolnego 2008/2009 do 2018/2019 oraz projektowang dodatkowg (100) liczbe
miejsc w Przedszkolu nr 7 w roku szkolnym 2017/2018.
Analiza zmian demograficznych na poziomie przedszkoli opracowana zostata na
podstawie danych pozyskanych z rejestru mieszkafcéw Miasta Swidnik wedtug
stanu na dzien 13.01.2016 r. i zawierata liczbe dzieci wedtug roku urodzenia,
zameldowanych na state i czasowo na terenie Miasta. Wyliczono, ze grupa dzieci
w wieku przedszkolnym (z uwzglednieniem dzieci z innych gmin po 50 os6b
w poszczegbinych latach szkolnych) ksztattowaé sie bedzie nastepujaco: w roku
szkolnym 2016/2017 - 1.640 dzieci, w 2017/2018 — 1.587 dzieci i w 2018/2019 —
1.5583 dzieci. Analiza obejmowata grupy wiekowe dzieci trzyletnich (odpowiednio
404, 371, 372), czteroletnich (356, 404, 371), piecioletnich (406, 356, 404)
i szeScioletnich (424, 406, 356). Liczba dzieci w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w powyzszych latach szkolnych wynosita 1.300 dzieci, w tym 190
dzieci w przedszkolach niepublicznych. Wyliczono, ze wskaznik procentowy dzieci
objetych opiekg przedszkolng ksztattowaé sie bedzie w ww. latach szkolnych na
poziomie odpowiednio: 79,2%, 81,9%, 83,7%.

(akta kontroli tom | str. 21-49, 415-450, 453-457)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Strategia nie zawierata diagnozy zapotrzebowania na miejsca w placéwkach
wychowania przedszkolnego i nie okreslono w niej kierunkdw rozwoju tych placowek
w MiesScie. Problematyki zapewnienia opieki przedszkolnej dzieciom zameldowanym
na terenie Miasta nie uwzgledniono w innych dokumentach. Niemniej jednak
w Urzedzie prowadzono analizy demograficzne, ktore byly podstawg do okreslenia
zapotrzebowania na miejsca w publicznych  placéwkach — wychowania
przedszkolnego.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki przedszkolnej

3.1. Sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych Miasta ustalona zostata uchwatg Rady Miasta z dnia 26.06.2008 r.24
Sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatdbw przedszkolnych stanowito szes¢
przedszkoli oraz oddziaty przedszkolne w dwéch szkotach (w Szkole Podstawowej
nr 4 wchodzacej w sktad Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcacych nr 1 oraz w Szkole
Podstawowej nr 7). W 2011 r. zlikwidowano oddziat przedszkolny w Szkole
Podstawowej (SP) nr 7, a utworzono oddziaty przedszkolne w SP nr 5 z oddziatem
integracyjnym w Zespole Szkot nr 2 i oddziaty przedszkolne w SP nr 3. Lacznie po
zmianie oddzialy przedszkolne funkcjonowaty w trzech szkotach podstawowych.
Powyzsza zmiana zostata przyjeta w dniu 22.09.2011 r. uchwatg Rady Miasta
i opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego?. Sie¢
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych nie byta
aktualizowana do dnia zakoriczenia kontroli NIK.

W roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 wychowanie przedszkolne byto
realizowane w szesciu publicznych przedszkolach oraz czterech szkotach
podstawowych, w ktérych utworzono oddziaty przedszkolne (nr 3, nr 4, nr5inr 7).

2 Uchwala Nr XXV/145/2008 Rady Miasta Swidnik z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz ustalenia planu sieci i granic obwodow szkot
podstawowych i gimnazjéw majacych siedzibe na obszarze Gminy Miejskiej Swidnik.

% Uchwata Nr XI1/109/2011 Rady Miasta Swidnik z dnia 22 wrzesnia 2011 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXV/145/2018
Rady Miasta Swidnik z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz ustalenia planu sieci i granic obwodéw szkét podstawowych i gimnazjéw
majacych siedzibe na obszarze Gminy Miejskiej Swidnik.

% Nr 163, poz. 2618.



Miasto dokonato naboru kandydatow w roku szkolnym 2017/2018 (22 dzieci)
1 2018/2019 (25 dzieci) do oddziatow przedszkolnych w szkole Podstawowej nr 7,
ktora nie byta ujeta w planie sieci przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych przy
szkofach podstawowych.

(akta kontroli tom | str. 357-414)

W latach szkolnych 2017/2018 i2018/2019 na terenie Miasta funkcjonowaty
43 oddziaty w szesciu przedszkolach publicznych, w tym jedno przedszkole (nr 5)
ogolnodostepne z oddziatami integracyjnymi, z liczbg miejsc wynoszacq
odpowiednio 997 i 992 (w tym 100 i 120 miejsc w oddziatach integracyjnych).
Ponadto w czterech szkotach podstawowych funkcjonowato 12 oddziatéw z 300
miejscami. W roku szkolnym 2018/2019 w miejsce oddziatu ogdlnodostepnego
w Przedszkolu nr 5 (25 miejsc) utworzono oddziat integracyjny (20 miejsc), co
spowodowato zmniejszenie (o pie¢) ogdlnej liczby miejsc w przedszkolach
prowadzonych przez Miasto.

Miasto w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 nie dysponowato siecig
przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych zapewniajacg miejsce wszystkim dzieciom
zameldowanym na state i czasowo na terenie Miasta. W latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019 miejsca w placdwkach publicznych mogty by¢ zapewnione
dla 80,1% i 81,2% dzieci zameldowanych na pobyt staty badZ czasowy.

Roczne przygotowanie przedszkolne byto realizowane w latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019 w 55 oddziatach, dziatajgcych we wszystkich placéwkach
(przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkole podstawowej). Dzieci
z orzeczeniem 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego (odpowiednio 23 i 24) znalazty
opieke w oddziatach integracyjnych w Przedszkolu nr 5 (20 i 21) oraz w oddziatach
ogolnodostepnych trzech przedszkoli.

(akta kontroli tom | str. 432-450, 495-501, tom |l str. 1-33, 57-69)

3.2. Rekrutacie do placowek wychowania przedszkolnego na lata szkolne
2017/2018 i 2018/2019 prowadzono w formie papierowej. Rozpoczecie naboru
kandydatéw do placéwek przedszkolnych poprzedzone zostato przekazaniem do
dyrektorow przedszkoli i szkdt podstawowych z oddziatami przedszkolnymi
projektdw uchwat Rady Miasta izarzadzen Burmistrza dotyczacych kryteriow
rekrutacji i jej harmonogramu w celu ich konsultacji. W tre$ci uzasadnienia do
projektu uchwat zamieszczono zapis, iz kryteria oraz wartosci punktéw zostaty
zaproponowane przez dyrektorow przedszkoli oraz szkét podstawowych, w ktérych
funkcjonujg oddziaty przedszkolne”. Ponadto Urzad organizowat narady dyrektorow
przedszkoli z pracownikami WOISS, na ktérych omawiano problematyke procesu
rekrutacji, tj.: liczbe wolnych miejsc i ewentualnych kandydatéw do przedszkoli,
stosowanie kryteriow naboru, w tym ,samorzadowych”, mozliwos¢ skontrolowania
przez Burmistrza danych podanych we wnioskach i oSwiadczeniach rodzicow,
interpretacje przepiséw prawa, ktére budzity watpliwosci. Pracownik WOISS
przekazat dyrektorom przedszkoli i szkot podstawowych informacje o zamieszczeniu
na stronach BIP Urzedu dokumentéw dotyczacych rekrutacii.

(akta kontroli tom | str. 495-501)

Liczba wnioskdéw ztozonych w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 do
wszystkich  publicznych  placowek  wychowania przedszkolnego  wynosita
odpowiednio 665 i 693 i byta wieksza od liczby wolnych miejsc (odpowiednio 400
i 468).

W ww. latach najwyzszy wskaznik liczby wnioskow o przyjecie (115 i 117)
w stosunku do liczby wolnych miejsc (25 i 54) wystapit w Przedszkolu nr 7 i wynosit
odpowiednio 360% i 116,7%. W kolejnych czterech przedszkolach (nr 3, nr 4, nr 5
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inr 6) wskaznik wynosit od 47,5% do 194,1%. Tylko w jednym przedszkolu (nr 2)
wroku szkolnym 2018/2019 oraz w oddziatach przedszkolnych w szkofach
podstawowych w badanym okresie liczba ztozonych wnioskdéw byta mniejsza lub
rowna liczbie wolnych miejsc.

Powyzsze dane wskazuja, ze Miasto dysponowato zbyt matg liczbg wolnych miejsc
w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego. Przy czym podana liczba
wnioskow byta zdecydowanie wyzsza niz faktyczna liczba dzieci nimi objetych,
bowiem wystapity przypadki sktadania przez rodzicow wnioskéw do dwoch lub
trzech przedszkoli. Pomimo braku wolnych miejsc, w trakcie rekrutacji nie
przeprowadzono zadnych zmian organizacyjnych majgcych na celu zaspokojenie
potrzeb mieszkancow.

Sekretarz Miasta wyjasnita, ze w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019,
monitoring Miasta nad przebiegiem procesu rekrutacji polegat na organizowaniu
przez pracownikow WOISS narad z dyrektorami placowek wychowania
przedszkolnego, kontaktach telefonicznych i e-mailowych dotyczacych przebiegu
rekrutacji i prac komisji rekrutacyjnych oraz spotkaniach z dyrektorami placowek
w celu ustalenia liczby dzieci, ktorych wnioski byty ztozone do kilku przedszkoli.
Zuwagi na fakt, iz proces rekrutacji odbywat sie bez systemu informatycznego,
pracownicy WOISS na podstawie listy dzieci nieprzyjetych do przedszkoli
sporzadzali ogdlng liste dzieci nieprzyjetych do publicznych placéwek wychowania
przedszkolnego w Miescie.

Na podstawie analizy dokumentacji okre$lajacej zasady rekrutacji i wynikéw naboru
do czterech placowek wychowania przedszkolnego ustalono, ze w latach szkolnych
2017/2018 12018/2019:

- rekrutacja zostata przeprowadzona z zachowaniem terminéw wyznaczonych przez
Burmistrza;

- postepowania rekrutacyjne przeprowadzity powotane przez dyrektorow placoéwek
komisje rekrutacyjne, ktore sporzadzity protokoty z posiedzen;

- sporzadzono wymagane listy kandydatdw, w tym zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych oraz przyjetych i nieprzyjetych. Listy zawieraty nazwiska
kandydatow oraz - w trzech sposrod czterech badanych przedszkoli - najnizszg
liczbe punktow uprawniajacq do przyjecia. W przypadku czwartego przedszkola
(nr 4) w roku szkolnym 2017/2018 listy nie zawieraty najnizszej liczby punktéw, ktora
uprawniata do przyjecia do przedszkola, za$ w roku szkolnym 2018/2019 najnizsza
liczba punktéw podana byta w tresci protokotu z rekrutacji, zamieszczonego na
tablicy ogtoszen z listami kandydatow;

- w przypadku nieprzyjecia kandydata w roku szkolnym 2017/2018 nie stosowano
pisemnego wskazania rodzicom innej publicznej placowki przedszkolnej,
tj. procedury okreslonej w art. 31 ust. 10 i ust. 11 Prawa o$wiatowego, poniewaz
przedszkola nie dysponowaty wolnymi miejscami. W nastepnym roku szkolnym dla
czworki dzieci piecio- i szeScioletnich Burmistrz wskazat wolne miejsca w oddziatach
przedszkolnych przy SP nr4 i SP nr 5.

Sekretarz Miasta wyjasnita, ze z uwagi na wigkszg liczbe dzieci nieprzyjetych (trzy
i czterolatkdw) niz liczba wolnych miejsc dla tej grupy wiekowej, Burmistrz nie mogt
zastosowac w procesie rekrutacji dodatkowych kryteriow oraz nie wskazywat miejsc
dla dzieci nieprzyjetych.

(akta kontroli tom | str. 495-501, 545-740, tom |l str. 57-69, 76-153, 154-188)

W latach 2017-2018 w ramach kontroli zarzadczej nie zidentyfikowano Zzadnego
ryzyka odnoszacego sie do organizacji opieki przedszkolnej, w tym nieprawidtowego
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prowadzenia naboru przez placéwki wychowania przedszkolnego.

Sekretarz Miasta wyjasnita, Zze proces rekrutacji do placowek wychowania
przedszkolnego byt monitorowany i kontrolowany przez dyrektorow przedszkoli
w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego oraz kontroli zarzadcze;.
Kontrole dziatalno$ci komisji rekrutacyjnej na rok szkolny 2018/2019 w ramach
nadzoru pedagogicznego przeprowadzit dyrektor Przedszkola nr 3 w zakresie
zgodnos$ci z przepisami prawa przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego do
przedszkoli na rok szkolny 2018/2019 (nieprawidtowo$ci nie stwierdzono).
Natomiast dyrektor Przedszkola nr 7 w dniu 16.04.2018 r. przeprowadzit kontrole
prawidtowosci naliczenia punktacji uzyskanej przez poszczegdlnych kandydatow
I zgodno$ci przygotowanej dokumentacji z przebiegu prac komisji z przepisami
prawa oS$wiatowego (stwierdzono nieprawidtowo$S¢ dotyczacg niewtasciwie
policzonej liczby punktéw jednego kandydata).

Proces rekrutacji nie byt przedmiotem kontroli Lubelskiego Kuratora Oswiaty.
(akta kontroli tom | str. 495-501)

W Przedszkolu nr 4 rodzice 23 kandydatéw nieprzyjetych w naborze 2018/2019 (po
podaniu do publicznej wiadomosci w dniu 18.04.2018 r. listy kandydatow przyjetych
i nieprzyjetych) ztozyli wnioski do komisji rekrutacyjnej o sporzadzenie uzasadnienia
odmowy przyjecia do przedszkola, stosownie do art. 158 ust. 6 Prawa o$wiatowego.
W wyniku wniesionych przez rodzicow odwofan od rozstrzygnigcia komis;i
rekrutacyjnej, do przedszkola przyjetych zostato 17 dzieci.

Wedtug informaciji ztozonej przez Dyrektora Przedszkola w Urzedzie, wolne miejsca
wynikaty z decyzji komisji rekrutacyjnej, ktora nie mogac przyja¢ wszystkich dzieci
ztq samg liczbg punktow, postanowita zamkng¢ etap rekrutacji, pozostawiajgc
wolne miejsca. Rodzice szesciu kandydatow nieprzyjetych do przedszkola ponownie
ztozyli odwotania do Dyrektora Przedszkola, w wyniku ktérych przyjeto piecioro
dzieci. Kazdemu z rodzicow Dyrektor Przedszkola, zgodnie zart. 158 ust. 9
ww. ustawy, udzielita pisemnej odpowiedzi w terminie siedmiu dni od daty ztozenia
odwotania oraz poinformowata rodzicow o mozliwosci ztozenia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie w terminie 30 dni od dnia
otrzymania decyzji.
W Przedszkolu nr 7 odnotowano 12 przypadkéw ztozenia przez rodzicow
kandydatébw odwotania po ogtoszeniu list kandydatow zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych, zamiast po podaniu do publicznej wiadomosci listy
kandydatow przyjetych i nieprzyjetych. Wszystkie dzieci, ktérych rodzice ztozyli
odwotania, zostaty przyjete, gdyz uzyskaty wymagana liczbe punktow.

(akta kontroli tom | str. 674-681, 735-739)

Burmistrz, zgodnie z art. 11 ust. 7 Prawa o$wiatowego, do 31 pazdziernika —
odpowiednio 2017 r. i 2018 r. - przedtozyt Radzie Miasta informacje o stanie
realizacji zadan o$wiatowych za rok szkolny 2016/2017 i 2017/2018.

(akta kontroli tom | str. 415-450)

W ewidenciji skarg, wptywajacych w latach 2017-2018 (do 29 listopada) do Urzedu
oraz do Rady Miasta Swidnik, nie odnotowano skarg dotyczacych placowek
wychowania przedszkolnego w zakresie dostepnosci miejsc w przedszkolach,
warunkow realizacji opieki przedszkolnej, problematyki rekrutacji do przedszkoli oraz
warunkow realizacji opieki przedszkolnej i bezpieczenstwa w tych placéwkach.

(akta kontroli tom | str. 451-452)

3.3. Miasto nie zapewnito odpowiedniej do potrzeb liczby miejsc w publicznych
placowkach wychowania przedszkolnego dla dzieci zameldowanych na terenie
Gminy Miejskiej Swidnik.



W badanym okresie, na wniosek Urzedu Miasta, dyrektorzy placowek wychowania
przedszkolnego w wymaganym terminie do 15 maja przedtozyli Burmistrzowi,
zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 kwietnia
2017 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego?’, informacje
zawierajace liste dzieci nieprzyjetych do przedszkoli, ktérym gmina ma obowigzek
zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego.

(akta kontroli tom Il str. 76-129)

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 odpowiednio 42 i 25 dzieci nie znalazto
miejsca w wybranych przez rodzicow placéwkach. Po przeprowadzonej rekrutacii
www. latach Miasto dysponowato wolnymi miejscami dla dzieci pigcio- i
szescioletnich w oddziatach przedszkolnych tzw. ,zeréwkach™ w roku szkolnym
2017/2018 byto 28 wolnych miejsc, a w roku 2018/2019 - 26, za$ wedtug stanu na
dzien 17 grudnia 2018 r. Miasto nadal dysponowato 28 wolnymi miejscami w
oddziatach przedszkolnych przy SP nr4 i SP nr 5.

(akta kontroli tom Il str. 130-133)

W jednym przedszkolu (nr 6) w badanym okresie wystapita rozbiezno$¢ pomiedzy
liczbg dzieci wykazanych w arkuszach organizacyjnych z danymi w SIO. W arkuszu
organizacyjnym sporzadzonym przez Dyrektora Przedszkola w dniu 11.09.2017 r.
wykazano 135 dzieci, a w SIO wedtug stanu na dzier 30.09.2017 r. wykazano 127
dzieci, tj. 0 8 mniej. W roku szkolnym 2018/2019 liczba dzieci wynosita odpowiednio
132 (na dzien 13.09.2018 r.) i 124, 1. 0 8 mniej. Sekretarz Miasta wyjasnita, ze stan
faktyczny wykazano w SIO, a Dyrektor Przedszkola nie sporzadzita stosownego
aneksu do arkusza organizacyjnego. Naczelnik WOISS dziatajaca z upowaznienia
Burmistrza wyjasnita, ze stan faktyczny zawarty byt w SIO, natomiast Dyrektor
Przedszkola przy sporzadzaniu arkuszy organizacyjnych na dany rok szkolny
wpisywata liczbe miejsc w przedszkolu, a nie faktyczng liczbe dzieci.

(akta kontroli tom Il str. 143-153)

Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego (z uwzglednieniem placowek
niepublicznych i dzieci z innych gmin) w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019
wynosit odpowiednio: dla dzieci trzyletnich 80,9% i 85,5%, dla dzieci czteroletnich
90,2% i 92,1%, dla dzieci piecioletnich 95,1% i 92,1%, dla dzieci sze$cioletnich
91,1% i 93,1%. Sredni poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego
w Miescie wynosit 85,6% i 87,0%, natomiast w wojewddztwie lubelskim wedtug
danych z 2016 r. wynosit 80,7%.
Wskaznik ten, z pominigciem dzieci z innych gmin (uczeszczajacych gtownie
do przedszkoli niepublicznych) i uwzglednieniem dzieci zameldowanych w Swidniku,
uczeszczajacych do przedszkoli w innych gminach), w ww. latach wynosit
odpowiednio: dla dzieci trzyletnich 84,4% i 86,7%, dla dzieci czteroletnich 92,4%
194,9%, dla dzieci piecioletnich 97,4% i 95,2%, dla dzieci szeScioletnich 91,8%
i 93,9%. Sredni poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w Miescie
wynosit odpowiednio 87,6% i 88,9%.

(akta kontroli tom Il str. 57-69)

Przewodniczacy komisji rekrutacyjnych nie korzystali z, przewidzianej w art. 150
ust. 7 Prawa o$wiatowego, mozliwosci weryfikowania miejsca zamieszkania lub
innych okoliczno$ci podanych w o$wiadczeniach skfadanych w trakcie procesu
rekrutacji i nie wystepowali do Urzedu o ich potwierdzenie.

(akta kontroli tom Il str. 145-153)

27 Dz. U. poz. 875. Od 1 stycznia 2018 r. rozporzadzenie to zostalo zastgpione rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu
panistwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz. U. poz. 2425).
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3.4. Miasto zapewnito prawidtowe warunki organizacyjne i bezpieczenstwo realizacji
opieki przedszkolnej (z wyjatkiem niewielkich przekroczen liczebno$ci w niektorych
oddziatach). We wszystkich placowkach zapewniono:

- opieke w grupach obejmujacych dzieci w zblizonym wieku (grupy jednolite
wiekowo badz taczace np. trzylatki i czterolatki albo pieciolatki i sze$ciolatki),
z wyjatkiem dwdch oddziatow w Przedszkolu nr 5. Do dwdch grup integracyjnych
w Przedszkolu Montessori?8 uczeszczato po jednym dziecku w wieku 7-lat, ktéremu
odroczono obowigzek szkolny. Liczebno$¢ grup nie przekraczata 20 dzieci
w oddziale integracyjnym albo 25 dzieci w oddziale ogdlnodostepnym, zgodnie z § 5
ust. 1i § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca
2017 r. w sprawie szczegOtowe] organizacji publicznych szkdt i publicznych
przedszkoli®, z wyjatkiem czterech Przedszkoli (nr 4, nr 5, nr 6 i nr 7) w roku
szkolnym 2017/2018 oraz w Przedszkolach nr 6 i nr 7 w roku szkolnym 2018/2019,
w ktorych doszto do przekroczenia liczebnosci w niektorych oddziatach, co
szczegdtowo opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

- mozliwos¢ korzystania z opieki w szerokim zakresie czasowym: w czterech
przedszkolach od 62 do 179, w jednym od 6% do 1632 oraz jednym od 6% do 162,
a w oddziatach przedszkolnych: w SP nr 3 od 7% do 179, w SP nr 4 od 6% do 16%,
w SP nr5 od 732 do 139, w SP nr 7 od 8% do 139%;

- mozliwoS¢ korzystania z co najmniej pieciogodzinnej bezptatnej opieki
przedszkolnej, ktdrej ramy czasowe nie zostaty ,sztywno” okreslone w uchwatach
Rady Miasta Swidnik dot. optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego%
(w przedszkolach zapewniano opieke od pieciu do jedenastu godzin, za$
w oddziatach przedszkolnych — od pieciu do dziesieciu godzin);

- dostep do placébw zabaw we wszystkich placowkach, a w oddziatach
przedszkolnych przy szkotach podstawowych dostep do sali gimnastycznej
| obiektow sportowych;

- odpowiednie warunki lokalowe do realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego bez koniecznosci ponoszenia przez rodzicow dodatkowych optat na
ten cel. Zajecia dodatkowe, m.in. z jezyka angielskiego, plastyki, rytmiki, gimnastyki
korekcyjnej przedszkola oferowaty bezptatnie;

- mozliwos¢ korzystania z wyzywienia (trzech Ilub czterech positkdw
w przedszkolach dysponujacych wiasnym zapleczem kuchennym). Wszystkie
placowki przedszkolne oferowaty mozliwos¢ diety dla alergikéw, a Przedszkole nr 5 -
diete bezglutenowa. W oddziatach przedszkolnych dzieci korzystaty z trzech
positkdw;

- w statutach przedszkoli okre$lono mozliwos¢ podawania lekéw dzieciom
przewlekle chorym, np. w §18 statutu Przedszkola nr 2 okreslono zasady
postepowania rodzicow i nauczycieli w przypadku podawania leku dziecku
przewlekle choremu.

(akta kontroli tom | str. 115-257, tom |l str. 1-56)

W mieScie zapewniono opieke przedszkolng dzieciom w miesigcach wakacyjnych
2017 r. i 2018 r. poprzez ustalenie przedszkoli dyzurujgcych. Przerwy wakacyjne
byly ustalane na wniosek dyrektora i rady rodzicow przedszkola. Terminy przerw
znajdowaty sie w arkuszach organizacyjnych przedszkoli. W lipcu 2017 .
dyzurowaly trzy przedszkola (nr 3, nr 6 i nr 7), a w sierpniu trzy przedszkola

% Metoda pedagogiczna Montessori zaktada taczenie w grupy dzieci w réznym wieku (zazwyczaj trzy roczniki),
co umozliwia wzajemne uczenie si¢ od siebie.

2 Dz.U. poz. 649, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie organizacji przedszkoli”.

3 Uchwata Nr XXX1/323/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r., Uchwata Nr L11/497/2018 z dnia 27 marca 2018 r.
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(nr2,nr4 inr 5) oraz dwa oddziaty przedszkolne (SP nr 3 i SP nr 4). Do
dyzurujacych przedszkoli rodzice zgtosili uczgszczanie 610 dzieci. Wszystkie dzieci
zostaty przyjete. W 2018 r. dyzury petnity te same placéwki co w 2017 r., tylko
zmieniono miesigce dyzurowania. W 2018 r. wszystkie zgtoszone przez rodzicow
dzieci (803) zostaty przyjete. Dyrektorzy przedszkoli informowali na zebraniach
z rodzicami w kwietniu i maju o terminach dyzuréw wakacyjnych oraz zamiescili takg
informacje na stronach internetowych i na tablicach ogtoszen w przedszkolach.

(akta kontroli tom Il str. 34-56)

Miasto w badanym okresie zapewnito, zgodnie z art. 32 ust. 5 Prawa o$wiatowego,
dowozenie uprawnionych dzieci do placowek wychowania przedszkolnego. Z tej
formy pomocy korzystato jedno dziecko uczeszczajace do oddziatu przedszkolnego
w SP nr 4. Ponadto Miasto w roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 dzieciom
niepetnosprawnym (odpowiednio: piecioro i troje dzieci) w wieku pie¢ i szes¢ lat,
posiadajacym orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz dzieciom
objetym wychowaniem przedszkolnym, na podstawie art. 31 ust. 2 ww. ustawy,
zwracato koszty przejazdu dziecka i opiekuna z domu do przedszkola lub oddziatu
przedszkolnego.

(akta kontroli tom Il str. 57-69, 134-139)

Analiza kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w latach 2017-2018 (do
10 grudnia) w czterech publicznych przedszkolach®' wykazata, Zze placowki
te realizowaty zalecenia powiatowego inspektora sanitarnego oraz panstwowe;
strazy pozarnej. Systematycznie zlecano sprawdzenie droznosci przewodow
kominowych i wentylacyjnych, sprawdzano corocznie system oddymiania
i oSwietlenia awaryjnego, przeprowadzano kontrole instalacji gazowej, pomiary
elektryczne oraz przeglady instalacji wodociggowe] przeciwpozarowej wraz
z przegladem hydrantéw. Osoby posiadajace uprawnienia budowlane dokonywaty
wymaganych przegladdw rocznych i piecioletnich stanu technicznego budynku i jego
otoczenia. Przedszkola posiadaty aktualne instrukcje bezpieczenstwa pozarowego.

Ponadto inspektor bhp zatrudniony w Urzedzie dokonywat w przedszkolach kontroli
stanu technicznego i higieny, zgodnie z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 1 Prawa
o$wiatowego.

Corocznie w sierpniu przed rozpoczeciem funkcjonowania przedszkoli komisyjnie
przeprowadzano kontrole pod katem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw korzystania z obiektéw przedszkolnych i terenéw przylegtych do budynku
(placéw zabaw i ciggdw pieszych), zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych szkofach i placéwkach32.

W celu realizacji zalecen pokontrolnych w zakresie bezpieczenstwa pozarowego
i stanu technicznego dyrektorzy przedszkoli musieli wygospodarowa¢ Srodki badz
wystapi¢ o dodatkowe $rodki do Burmistrza.

Zalecenia Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej zostaty
zrealizowane: w Przedszkolu nr 5 zamontowano drzwi do klatki schodowe;
(4.822 z1), co potwierdzita kontrola sprawdzajaca przeprowadzona w 2018r.
W Przedszkolu nr 3 m.in. oznakowano przyciski sterujgce systemu oddymiania oraz
zawarto w dniu 20.09.2018 r. umowe na wykonanie projektu modernizacji hydrantow
(2,5 tys. zt), a takze wystgpiono do Burmistrza o zabezpieczenie na 2019 r. Srodkéw
finansowych w wysokosci 32,6 tys. zt na przebudowe hydrantow wewnetrznych
p.poz. Ww. prace nie zostaty ujete w planie wydatkéw Miasta na 2019 r. z uwagi na

3 Nr3,nrd,nr5inr7.
2 Dz U.z2003r., Nr6, poz. 69, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ograniczone srodki w budzecie. Sekretarz Miasta podata, ze ww. zalecenia zostang
zrealizowane ze Srodkow rezerwy oswiatowej zaplanowanej w kwocie 200 tys. zt.

W wyniku realizacji zalecen z przegladow stanu technicznego budynkow,
przeprowadzonych w latach 2017-2018, w Przedszkolu nr 7 na wymiane drzwi
wejsciowych wydatkowano kwote 17 tys. zt, w Przedszkolu nr 4 wykonano remont
instalacji elektrycznej wraz z sufitami podwieszanymi i malowaniem $cian na
parterze budynku za kwote 63,7 tys. zt oraz naprawiono kratki wentylacyjne,
instalacje odgromowa i siedziska w piaskownicy.

(akta kontroli tom | str. 458-494, tom |l str. 140-142))

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz zaniechat przygotowania projektu uchwaty aktualizujace] sie¢
prowadzonych przez Miasto przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych, w konsekwencji - wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 32 ust. 1
Prawa o$wiatowego - Rada Miasta Swidnik nie ustalita aktualnej sieci
prowadzonych przez Miasto przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych.

Ustalona w 2008 r. sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych
w szkotach podstawowych Gminy Miejskiej Swidnik, ktéra uzyskata pozytywna
opinie Lubelskiego Kuratora O$wiaty (ze zmianami z dnia 22.09.2011r.), nie
odpowiadata faktycznemu stanowi organizacyjnemu placéwek o$wiatowych
w okresie objetym kontrolg, co naruszato przepisy art. 32 ust. 1 Prawa
o$wiatowego.

Sekretarz Miasta wyjasnita, ze Gmina Miejska Swidnik nie ustalita na lata szkolne
2017/2018 i 2018/2019 aktualnej sieci publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych z kilku istotnych powoddw. Zmiany
przepisow prawa zwigzane z konieczno$cig dostosowania sieci publicznych szkot
podstawowych i oddziatbw gimnazjalnych do nowego ustroju szkolnego oraz
podwyzszajace wiek dzieci objetych obowigzkiem szkolnym i zakres opieki
przedszkolnej (od 3 do 6 lat) powodowaly konieczno$¢ podejmowania
dynamicznych decyzji organizacyjnych majacych na celu realizacje ustawowego
obowigzku zapewnienia dzieciom zameldowanym na terenie gminy mozliwosci
korzystania z wychowania przedszkolnego. Dotyczyty one kwestii tworzenia lub nie
oddziatdbw przedszkolnych przy szkotach podstawowych, ktore réwnoczesnie
przeksztatcaty sie w placowki oSmioletnie. W roku szkolnym 2017/2018 zwigkszono
liczbe oddziatow przedszkolnych przy SP nr 3 (z 3 na 4) i SP nr 4 (z 4 na 5).
Dodatkowo podejmowane byly dziatania dotyczace rozbudowy Przedszkola nr 7
(z ktérej ostatecznie zrezygnowano w sierpniu 2017 r.), a potem adaptacji kuchni
szkolnej na potrzeby dodatkowych dwoch oddziatéw przedszkolnych w SP nr 5
(planowane zakoriczenie inwestycji — grudzier 2018 r).

Z uwagi na powyzsze zawirowania prawno-organizacyjne ustalenie przez Rade
Miasta sieci publicznych przedszkoli oraz oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych, ktéra spetniatyby warunki wynikajgce z art. 32 ust. 3 Prawa
o$wiatowego byto trudne do zrealizowania. Miasto w ciggu ostatnich dwdch lat nie
zapewnia wszystkim dzieciom zameldowanym na jego obszarze mozliwo$ci
korzystania z wychowania przedszkolnego. Wykazaty to wyniki rekrutacji
prowadzonej do $widnickich przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych w latach 2017/2018 i 2018/2019. W roku szkolnym 2017/2018 Miasto
nie zapewnito miejsc w placdwkach wychowania przedszkolnego dla 42
uprawnionych dzieci, a w roku 2018/2019 dla 25. W tej sytuacji podjecie przez Rade
Miasta Swidnik nowej uchwaly w sprawie sieci przedszkolnej z aktualng podstawa
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prawng nie bytoby i tak mozliwe, gdyz projekt tego dokumentu prawdopodobnie nie
uzyskatby pozytywnej opinii Lubelskiego Kuratora Os$wiaty. Natomiast w grudniu
2018 r. planowane jest zakonczenie realizacji inwestycji zwigzane] z adaptacjq
kuchni SP nr 5 (oddanie do uzytku w lutym 2019 r.), co spowoduje zwigkszenie 0 50
liczby miejsc dla dzieci w wieku przedszkolnym zameldowanych na terenie gminy
(utworzenie dodatkowych dwéch oddziatéw). Spowoduje to réwniez wzrost liczby
wolnych miejsc w tych placowkach, na ktdre bedzie przeprowadzana rekrutacja
w roku szkolnym 2019/2020 i kolejnych latach. Ponadto w styczniu 2019 r. zostanie
ogtoszony konkurs ofert skierowany do niepublicznych przedszkoli, wpisanych do
ewidencji Gminy Miejskiej Swidnik, na realizacje zadania z zakresu wychowania
przedszkolnego, co wplynie na zwiekszenie dostepnosci miejsc wychowania
przedszkolnego w placéwkach niepublicznych dziatajacych na zasadach przedszkoli
publicznych. Z uwagi na powyzsze przygotowano projekt uchwaty Rady Miasta
Swidnik w sprawie sieci publicznych przedszkoli i oddziatéow przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Miejska Swidnik oraz
wniosek do Lubelskiego Kuratora O$wiaty o wydanie opinii w sprawie zgodnosci te;
uchwaty z warunkami okreSlonymi w art. 32 ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe.
Po uzyskaniu pozytywnej opinii Lubelskiego Kuratora O$wiaty uchwata ta zostanie
skierowana pod obrady Rady Miasta Swidnik.

(akta kontroli tom | str. 108-114, 357-414)

2. Sprawowany przez Burmistrza nadzér nad przebiegiem procesu rekrutacji do
placobwek wychowania przedszkolnego w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019
byt niewystarczajacy inie w petni skuteczny. Na podstawie analizy dokumentacji
rekrutacyjnej czterech placowek wychowania przedszkolnego stwierdzono, Zze
w dwdch przedszkolach (nr4 i nr 7) w roku szkolnym 2017/2018 lista kandydatéw
przyjetych i nieprzyjetych do przedszkola zawierata imiona i nazwiska
uszeregowane w kolejnosci alfabetycznej, lecz nie podano najnizszej liczby
punktow, ktora uprawniata do przyjecia, co stanowito naruszenie przepiséw art. 158
ust. 4 Prawa o$wiatowego. W 2018/2019 w Przedszkolu nr 4 najnizsza liczba
punktébw podana byta w tresci protokotu zamieszczonego na tablicy ogtoszen
z listami kandydatow.
Naczelnik WOISS (dziatajagca z upowaznienia Burmistrza) wyjasnita, ze
niezamieszczenie informacji 0 najnizszej liczbie punktéw, ktéra uprawniata do
przyjecia do przedszkola, wynikato z niedopatrzenia komisji rekrutacyjnej. Urzad nie
kontrolowat prac komisji rekrutacyjnej.

(akta kontroli tom | str. 625-672, tom Il str. 143-144)

Miasto nie posiadato aktualnej i w petni adekwatnej do potrzeb mieszkancow sieci
placbwek  wychowania przedszkolnego. Liczba miejsc  przygotowanych
w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego w latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019 nie zapewnita wszystkim uprawnionym dzieciom
zameldowanym na terenie Miasta dostepu do opieki przedszkolnej. Placowki
wychowania przedszkolnego byly wiasciwie wyposazone oraz spetiaty wymogi
bezpieczenstwa sanitarnego i przeciwpozarowego. We wszystkich placdwkach
zapewniono dzieciom opieke w wymiarze powyzej pieciu godzin, a dla wszystkich
chetnych dzieci objetych opiekg przedszkolng zapewniono opieke wakacyjna.
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4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placowek
przedszkolnych

Miasto nie opracowato kryteriow wyboru dodatkowych placowek przedszkolnych
oraz nie przeprowadzito otwartego konkursu ofert dla dodatkowych placéwek
wychowania przedszkolnego®3, mimo ze w roku szkolnym 2017/2018 dla 42,
awroku 2018/2019 dla 25 uprawnionych dzieci nie zapewnito miejsca
w placéwkach wychowania przedszkolnego.

Sekretarz Miasta wyjasnita: od 1 wrzesnia 2016 r. zostat zniesiony obowigzek
szkolny dzieci sze$cioletnich. Wprowadzono jednocze$nie obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego dzieci szeScioletnich oraz prawo dzieci trzy-
piecioletnich do korzystania z wychowania przedszkolnego, co wptyneto na
zwiekszenie liczby dzieci w edukacji przedszkolnej (w wieku trzy-szesC lat).
W zwigzku z powyzszym Miasto podjeto dziatania w celu zapewnienia miejsc catej
grupie wiekowej. W 2016 r., po przeprowadzeniu analizy demograficznej utworzono
w SP nr 7 oraz SP nr 5 po dwa oddziaty przedszkolne dla sze$ciolatkow,
zapewniajac 100 miejsc. Podjeto tez decyzje o rozbudowie Przedszkola nr 7,
zapewniajgc nowe miejsca dla 100 dzieci. Planowano, Zze nowe oddziaty zaczng
funkcjonowaé w roku szkolnym 2017/2018, dlatego tez Burmistrz Miasta nie
przeprowadzit, zgodnie z art. 90 ust. 1g ustawy o systemie osSwiaty, otwartego
konkursu ofert dla niepublicznych przedszkoli i szkét podstawowych, w ktorych
zorganizowano oddziat przedszkolny lub inne formy wychowania przedszkolnego.
Decyzja o nieprzeprowadzaniu konkursu wynikata dodatkowo z informacji
uzyskanych od dyrektorow przedszkoli niepublicznych dziatajacych na terenie
Swidnika, z ktérych wynikato, ze nie sq zainteresowane udziatem w konkursie, gdyz
jest to dla nich opcja niekorzystna finansowo. Otrzymanie 100% dotacji nie
rekompensuje kosztow zwigzanych z dostosowaniem sie do warunkéw, o ktorych
mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oswiaty. Plan rozbudowy Przedszkola
nr7 nie zostat zrealizowany z powodu problemu z wytonieniem wykonawcy, gdyz
ztozone oferty przewyzszaty kwote zabezpieczong w budzecie Miasta (2.250 tys. z4).
W zwigzku z tym, z uwagi na brak dodatkowych srodkéw w budzecie Miasta podjeto
decyzje o rezygnacji z rozbudowy tego przedszkola. Zaplanowano, ze po
wybudowaniu nowego zobka zostang tam przeniesione Ztobki nr 1 i nr 2, obecnie
funkcjonujace w budynkach Przedszkola nr 2 i nr 6. Spowoduje to zwolnienie 4 sal,
a przez to zapewnienie miejsc dla 100 dzieci w wieku przedszkolnym. Poniewaz
realizacja tej inwestycji zostata przewidziana na lata 2017-2019, jednocze$nie
w celu szybszego pozyskania miejsc dla dzieci w wieku przedszkolnym rozpoczeto
modernizacje pomieszczen w Zespole Szkét nr 2 (obecna SP nr 5)
z przeznaczeniem na dwa oddziaty przedszkolne. Decyzja o modernizacji SP nr 5
zapadfa w sierpniu 2017 r. i planowano jej wykonanie przed 1 wrzeénia 2018 r.,
aprzez to powstanie 50 nowych miejsc w przedszkolach dla dzieci z terenu
Swidnika. W zwiazku z tym Burmistrz Miasta nie przeprowadzit, zgodnie z art. 22
ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, otwartego konkursu ofert dla
niepublicznych przedszkoli i szkét podstawowych, w ktdrych zorganizowano oddziat
przedszkolny lub inne formy wychowania przedszkolnego. Decyzja
0 nieprzeprowadzaniu konkursu wynikata dodatkowo - tak jak w roku 2017 -
zinformacji od dyrektoréw przedszkoli niepublicznych dziatajacych na terenie
Swidnika, ze nie sa zainteresowane udziatem w konkursie. Modernizacja
pomieszczen SP nr 5 nie zostata wykonana w terminie z uwagi na obiektywne
przeszkody wynikajace z procedury zamdwien publicznych, a takze pojawienie sie
dodatkowych robét nieuwzglednionych w projekcie. W styczniu 2019 r. planujemy

3 Tj. dla niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego na dodatkowe miejsca wychowania przedszkolnego.
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Whnioski

tez ogtosi¢ otwarty konkurs ofert dla niepublicznych przedszkoli, zgodnie z art. 22
ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, po uchwaleniu przez Rade Miasta
regulaminu konkursu oraz kryteriow wyboru ofert.

(akta kontroli tom | str. 108-114, 357-414, 520-544)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Miasto nie opracowato kryteribw wyboru dodatkowych placéwek wychowania
przedszkolnego oraz w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 nie wywigzato sie
z obowigzku wynikajacego (odpowiednio) z art. 90 ust. 1g ustawy o systemie
oSwiaty oraz art. 22 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, . nie
przeprowadzito otwartego konkursu ofert dla niepublicznych przedszkoli i szkét
podstawowych, w ktdrych zorganizowano oddziat przedszkolny lub inne formy
wychowania przedszkolnego, pomimo iz nie zapewnito miejsca w placéwkach
wychowania przedszkolnego odpowiednio dla 42 i 25 uprawnionych dzieci.
Sekretarz Miasta wyjasnita, iz Miasto w 2016 r. utworzyto w SP nr 7 oraz SP nr 5 po
dwa oddziaty przedszkolne dla sze$ciolatkow, zapewniajac w sumie 100 miejsc oraz
podjeto decyzje o rozbudowie Przedszkola nr 7 w celu zapewnienia miejsca dla 100
dzieci. Planowano, ze nowe oddzialy zaczng funkcjonowaé¢ w roku szkolnym
2017/2018, dlatego tez Burmistrz Miasta nie przeprowadzit, zgodnie z art. 90 ust. 1g
ustawy o systemie o$wiaty, otwartego konkursu ofert dla niepublicznych przedszkoli
i szkdt podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny lub inne
formy wychowania przedszkolnego. Plan rozbudowy Przedszkola nr 7 nie zostat
zrealizowany z powodu problemu z wytonieniem wykonawcy. W zwigzku z tym
w 2018 r. rozpoczeto modernizacje pomieszczen SP nr 5 w celu zorganizowania
dwéch  dodatkowych  oddziatbw  przedszkolnych.  Zakonczenie  prac
modernizacyjnych nastapi w grudniu 2018 r.

(akta kontroli tom I str. 108-114, 357-414, 520-544)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieprzeprowadzenie przez Miasto
w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 otwartego konkursu ofert dla
niepublicznych przedszkoli i szkot podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat
przedszkolny lub inne formy wychowania przedszkolnego w celu zapewnienia
w tych latach dla 42 i 25 uprawnionych dzieci miejsca w placéwkach wychowania
przedszkolnego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przygotowanie projektu uchwaty aktualizujgcej sie¢ publicznych przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz wniesienie go pod
obrady Rady Miejskiej Swidnik.

2. Sprawowanie nadzoru nad organizacjg i przeprowadzaniem procesu rekrutacii
w sposob zapewniajacy jego prawidtowy przebieg.

3. W oprzypadku niezapewnienia przez publiczne placéwki wychowania
przedszkolnego miejsc w przedszkolu lub oddziale przedszkolnym dla wszystkich
dzieci, przeprowadzenie otwartego konkursu ofert dla niepublicznych placéwek
wychowania przedszkolnego.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, 4  stycznia 2019r.

Kontroler: p.o. Dyrektor
Jerzy Bielak Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
. . C : w Lublinie
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Edward Lis
podpis podpis



