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|. Dane identyfikacyjne

Lubelski Park Naukowo-Technologiczny S.A. (dalej: Spotka lub Partner),
ul. Dobrzanskiego 3, 20-262 Lublin

Marcin Wieczorek, Prezes Zarzadu, od dnia 4 stycznia 2019 r.

W okresie od 1 kwietnia 2013 r. do 4 stycznia 2019 r. Prezesem Zarzadu byt
Tomasz Matecki.

1. Realizacja  projektu  wsparcia  ,Lubelskie ~ Centrum  Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci” wramach dziatania 9.3 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

2. Osiggniete rezultaty projektu wsparcia.

2016-2018 (z uwzglednieniem okresu wczesniejszego i pozniejszego, jezeli
zaistniate zdarzenia miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc).

Art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Agnieszka Katdunek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/45/2019 z dnia 27 lutego 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 1-2, 6, 13-14, 24-29)

Il. Ocena ogélna2 kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie realizacje przez skontrolowang jednostke zadan
dotyczacych projektu pn. ,Lubelskie Centrum Rozwoju Przedsiebiorczo$ci”.

Lubelski Park Naukowo-Technologiczny S.A., realizujacy jako Partner Lubelskiego
Centrum Consultingu Sp. z 0.0. projekt wsparcia pn. ,Lubelskie Centrum Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci™, dofinansowany w ramach dziatania 9.3 Regionalnego
Programu  Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-20204,
nie wykonat swoich zadan okreSlonych w umowie partnerstwa, w zakresie
prowadzenia kontroli dziatalnosci gospodarczej uczestnikow oraz weryfikacii
prowadzenia przez nich dziatalnoSci gospodarczej w okresie 12 miesiecy od dnia
rozpoczecia, zgodnie z regulaminem konkursu oraz wnioskiem o dofinansowanie.

Partner odpowiedzialny byt za kluczowe dla projektu zadania, tj. udzielanie wsparcia
finansowego na zatozenie dziatalnosci gospodarczej w formie dotacji oraz wsparcia
pomostowego. Umowy o udzieleniu wsparcia finansowego zostaty podpisane
z 40 uczestnikami, ktorym na tej podstawie wyptacono Srodki finansowe w taczne;
wysokosci 1292 tys. zt, w tym 932 tys. zt dotacji i 360 tys. zt wsparcia

1Dz. U.z2019r. poz. 489. Dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli (dalej: NIK) formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;.

3 Dalej: projekt.

4 Dalej: RPO WL.



pomostowego. Partner nie prowadzit monitoringu uczestnikow, zgodnie
z regulaminem konkursu, poniewaz 34 spo$rod 38 uczestnikdw projektu zostato
objetych wizytg monitoringowg po uptywie 12 miesiecznego okresu prowadzenia
przez nich dziatalnosci gospodarczej, a dwoch nie zostato objetych takg wizytg
dodnia 12 kwietnia 2019 r.5. Jeden z uczestnikbw nie prowadzit dziatalno$ci
gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy, czego Partner nie zweryfikowat
w trakcie realizacji projektu i nie zobowigzat go do zwrotu $rodkéw wsparcia
finansowego. Wplyneto to na niezgodne ze stanem faktycznym ustalenie wskaznika
rezultatu bezposredniego w wyniku realizacji projektu. Dokumentacja projektu
w zakresie  realizowanych przez Partnera zadan byta niekompletna.
Nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieterminowym przestaniu sprawozdan do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéws (w dwoch przypadkach po ponad roku
od jej udzielenia) nie miata wptywu na realizacje projektu, jednak mogta mie¢ wptyw
m.in. na realizacje innych projektow, poniewaz terminowe przestanie sprawozdan
z udzielonej pomocy umozliwia innym podmiotom zweryfikowanie prawdziwosci
o$wiadczen sktadanych przez podmioty ubiegajace sie o udzielenie im takiej
pomocy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

oBSZAR 4, Realizacja projektu wsparcia wramach dziatania 9.3

Opis stanu
faktycznego

RPO WL na lata 2014-2020

1.1. Umowa o dofinansowanie nr 18/RPLU.09.03.00-06-0151/16-00 (dalej: UoD)
projektu, realizowanego wramach dziatania 9.3 (Rozwdj przedsigbiorczosci)
RPO WL i wspdffinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spdtecznego
(dalej: EFS), zostata podpisana w dniu 20 grudnia 2016 r. miedzy Lubelskim
Centrum Consultingu Sp z o.0. (dalej: Beneficjent) a Wojewddztwem Lubelskim
(Zarzadem Wojewodztwa Lubelskiego)®. Zatacznikiem do UoD byt wniosek
o dofinansowanie (dalej: WoD) z dnia 19 pazdziernika 2016 r., dotyczacy projektu
pn. ,Lubelskie Centrum Rozwoju Przedsiebiorczosci”, realizowanego w ramach
partnerstwa przez ww. Beneficjenta jako Partnera Wiodacego oraz przez Lubelski
Park Naukowo-Technologiczny S.A. — Partnera. WoD w czesci VIII zawierat
o$wiadczenie Partnera podpisane przez Tomasza Mateckiego, bytego Prezesa
Zarzadu Spotki. W oswiadczeniu tym Partner zobowigzat sie¢ m.in. do realizowania
projektu zgodnie z informacjami zawartymi w WoD.

Celem gtéwnym projektu, jak wynikato z WoD, byt wzrost aktywnosci zawodowe;
poprzez nabycie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do rozpoczecia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez 50 os6b w wieku powyzej 30 lat z terenu
wojewodztwa lubelskiego, pozostajacych bez pracy (w tym zarejestrowanych
w urzedzie pracy jako bezrobotne), zamierzajacych rozpoczaé prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, z wytaczeniem 0s6b zarejestrowanych w KRS®, CEIDG10
lub prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie odrebnych przepiséw (w tym m.in.
dziatalno$¢ adwokacka, komorniczg lub o$wiatowa) w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacych dzien przystagpienia do projektu. Wsparcie miato réwniez objaé

5 W dwoch przypadkach nie wskazano w protokole daty przeprowdzenia wizyty monitoringowe;.

6 Dalej: UOKIK.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: IZ.

9 Krajowy Rejestr Sadowy.

10 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej.
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minimum 5% 0s6b odchodzacych z rolnictwa, planujacych rozpoczaé prowadzenie
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Projekt zaktadat preferencje dla oséb
zamierzajacych utworzy¢ przedsiebiorstwa spoteczne.

Zgodnie z WoD projekt miat by¢ realizowany w okresie od 1 kwietnia 2017 r. do
31 pazdziernika 2018 r.1' i zakiadat, zgodnie z regulaminem konkursu i opisem
dziatania 9.3 w SzOOP12, trzy formy wsparcia dla jego uczestnikdw, z ktérych Parter
odpowiedzialny byt za dwie, {j. za:

— przyznanie $rodkéw finansowych w formie dotacji bezzwrotnych
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

— wsparcie pomostowe (finansowe).

Zatozone w SzOOP wskazniki realizacji celu projektu zostaty okrelone w WoD?13
na poziomie: 40 osob, ktére mialy otrzymaC bezzwrotne sSrodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej (w tym 24 kobiety i 16 mezczyzn) w odniesieniu
do wskaznika produktu'# oraz 48 miejsc pracy, ktore miaty zostaC utworzone ze
$rodkéw EFS (w tym dla 29 kobiet i 19 mezczyzn) w przypadku wskaznika rezultatu
bezposredniego. Powyzsze bytlo zgodne z celem szczegdtowym priorytetu
inwestycyjnego 8iii: Zwigkszenie liczby nowych i trwatych miejsc pracy w regionie
realizowanego na terenie wojewddztwa lubelskiego w ramach dziatania 9.3 Rozwdj
przedsiebiorczosci.

Budzet projektu okreslony zostat na poziomie 1718 058 zt, w tym wkiad wtasny
w wysokosci 85902,90 zt oraz wnioskowane dofinansowanie w wysokosci
1632 155,10 zt. Koszty bezposrednie zaplanowano w kwocie 1431715 zt, za$
koszty po$rednie (ryczalt) wkwocie 286343z Wramach ww. kosztow
bezposrednich zaplanowano na realizacie zadan przez Partnera: 947 000 zt
na wsparcie finansowe w formie dotacji na zatozenie przez uczestnikéw dziatalnosci
gospodarczej (zadanie 3) oraz 360 000 zt na wsparcie pomostowe (zadanie 4).
Kwoty te nie byty zmieniane w trakcie realizacji projektu.

(akta kontroli tom | str. 32, 64-136)

1.2. Umowa o partnerstwie na rzecz realizacji projektu w ramach RPO WL 2014-
2020 ,Lubelskie Centrum Rozwoju Przedsigbiorczosci”® (dalej: umowa
0 partnerstwie) zostata zawarta pomiedzy Beneficjentem a Partnerem w dniu
31 stycznia 2017 r. Umowa ta zawierata minimalny zakres okreslony w zatgczniku
nr6 doregulaminu konkursu, wtym m.in. okre$lata rodzaje iprzedmiot kontroli
w ramach systemu wewnetrznej kontroli finansowej. Zgodnie z ww. umowg Partner
odpowiadat za wsparcie finansowe na zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej
w formie dotacji — maksymalnie 23.300 zt (zadanie 3) i wsparcie pomostowe
(zadanie 4).

W budzecie projektu (zatacznik nr 2 do umowy o partnerstwie) w fgcznej kwocie
1718 058 zt (w tym kwoty dofinansowania w wysokosci 1 632 155,10 zt oraz wktadu
wtasnego w wysokosci 85 902,90 zt) zaplanowano 1 568 400 zt (w tym 1 489 980 zt
dofinansowania oraz 78 420 zt wktadu wiasnego) na realizacje przez Partnera
zadania 3 i 4, 1j. 91% kwoty kosztéw ogdtem w budzecie projektu.

" Okres realizacji projektu byt zmieniany (pkt 1.3 niniejszego wystapienia). Poczatek realizacji projektu
zmieniono na 1 lutego 2017 r. (wersja WoD z dnia 8 marca 2017 r.), za$ ostateczny termin zakoficzenia projektu
okreslono na 30 listopada 2018 r. (wersja WoD z dnia 27 pazdziernika 2017 r.).

12 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WL na lata 2014-2020.

13 Bez zmian w ostatniej wersji WoD z dnia 9 stycznia 2019 r.

4 Liczba os6b pozostajacych bez pracy, ktdre otrzymaly bezzwrotne s$rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej.

15 Wstepna umowa o partnerstwie zawarta zostata w dniu 27 czerwca 2016 1.
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W celu prawidtowego zarzadzania partnerstwem ustalono strukture organizacyjng
w ramach projektu w postaci komitetu sterujacego’.

(akta kontroli tom | str. 32-63)

Partner zobowigzat sie do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizowang
przez niego czescig projektu oraz do informowania Beneficienta o miejscu
archiwizacji dokumentéw (§ 11 ust. 1 umowy o partnerstwie).

(akta kontroli tom | str. 49, tom |l str. 481)

1.3. Po podpisaniu UoD w dniu 20 grudnia 2016 r. dokonano sze$ciu zmian
w projekcie, ktore zwigzane bylty m.in. ze zmianami okresu realizacji projektu'?,
z dostosowaniem formy zaangazowania ekspertow oceny biznesplandéw oraz
zmiang 0s6b wyznaczonych do reprezentacji Partnera, ktora spowodowata zmiane
UoD (aneksowanie) w dniu 1 lutego 2019 r. Dokumentacja projektu w czesci
dotyczacej zadan Partnera byta przechowywana w jego siedzibie, tj. w Lublinie, przy
ul. Dobrzanskiego 3. Projekt byt realizowany zgodnie z zaktualizowanym
harmonogramem w okresie od 1 lutego 2017 r. do 30 listopada 2018 .

(akta kontroli tom | str. 32, 137-218, 350, 356-363)

1.4. Partner nie brat udziatu w opracowaniu wymienionych w § 4 ust. 4 pkt 6 UoD
dokumentéw', ktére zostaty zatwierdzone przez IZ w dniu 27 lutego 2017 r.'8,
natomiast byt autorem wzordw: protokotu z kontroli wydatkowania $rodkéw
(zatacznik nr 17), oswiadczenia uczestnika/uczestniczki projektu o dokonaniu
zakupu towaréw i ustug zgodnie z zatwierdzonym biznesplanem i harmonogramem
rzeczowo-finansowym wydatkowania $rodkéw finansowych na rozpoczecie
dziatalnoSci gospodarczej (zatacznik nr 19), zestawienia towaréw i ustug
zakupionych ze $rodkdéw na rozpoczecie przedsiebiorczosci (zatacznik nr 20)
i protokotu z kontroli na zakoriczenie realizacji projektu (zatacznik nr 21).

(akta kontroli tom | str. 219-257, 392)

1.5. Partner nie byt odpowiedzialny za rekrutacje do projektu kandydatow
na uczestnikow oraz wsparcie szkoleniowo-doradcze (odpowiedzialnos¢ za to
ponosit Beneficjent).

(akta kontroli tom | str. 37-38,106-108)

1.6. Partner weryfikowat kwalifikowalno$¢ uczestnikow przed podpisaniem umow
0 udzieleniu wsparcia finansowego poprzez zbieranie o$wiadczen zawierajacych
informacje na temat aktualnego statusu i sprawdzenie ich zgodnosci z danymi
w CEIDG iKRS. W dokumentacji znajdowaty sie wydruki z CEIDG, z ktorych
wynikato, ze uczestnicy zarejestrowali dziatalno$¢ gospodarcza, co byto warunkiem
podpisania ww. umow.

(akta kontroli tom | str. 350, tom Il str. 4-7)

W jednym przypadku?® Partner zawart umowe wsparcia finansowego z uczestniczkg
w dniu 17 pazdziernika 2017 r., biorgc pod uwage wydruk z CEIDG dotyczacy
zatozenia dziatalnosci gospodarczej w dniu 1 wrze$nia 2017 r. Powyzsza
dziatalno$¢ w dniu podpisania tej umowy byta wykre$lona z rejestru (z dniem

18 W § 6 ust. 1 umowy o partnerstwie okreslono sktad, zadania oraz czestotliwo$¢ spotkan komitetu sterujacego.
17 Przyspieszenie realizacji projektu (1 lutego 2017 r.), wydtuzenie (30 listopada 2018 r.).

'8 Regulamin rekrutacji, Formularz rekrutacyjny, Karta oceny formularza rekrutacyjnego (I i Il etap), Regulamin
przyznawania $rodkow finansowych na rozwéj przedsiebiorczo$ci, minimalny zakres biznesplanu, minimalne
wymagania dotyczgce oceny biznesplanu, Karta oceny biznesplanu, wzér umowy o udzieleniu wsparcia
finansowego zawieranej pomiedzy Uczestnikiem projektu a Beneficjentem.

19 Pismo nr EFS-111.433.117.5.2016.PRS.

20 Numer identyfikacyjny uczestnika: 24/LCRP/2017.



13 wrze$nia 2017 r.) Jednoczesnie w dniu 17 pazdziernika 2017 r. uczestniczka,
z ktdrg podpisano ww. umowe, zatozyta nowg dziatalnos¢ gospodarcza.

(akta kontroli tom | str. 529, 615-623, tom Il str. 8-9)

1.7. Status kandydatow na uczestnikow projektu pod katem wymagan okreslonych
w dokumentacji konkursowej nie byt weryfikowany przez Partnera. Odpowiedzialny
za ten zakres byt Beneficjent.

(akta kontroli tom | str. 33-136)

1.8. Po podpisaniu umdw o udzieleniu wparcia finansowego nie wystapit przypadek
rezygnacji z uczestnictwa w projekcie.

(akta kontroli tom tom | str. 272-273, 275-276, tom |l str. 1-2, 482)

1.9. Na podstawie dokumentaciji przedtozonej do kontroli, w tym dotyczacej préby 30
uczestnikow projektu?! (tj. 75% uczestnikow, ktorzy otrzymali wsparcie finansowe)
ustalono, ze Partner rozpoczat realizacie zadan w sierpniu 2017 .,
po opublikowaniu przez Beneficjenta wynikow prac Komisji Oceny Wnioskow.
Dokumentacja (tj. wnioski o dotacje i wnioski 0 przyznanie wsparcia pomostowego
wraz z biznesplanami i o$wiadczeniami o niekorzystaniu roéwnolegle z innych
Srodkéw publicznych) byta przekazywana sukcesywnie przez Beneficjenta
do Partnera?2, ktdry przystapit do podpisywania z uczestnikami projektu umoéw
0 udzieleniu wsparcia finansowego (od 15 wrzesnia do 14 listopada 2017 r.).

(akta kontroli tom | str. 272-273, 275-276, 379, tom || str. 1-2, 4-5)

Przed podpisaniem umowy o udzieleniu wsparcia finansowego kazdy uczestnik
zobowigzany byt do przediozenia m.in.: oSwiadczenia na temat aktualnego statusu
zawodowego, formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de
minimis?3, weksla wraz z deklaracjg wekslowg oraz niezbednych dokumentéw
dotyczacych poreczyciela, ktérych katalog zawarty zostat w § 4 pkt 5 regulaminu
przyznania $rodkéw finansowych. Partner na tym etapie nie weryfikowat, czy
uczestnicy projektu dokonali zgtoszenia do ZUS. Sprawdzenie wtym zakresie
nastepowato dopiero przed wyptatg kolejnej transzy wsparcia pomostowego.

(akta kontroli tom | str. 351, 367, 379-380)

Do dnia 12 kwietnia 2019 r. nie zwrdcono weksli in blanco dwdm uczestniczkom
projektu, poniewaz nie pojawity sie¢ w siedzibie Partnera w celu ich odbioru i nie
zwrécity sie o ich zniszczenie, jak poinformowat Zarzad Spétki. W przypadku
uczestniczki, ktéra prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg przez 10,5 miesigca?* brak
zwrotu weksla Partner ttumaczyt dodatkowo oczekiwaniem na stanowisko 1Z
w kwestii spetnienia kryterium trwato$ci przez te uczestniczke.

(akta kontroli tom | str. 367, 394, tom Il str. 484)

Z udzielaniem wsparcia finansowego uczestnikom projektu jako pomocy de minimis
wigzaly sie obowigzki okre$lone m.in. w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej2s. Wszyscy uczestnicy
projektu ztozyli (oprécz wspomnianych wyzej formularzy informacji) o$wiadczenia

2'W tym 20 uczestnikow aktywnych i 10 nieaktywnych: trzech, ktdrzy zawiesili prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz siedmiu, ktérzy zaprzestali wykonywania dziatalnosci gospodarczej i zostali wykresleni
z rejestru.

22 Przekazywanie dokumentacji nie byto potwierdzane protokotami zdawczo-odbiorczymi.

23§ 2 pkt 4 lit. b regulaminu przyznania $rodkéw finansowych - wzor okreslony rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie 0 pomoc
de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311, ze zm.).

24 Numer identyfikacyjny uczestnika: 24/LCRP/2017.

25Dz, U. 22018 r. poz. 362. Dalej: ustawa o pomocy publicznej.
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o0 otrzymanej pomocy de minimis, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 pomocy publicznej. Ponadto, jak podat Zarzad Spétki, przed udzieleniem wsparcia
finansowego, dokonywana byta weryfikacja uczestnika w SUDOP2, co nie byto
dokumentowane.

(akta kontroli tom | str. 33-63, 83, 106-108, 380, 528-529, 535-614)

1.10. W ramach projekiu udzielono wsparcia na rozpoczecie i prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej 40 uczestnikom w tacznej kwocie 1292 000 z, w tym
932 000 zt bezzwrotnej dotacji (23 300 zt na kazdego uczestnika) oraz 360 000 zt
wsparcia pomostowego finansowego?’ (po 1500 zt przez 6 miesiecy dla kazdego
uczestnika, tj.9000 zt). Lacznie kazdy uczestnik projektu otrzymat 32 300 zt
ww. wsparcia finansowego.

(akta kontroli tom | str. 272-273, 275-276, 290-332, tom |l str. 1-2)
1.11. Partner nie byt odpowiedzialny za weryfikacje uczestnikow na etapie rekrutacii.
(akta kontroli tom | str. 37-38)

1.12. We wnioskach o przyznanie Srodkéw finansowych 16 oséb zadeklarowato
zatrudnienie pracownikow w ciggu pierwszych 12 miesiecy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej?. Wszyscy z ww. deklaraciji sie wywigzali i zatrudnili facznie 16 0sob.

(akta kontroli tom | str. 272-273, 275-276, 434, tom |l str. 1-2)

1.13. W § 3 ust. 1 uméw o udzieleniu wsparcia finansowego (okres wydatkowania
dotacji) wskazano daty rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zgodnie
z CEIDG jako daty poczatku realizacji projektu oraz daty, z ktorymi uptywat 12
miesieczny okres prowadzenia dziatalnosci jako daty zakorczenia realizacji. Jak
podat Zarzad Spotki, daty zakonczenia realizacji byly ostatecznym terminem na
przedtozenie rozliczenia uzyskanego wsparcia finansowego. Termin wskazany w § 1
ust. 4 tej umowy, t. termin nie dtuzszy niz 30 dni kalendarzowych od dnia, w ktorym
nastapito  zakofczenie wykorzystywania $rodkdéw przyznanych na rozwd
przedsiebiorczo$ci, przyjeto jako termin ztozenia dokumentdéw rozliczeniowych
potwierdzajacych wydatkowanie dotacji.

Partner w dniu 26 pazdziernika 2017 r. skierowat drogq elektroniczng do wszystkich
uczestnikdw projektu informacje na temat zasad i terminéw rozliczania dotacji wraz
z elektroniczng  wersjg zestawienia towaréw iustug zakupionych ze Srodkéw
na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej (zatacznik nr 20) oraz wzorem pisma
przewodniego. W ww. korespondencji sprecyzowano, ze rozliczenie dotacji powinno
nastapi¢ w terminie 30 dni kalendarzowych, liczac od dnia dokonania ostatniego
zakupu przewidzianego w biznesplanie.

(akta kontroli tom | str. 380, 384, tom Il str. 482)

Wszyscy uczestnicy projektu ztozyli rozliczenie otrzymanego wsparcia finansowego
w formie dotacji, co nastapito w okresie od 19 pzdziernika 2017 r. do 6 wrze$nia
2018 r. (35 uczestnikow), zas w przypadku pieciu uczestnikbw data zlozenia
rozliczen nie byta znana (nie wynikata z dokumentacji). Co do zasady, jak podat
Zarzad Spdkki, uczestnicy starali sie¢ wywigza¢ z okreslonych termindw, natomiast
w przypadku stwierdzonych op6znien Partner monitowat uczestnikdw drogq
telefoniczng, a Zadne dokumenty nie przewidywaty sankcji za niedotrzymanie
terminu. Partner nie prowadzit odrebnej ewidencji, z ktorej wynikatyby daty ztozenia

26 System Udostepniania Danych o Udzielonej Pomocy — na stronie uokik.gov.pl (nie wymaga posiadania loginu
i hasta, dane udostepniane po wpisaniu NIP).

27 Projekt nie przewidywat przyznania wsparcia pomostowego niefinansowego.

28 Na etapie oceny biznesplandéw za deklaracje zatrudnienia pracownika przyznawane byty punkty premiujace.

6



rozliczen i dotrzymywania przez uczestnikow projektu 30-dniowego terminu
rozliczenia dotacji, liczonego od daty ostatniego zakupu. Uczestnicy, jak wyjasnit
Zarzad Spokki, czesto dostarczali rozliczenia osobiscie, bez pism przewodnich, za$
Partner nie rejestrowat tych dokumentow w ksigzce korespondenciji.

Ustalono, ze kazdy z uczestnikéw ziozyt rozliczenie dotacji w okresie trwatoSci
projektu. Akceptacja ww. rozliczen nastgpita w okresie od 5 listopada 2017 r. do
30 listopada 2018 .

(akta kontroli tom | str. 372-374, 380, tom Il str. 482, 486-490)

Przy rozliczaniu dotacji Partner wymagat od uczestnikow przedstawienia wszystkich
dokumentow zrodtowych, tj. umow, faktur, rachunkéw itp. wraz z dowodami zaptaty
(przelewy, wyciagi bankowe). W przypadku zakupu uzywanych $rodkow trwatych
wymagano umowy sprzedazy oraz oswiadczenia zbywcy o tym, ze zbywana rzecz
nie zostata zakupiona ze $rodkdw publicznych. Uczestnicy projektu, rozliczajac sie
z otrzymanych Srodkéw finansowych, czesto wykazywali wydatki na kwoty wyzsze
niz wysoko$¢ udzielonego wsparcia. Partner, po otrzymaniu rozliczenia uczestnika,
weryfikowat zgodno$¢ kategorii wydatkdw z biznesplanem i akceptowat rozliczenie,
0 ile opiewato ono na kwote co najmniej w wysokos$ci otrzymanego dofinansowania,
jak podat Zarzad Spotki.

(akta kontroli tom | str. 380, 393, tom Il str. 482)

W dokumentacji dotyczacej rozliczenia dotacji przez uczestnikdw projektu objetych
kontrolg NIK znajdowaty sie m.in. zestawienia towardw i ustug, o$wiadczenia
o0 dokonaniu zakupu zgodnie z biznesplanem, kopie faktur, przelewdw, wyciggéw
bankowych, umow kupna sprzedazy, oswiadczen zbywcow uzywanych Srodkow
trwatych oraz polisa ubezpieczeniowa zakupionego z otrzymanych $rodkéw mienia
(w jednym przypadku). Partner nie wprowadzit obowigzku ubezpieczania mienia
zakupionego ze srodkow finansowych udzielonego wsparcia, gdyz takiego wymogu
nie stawiata 1Z.

Na 30 uczestnikow projektu 15 dokonato zakupu samochoddéw (osobowych,
dostawczych) za kwoty od 7 000 zt do 24 200 z2°. W 10 przypadkach dotacja
przeznaczona zostata na zakup sprzetu komputerowego, w tym laptopéw oraz
w trzech przypadkach - aparatow fotograficznych. Wystapity tez pojedyncze
przypadki zakupu sprzetu i urzadzen o wigkszej wartosci jak np. SkyCarbo0
(25000 zt), kombajn kosmetyczny z oxybrazjg (16 000 zt), ThermoScanners!
(6900 zt), Auto Ref-keratometr32 (6000 zt), thermomix (4 799 z), Mezator
Quantum33 (2 420 zt). Nie stwierdzono przypadkéw nieprawidtowego wydatkowania
i rozliczania dotacji.

(akta kontroli tom | str. 393, tom Il str. 10-147, 464)

Urzadzenie Auto Ref-keratometr zostato nabyte przez uczestniczke projektu®
od osoby, ktéra prowadzita dziatalnos¢ o tym samym profilu, pod tym samym
adresem od czerwca 2012 r. Dziatalnos¢ ta zostata zlikwidowana z koncem
2017 r.35, 1. po okresie trzech i pdt miesigca od zatozenia dziatalnosci przez
uczestniczke (11 wrzesnia 2017 r.).

(akta kontroli tom Il str. 12, 131-149)

29 Ceny zakupu samochoddw uzywanych nie byty potwierdzane wycenami rzeczoznawcow.

30 Urzadzenie do zabiegdw karboksyterapii, fj. odmtadzania z wykorzystaniem dwutlenku wegla.
31 Urzadzenie do pomiaru temperatury ciata ludzkiego.

32 Przyrzad diagnostyczny wykorzystywany w okulistyce.

33 Urzadzenie do ekspresowej diagnostyki ogdinego stanu zdrowia.

34 Numer identyfikacyjny uczestnika: 39S/LCRP/2017.

35 Wykreslenie z rejestru nastapito z dniem 2.01.2018 r.
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Analiza efektywnoSci zatozonych wydatkow odbywata sie na etapie oceny
biznesplanéw. Natomiast, jak wyjasnit Zarzad Spotki, w pdzniejszym etapie Partner
nie dokonywat rewizji dokonanych ocen i nie weryfikowat zakupdw pod katem
warto$ci rynkowej, poniewaz Partner nie zatrudnia rzeczoznawcy, ani nie posiada
uprawnien w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 381, 393)

W wiekszosci przypadkéw zakupy dokonywane byly zgodnie z biznesplanami,
w ktorych okreslone byty planowane koszty dla danego rodzaju dziatania oraz
harmonogramy rzeczowo-finansowe przedsiewziecia. Odstepstwa od przyjetych
zatozen byly uzgadniane przez uczestnikow projektu z Partnerem w roznej formie
(pismem, drogq elektroniczna, telefoniczna, osobiscie w biurze projektu). Formuta
byta niesformalizowana i elastyczna, jak wyjasnit Zarzad Spétki. Partner dokonywat
oceny czy poniesione wydatki sg zwigzane z profilem prowadzonej dziatalno$ci
i rozliczajac wydatkowane przez uczestnikow Srodki finansowe, kierowat sie przede
wszystkim zasadg racjonalno$ci oraz tym, aby rozpoczeta dziatalno$¢ miata
stworzone optymalne warunki do rozwoju i byta trwata. Byly to argumenty, ktore
brane byly pod uwage w zwigzku z akceptacjg (przekazywang ustnie lub drogg
elektroniczng) prosb uczestnikdw o dokonanie zmiany w katalogu kosztéw. Zdarzaty
sie rowniez sytuacje, jak podat Zarzad Spdtki, ze Partner po przedtozeniu przez
uczestnikéw rozliczen, pomimo stwierdzenia, ze wydatek nie byt zaplanowany
w biznesplanie (a uczestnik nie wnioskowat na etapie realizacji przedsiewziecia
o zmiang w katalogu kosztéw), akceptowat takie wydatki ze wzgledu na profil
prowadzonej przez uczestnika dziatalnosci i zasadno$¢ poniesienia wydatku.
Biznesplan, jak podat Zarzad Spotki, miat: charakter planistyczny i w taki sposob byt
on traktowany przez Partnera na etapie realizacji [...] Partner nie przekazywat
oficjalnej informacji Partnerowi Wiodgcemu, poniewaz nie wymagata tego sytuacja.
Zmiany w biznesplanie sg rzeczg normalng, wpisang niejako w realizacje tego typu
przedsiewzigcia.

Zgodnie z pkt 3.3.1 Standardéw udzielania wsparcia na rozwdj przedsiebiorczosci
w ramach Dziatania 9.3 Rozwdj przedsiebiorczosci Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (dalej: Standardy),
uczestnik projektu moze wystapi¢ do Beneficjenta z pisemnym wnioskiem o zmiane
biznesplanu, w szczegolnoSci w zakresie zestawienia towaréw lub ustug
przewidywanych do zakupienia, ich parametréw technicznych lub jako$ciowych oraz
wartosci jednostkowych (str. 15). Zmiany dokonane byty w szeSciu biznesplanach,
ktére zostaty zaakceptowane: w dwoch przypadkach drogg elektroniczng, natomiast
w pozostatych czterech — podczas bezpo$rednich spotkan w biurze projektu, jak
podat Zarzad Spoki.

Wystapity réwniez przypadki przesunie¢ pomiedzy pozycjami wydatkéw ujetych
w harmonogramie rzeczowo-finansowym inwestycji w dopuszczalnej wysokosci
nieprzekraczajacej 10% zaktadanej wartosci wydatku, ktére m.in. wigzaty sie ze
zmianami cen na rynku. Partner, jak wyjasnit Zarzad Spdtki, nie prowadzit ewidencji
tych przypadkéw, a wzwigzku z weryfikacjg rozliczen nie byly tworzone listy
weryfikacyjne/zatwierdzajace. Zatwierdzenie nie byto sformalizowane na tym etapie.
Za formalne zatwierdzenie rozliczenia dotacji Partner przyjmowat date kontroli
z wydatkowania Srodkow, o ile przed jej przeprowadzeniem uczestnik ztozyt
rozliczenie, badz tez wizyte monitoringowg na zakonczenie realizacii
przedsiewziecia.

(akta kontroli tom | str. 372-374, 380-382, 392, tom |l str. 482-483, 486-490)

Zgodnie ze Standardami i § 5 pkt 3 umowy o udzieleniu wsparcia finansowego,
warunkiem wyptaty kolejnej transzy wsparcia pomostowego byto udokumentowanie
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przez uczestnika projekiu optacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne za rozliczany miesigc, natomiast termin rozliczenia poszczegdinych
transz wsparcia pomostowego nie zostat formalnie okre$lony. W korespondenc;i
zdnia 26 pazdziernika 2017 r., wystanej pocztg elektroniczng przez Partnera
do uczestnikébw projektu, wskazano: wsparcie pomostowe muszg Paristwo
wykorzystac w terminie nie dtuzszym niz 12 miesigcy od rozpoczecia dziatalnoSci
[...] Prosze o rozliczanie srodkéw stanowigcych wsparcie pomostowe najdalej do 10
dnia kolejnego miesigca. Pomimo, ze wsparcie pomostowe przyznane byto, wedtug
umow o udzieleniu wsparcia finansowego, w kwocie nie wigkszej niz 1 500 zt przez
sze$C miesiecy, to niektorzy uczestnicy, jak podat Zarzad Spotki, czesto prosili
0 wydtuzenie okresu rozliczeniowego [...] ze wzgledu na to, ze w biezgcym miesigcu
nie mieli kosztow w wysokoSci odpowiadajgcej ofrzymanemu wsparciu, na co byta
udzielana zgoda w korespondencji mailowej. Z przedtozonych zestawier wynikato,
ze rozliczenia byly sktadane przez uczestnikdw od pazdziernika 2017 r. do listopada
2018 r., za$ wyptaty kolejnych transz nastepowaty po przedstawieniu dowodow
zaptaty sktadek ZUS (m.in. przelewy), a nie wytacznie oSwiadczen o optaceniu.
Dowod zaptaty bez oswiadczenia byt dokumentem wystarczajacym dla Partnera,
aby uznac, iz sktadki ZUS zostaty uregulowane.

(akta kontroli tom | str. 372-374, 380-381, 384-387, 393)

W Standardach oraz dokumentacji projektowej nie byto zapisow precyzujgcych,
jakie inne dokumenty (niz dowody optacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne)  powinien przedstawia¢ uczestnik do rozliczenia  wsparcia
pomostowego. W dokumentacji uczestnikébw objetych kontrolg znajdowaty sie
potwierdzone przez uczestnikow zazgodno$¢ z oryginatem m.in. kserokopie
dowodow zaptaty sktadek ZUS, kopie formularzy ZUS DRA, faktury, przelewy,
wyciggi bankowe, umowy najmu lokalu, ewidencja przebiegu pojazdu (w dwoch
przypadkach), umowa z biurem rachunkowym, a takze w cze$ci przypadkow —
pisma zawierajgce oSwiadczenie o optaceniu sktadek oraz zestawienia towarow
iustug. Analiza dokumentacji wybranej do kontroli proby uczestnikéw projektu
wykazata, ze wydatki poniesione w ramach wsparcia pomostowego miescity sie
w definicji tego wsparcia i byly zwigzane z dziatalno$cig przedsiebiorstwa.

(akta kontroli tom | str. 372-374, tom Il str. 10-14)

W zwigzku z rozliczeniem przez jednego uczestnika® wydatkéw na podstawie faktur
za energie elekiryczng i gaz wystawionych na inng osobe (o tym samym co
uczestnik nazwisku), w tym za okres sprzed dnia zatozenia dziatalnosci
gospodarczej przez ww. uczestnika, ustalono, ze wydatki te zwigzane byty z umowg
uzyczenia lokalu, z ktorej wynikat obowigzek regulowania opfat za media
w wysoko$ci 30% wartosci wystawionych faktur. Partner uznat ww. wydatki za
zasadne z uwagi na konieczno$¢ posiadania siedziby firmy, biura oraz magazynu do
przechowywania sprzetu. Kwota ogotem wynikajaca z przediozonych dowodow
wydatkowania tej formy wsparcia finansowego (w tym sktadek ZUS) byta o 1 838 zt
wyzsza od przyznanej kwoty w wysokosci 9 000 zt.

(akta kontroli tom | str. 393, 396-416, tom Il str. 150-173, 483)

Jeden uczestnik®” przedstawit do rozliczenia dowody zaptaty w dniu 10 stycznia
2018 r. sktadek ZUS za okres od pazdziernika do grudnia 2017 r., co spowodowane
byto btednym prze$wiadczeniem o zwolnieniu, jako emeryta, z obowigzku optacania
sktadki zdrowotnej. Jak wyjasnit Zarzad Spotki, Partner nie weryfikowat
terminowo$ci zgtoszenia do ubezpieczenia oraz optacania sktadek ZUS, tylko sam

36 Numer identyfikacyjny uczestnika: 48/LCRP/2017.
37 Numer identyfikacyjny uczestnika: 67/LCRP/2017.



fakt dokonania zapfaty. Ponadto ww. uczestnik przedstawit do rozliczer wydatki na
ustugi marketingowe i doradcze3® w tacznej kwocie 5.008,46 zt, wynikajace m.in.
z faktury z dnia 30 listopada 2018 r. nr 3/CARE/2018, wystawionej po uptywie
okresu realizacji przedsiewziecia (29 wrzesnia 2018 r.). Zarzad Spotki wyjasnit, ze
faktura nr 3/CARE/2018 zostata skorygowana w dniu 11 marca 2019 r. (w trakcie
kontroli NIK) fakturg nr 3/3/CARE/2019 z datq sprzedazy ,pazdziernik 2018 r.”.

(akta kontroli tom | str. 351, 393, 417, tom Il str. 174-200)

1.14. Za monitoring i kontrole uczestnikéw projektu odpowiedzialny byt, zgodnie
zWoD, Partner, ktéry do dnia 12 kwietnia 2019 r. przeprowadzit kontrole
na zakonczenie realizacji projektu u 38 sposrdéd 40 uczestnikow projektu, ktdrzy
otrzymali wsparcie finansowe. CzynnoSci byly przeprowadzane przez dwdch
pracownikdw Partnera i dokumentowane na formularzach w formie list
sprawdzajacych, tj. protokole z kontroli wydatkowania $rodkow (zatacznik nr 17)
oraz protokole z kontroli na zakonczenie realizacji projektu (zatacznik nr 21). Partner
nie prowadzit dokumentacji fotograficzne;.

Kontrola wydatkowania Srodkéw miata na celu weryfikacje prawidtowo$ci realizacii
przyjetego biznesplanu i obejmowata sprawdzenie, czy dziatalno$¢ jest prowadzona
(ogledziny miejsca wykonywania dziatalnosci/biura/siedziby oraz aktualnych
zaswiadczen z ZUS), zgodno$ci profilu dziatalnosci z biznesplanem (ogledziny
miejsca wykonywania dziatalno$ci/biura/siedziby), zgodnosci zakupionych towarow
z biznesplanem (ogledziny miejsca wykonywania dziatalno$ci/biura/siedziby oraz
poréwnania danych na fakturach/umowach z danymi na zakupionych sprzetach),
wykorzystanie zakupionych towaréw zgodnie z charakterem dziatalnosci (deklaracje
kontrolowanych).

Z kolei kontrola na zakonczenie realizacji projektu byta faktycznie wizytg
monitoringowa, ktorej celem byta weryfikacja rzeczywistej realizacji biznesplanéw
oraz faktycznego postepu rzeczowego prowadzonej dziatalnosci. Jak wyjasnit
Zarzad Spotki, nieprecyzyjne okreSlenie tej czynnosSci nie miato wptywu na jej
charakter i zakres prowadzonych czynnosci, do ktorych nalezato: sprawdzenie, czy
uczestnik zatrudnit pracownika zgodnie z deklaracjg w biznesplanie (umowy o prace
I zgloszenia do ZUS), czy sktadki ZUS sg optacane na biezaco (potwierdzenia
przelewow, zaswiadczenia z ZUS), a takze prawidlowo$¢ rozliczenia sie
z otrzymanych $rodkéw finansowych (na podstawie dokumentéw skfadanych przez
uczestnikéw w trakcie realizacji przedsiewziecia).

(akta kontroli tom | str. 253-254, 257, 352, 368-370, 382, tom |l str. 484)

Wedtug wyjasnien Zarzadu Spotki z dnia 5 marca 2019 r. wszystkie kontrole i wizyty
monitorujgce przeprowadzone byly w miejscach prowadzenia przez uczestnikow
projektu dziatalnosci gospodarczej, biurach i siedzibach. Kontrole przeprowadzono
w okresie od 9 kwietnia 2018 r. do 21 sierpnia 2018 r., tj. po uptywie od sze$ciu do
11 miesiecy od podpisania uméw o udzieleniu wsparcia finansowego, natomiast
wizyty monitoringowe przeprowadzono w okresie od 29 sierpnia 2018 r. do
12 kwietnia 2019r., w tym trzy w trakcie kontroli NIK. Partner nie stwierdzit
nieprawidtowosci, jak tez przypadkow, w ktdrych uczestnicy korzystaliby rownolegle
z tozsamej pomocy w innych projektach.

(akta kontroli tom | str. 350-351, 353, 368-370, 530, tom Il str. 479, 484-485, 491-
497)

1.15. Partner, zgodnie z wyjasnieniami Zarzadu Spotki, sprawdzat zgodnos¢
prowadzonej dziatalno$ci z biznesplanem na podstawie dokumentéw oraz ogledzin

38 Prowadzenie portali spotecznos$ciowych oraz pozyskiwanie $rodkow na inwestycije, rozwdj, szkolenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dokonywanych w trakcie kontroli i wizyt monitorujgcych. W szczegoinosci, w trakcie
kontroli wydatkowania $rodkéw weryfikacji podlegata m.in. zgodno$¢ profilu
dziatalnosci z biznesplanem (ogledziny miejsca wykonywania dziatalnosci/biura/
siedziby) oraz dokonanych z kwoty dotacji zakupdw (poréwnywano dowody zakupu
ze stanem faktycznym, w tym z danymi na zakupionych sprzetach). W przypadku
nieposiadania nabytych z udzielonego wsparcia finansowego towardw, uczestnik
zobowigzany byt do przedstawienia dowodow ich sprzedazy (uzyskania
przychoddw).

(akta kontroli tom | str. 253-254, 352, 382)

Uczestnicy projektu, jak podat Zarzad Spotki, nie zgtaszali trudnosci w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, ale korzystali z mozliwosci uzyskania wsparcia
doradczego (prowadzono rozmowy) Swiadczonego przez pracownikow Partnera,
w ramach ich obowigzkéw stuzbowych.

(akta kontroli tom | str. 353)

1.16. Partner, zgodnie z umowg o partnerstwie, przekazywat Beneficjentowi
wszelkie niezbedne informacje finansowe — wyciagi bankowe i zestawienia za dany
okres rozliczeniowy, umozliwiajace terminowe ztozenie przez Beneficjenta wnioskow
0 pfatnos¢. Odbywato sie to w sposob niesformalizowany, jak wyjasnit Zarzad
Spotki.

(akta kontroli tom | str. 32, 394-395, tom Il str. 484)

1.17. Do dnia rozpoczecia kontroli NIK, Partner nie byt kontrolowany przez Partnera
Wiodacego, IZ lub inng uprawniong instytucje publiczna.

(akta kontroli tom Il str. 484)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Partner  wprowadzit do  Systemu  Harmonogramowania,  Rejestracii
i Monitorowania Pomocy (dalej: SHRIMP)3® w dniach: 19 i 20 pazdziernika 2017 r.,
24 stycznia 2018 r. i 29 stycznia 2019 r. dane dotyczace udzielonej 38 uczestnikom
projektu pomocy de minimis (w okresie od 15 wrze$nia 2017 r. do 18 pazdziernika
2017 r.) z opbznieniem wynoszacym od 11 dni do roku i trzech miesiecy,
tj. z naruszeniem § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 .
w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu
takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach
$wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych?0. Dotyczyto to:

— 33 przypadkéw pomocy udzielonej w dniu 26 wrze$nia 2017 r. — sprawozdania
przekazano w dniu 19 pazdziernika 2017 r. (18 przypadkdw) i 20 pazdziernika
2017 r. (15 przypadkow), tj. odpowiednio 16 i 17 dni po terminie, ktory
przypadat na 3 pazdziernika 2017 r.,

— dwoch przypadkéw pomocy udzielonej w dniu 2 pazdziernika 2017 r. —
sprawozdania przekazano wdniu 20 pazdziernika 2017 r., t. 11 dni
po terminie, ktéry przypadat na 9 pazdziernika 2017 r.,

— jednego przypadku pomocy udzielonej w dniu 3 pazdziernika 2017 r. —
sprawozdanie przekazano w dniu 29 stycznia 2019 r., tj. rok i trzy miesigce
po terminie, ktéry przypadat na 10 pazdziernika 2017 r.,

39 System udostepniony w sieci teleinformatycznej przez Prezesa UOKIK wymagajacy posiadania loginu i hasta.
40Dz, U.z2016 r. poz. 1871. Dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdar o udzielonej pomocy publicznej.
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— jednego przypadku pomocy udzielonej w dniu 17 pazdziernika 2017 r. —
sprawozdanie przekazano wdniu 24 stycznia 2018 r., tj. trzy miesigce
po terminie, ktdry przypadat na 24 pazdziernika 2017 r.,

— jednego przypadku pomocy udzielonej w dniu 18 pazdziernika 2017 r. —
sprawozdanie przekazano w dniu 29 stycznia 2019 r., {j. rok i trzy miesigce
po terminie, ktdry przypadat na 25 pazdziernika 2017 r.

Obowigzek sporzadzania i przekazywania do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentéw (UOKIK) sprawozdan o udzielonej pomocy de minimis zgodnie
z art. 32 ustawy o pomocy publicznej, nalezaty do Partnera stosownie do § 20 pkt 9
umowy o dofinansowanie, w zwigzku z pkt 4.1 WoD oraz umowg o partnerstwie
zdnia 31 stycznia 2017 r. O obowigzku tym poinformowata réwniez 1Z
w skierowanym do Beneficjenta piSmie z dnia 26 wrze$nia 2017 r.4" W okresie
realizaciji projektu Prezesem Zarzadu Spotki byt Tomasz Matecki (do dnia 4 stycznia
2019r.).

W mysl art. 32 ust. 1 i 10 ustawy o pomocy publicznej podmioty udzielajace pomocy
sq zobowigzane do sporzadzania i przedstawiania Prezesowi UOKIK sprawozdan
o0 udzielonej pomocy publicznej innej niz pomoc publiczna w  rolnictwie
lub rybotéwstwie, m.in. przez teletransmisje danych w formie elektroniczne;
z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP udostepnionej przez Prezesa UOKIK. Zgodnie
z§6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej*2, podmiot udzielajacy pomocy sporzadza i przekazuje sprawozdania
0 udzielonej pomocy publicznej w danym dniu, w terminie 7 dni od dnia udzielenia
pomocy.

Byly Prezes Zarzadu potwierdzit, ze byt odpowiedzialny za nadzér nad realizacjg
projektu i wspotprace z Beneficjentem oraz wyjasnit, ze w zwigzku tym, iz od dnia
4 stycznia 2019 r. nie petni funkcji Prezesa Zarzadu Spédtki, nie ma dostepu do
dokumentow Zzrodtowych i nie ma kontaktu z cztonkami zespotu projektowego,
ktérzy bezposrednio byli zaangazowani w realizacje zadan w projekcie, nie potrafi
udzieli¢ szczegotowej odpowiedzi dotyczacej opisanej wyzej kwestii. Dodatkowo
poinformowat, ze Spdtka pozostaje w sporze prawnym z Beneficjentem w sprawie
ostatecznego finansowego rozliczenia migedzy stronami umowy partnerskiej
i wzwigzku z tym ma réwniez utrudniony kontakt z pracownikami i zarzadem
Beneficjenta. Natomiast Zarzad Spotki wyjasnit m.in., ze Partner nie dochowat
terminéw okreslonych w rozporzgdzeniu [...] ze wzgledu na obcigzenie obowigzkami
stuzbowymi osoby wskazanej w Spofce do sprawozdawania z udzielonej pomocy,
jednakze w kazdym z przypadkow fakt udzielenia pomocy zostat przekazany
Prezesowi UOKIK w wymaganej formie.

(akta kontroli tom | str. 24-29, 37-38, 83, 106-108, 333-337, 346-347, 524-525,
528-529, tom I str. 213-216, 498-502)

2. W okresie 12 miesiecy od rozpoczecia przez 40 uczestnikow dziatalnoSci
gospodarczej, Partner nie przeprowadzit wizyt monitoringowych u 38 uczestnikow:

— do dnia 12 kwietnia 2019 r43, tj.przez ponad siedem miesiecy od
zaprzestania prowadzenia dziatalnoSci  gospodarczej**, nie zostaly
przeprowadzone wizyty monitoringowe u uczestniczki*®, ktéra zlikwidowata

41 Pismo nr EFS-11.433.117.18.2016.PRS byto odpowiedzig na pismo Beneficienta z dnia 12 wrze$nia 2017 r.
w sprawie nieprawidtowego, jego zdaniem, wskazania w UoD podmiotu udzielajgcego pomocy de minimis.
42\Wydanego na podstawie art. 35 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej.

43Tj. cztery miesigce po zakoriczeniu projektu (30 listopada 2018 r.).

4431 sierpnia 2018 r.

45 Nr identyfikacyjny uczestnika: 24/LCRP/2017.



dziatalno$¢ gospodarczg po 10,5 miesigcach jej prowadzenia, oraz przez
siedem miesiecy od zakonczenia 12 miesigcznego okresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w ramach projektu u uczestniczki®6, dla ktorej
termin ten uptynat w dniu 10 wrzesnia 2018 r.

— w 36 przypadkach czynnosci w ramach ww. wizyt podejmowane byty
w okresie od trzech do 199 dni po uplywie 12 miesiecznego okresu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez uczestnikdéw projektu. Sposrédd
ww. wizyt, w 25 przypadkach przeprowadzono je od 11 do 147 dni po
terminie, do ktdrego zobowigzano si¢ w WoD (15 listopada 2018 r.),
a dodatkowo w przypadku szesciu z nich, od 20 do 132 dni po zakonczeniu
realizacji projektu (30 listopada 2018 r.)*".

Stanowito to naruszenie pkt 2.1 i 4 Standardow, okreslonych w zataczniku do
regulaminu  konkursu. Zgodnie z nimi, Beneficient zobowigzany byt
do przeprowadzenia kontroli kazdej dziatalno$ci gospodarczej, powstatej w ramach
projektu, tj. minimum jednej wizyty monitoringowej oraz minimum jednej kontroli
w okresie 12 miesiecy od dnia faktycznego rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej
przez uczestnika projektu (np. w potowie i na zakonczenie projektu) w miejscu
gtébwnego wykonywania dziatalnosci gospodarczej i/lub dodatkowych miejscach
wykonywania tej dziafalnoSci. Obowigzek przeprowadzenia —kontroli/wizyty
monitoringowej w okresie 12 miesiecy zostat zawarty w dokumentacji projektowe,
ti.w § 4 pkt 11, w zwigzku z pkt 3 lit. b) i d), regulaminu przyznawania Srodkéw
finansowych oraz w § 6 pkt 1, w zwigzku z § 1 ust. 5, umoéw o udzieleniu wsparcia
finansowego.

Zadanie w zakresie monitorowania i kontroli przypisane zostato Partnerowi
na podstawie pkt 4.1 WoD, w ktorym okreslono termin prowadzenia czynnosci:
JIX2017-15 XI 2018”. Projekt byt realizowany w okresie od 1 lutego 2017 r. do
30 listopada 2018 r. W tym okresie Prezesem Zarzadu Spotki byt Tomasz Matecki.

Byly Prezes Zarzadu wyjaénit m.in., ze z uwagi na brak dostepu do dokumentéw nie
potrafi udzieli¢ szczegétowej odpowiedzi dotyczacej powyzszej kwestii.

Zarzad Spdtki w pismie z dnia 18 marca 2019 r. podat, ze kontrole na zakonczenie
realizacji projektu zostaly przeprowadzone u 36 uczestnikbw, wskazujac
jednoczesnie, ze z czterema uczestnikami: Partner ma problem z kontaktem
i umowieniem skutecznego terminu. Ponadto w pisSmie z dnia 5 kwietnia 2019 r.
Zarzad Spotki wyjasnit: Kontrole na zakonczenie projektu prowadzone byty po
zakonczeniu okresu 12 miesiecy prowadzenia dziafalnosci gospodarczej przez
uczestnikéw, poniewaZz Beneficjent, a w tym takze Partner, zobowigzani byli do
monitorowania trwafosci prowadzonej dziafalno$ci gospodarczej. Kontrola przed
uplywem 12 miesiecy bytaby kompletnie niecelowa, poniewaz nie databy odpowiedzi
na pytanie, czy Uczestnik prowadzit dziatalno$¢ przez kolejne 12 miesiecy. Stad tez
kontrola ta odbywafa sie po uptywie wymaganego 12-miesigcznego okresu.
Wskazano jednoczesnie, ze kazdy uczestnik byt kontrolowany, w zwigzku
z rozliczaniem otrzymanych $rodkéw finansowych, pod katem poprawnosci ich
wydatkowania i ciggtosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej poprzez
weryfikacjie optacenia sktadek ZUS. Partner, w ocenie Zarzadu Spdtki, w sposob
wlasciwy i nalezyty wywigzywat sie z obowigzku kontroli uczestnikéw, za$
nieprzeprowadzenie wizyt monitoringowych we wszystkich przypadkach byto
spowodowane trudno$ciami w skontaktowaniu sie z uczestnikami. Ponadto,
w odniesieniu do dwdch uczestnikow, ktorzy nie zostali objeci wizytg monitoringowg

46 Nr identyfikacyjny uczestnika: 2/LCRP/2017.
4710 wizyt przeprowadzono w okresie do 15 listopada 2018 .
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do dnia 12 kwietnia 2019 r. i ktérym nie zwrécono weksli in blanco, Zarzad Spotki
poinformowat, ze w jednym przypadku wystapi zpisemnym wezwaniem do
uczestnika projektu, natomiast w drugim — oczekuje na stanowisko |Z dotyczace
trwatoSci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez uczestnika i jednoczesnie
podat, ze ww. wizyty zostang przeprowadzone niezwiocznie. W pisSmie z dnia
12 kwietnia 2019 r. Zarzad Spétki wyjasnit tez: Partner zatozyt, ze kazdy Uczestnik
zostanie poddany jednej kontroli w trakcie i jednej wizycie na zakonczenie. Zarowno
przyczyny lezace po stronie Spotki, jak i niedyspozycyjnosc¢ Uczestnikéw projektu
spowodowaty, ze nie w kazdym przypadku wizyta na zakofczenie realizacji odbyta
Sie w okresie 12 miesiecy, na co wskazywaty Standardy.

NIK zauwaza, ze weryfikacja dokumentdw, w zwigzku z rozliczaniem otrzymanego
wsparcia finansowego, nie jest kontrola/wizytq monitoringowg przeprowadzang
w miejscu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktérej celem jest muin.
potwierdzenie danych wynikajacych z przedktadanych dokumentéw ze stanem
faktycznym i ktéra powinna by¢ przeprowadzona w okresie 12 miesigcy
prowadzenia dziafalnoSci gospodarczej od jej faktycznego rozpoczecia wedtug
aktualnego wpisu m.in. w CEIDG.

(akta kontroli tom | str. 24-29, 37-38, 106, 166, 184, 349, 352, 368-370, 377-
378, 382-383, 389, 394, 526, 530-531, tom |l str. 477-479, 484-485, 491-507)

3. Partner nie posiadat kompletnej dokumentaciji zrealizowanych zadan (3 i 4 wedtug
WoD) dotyczacej zabezpieczenia uméw o udzieleniu wsparcia finansowego oraz
rozliczania wsparcia pomostowego, co byto niezgodne z § 11 ust. 1 umowy
o partnerstwie z dnia 31 stycznia 2017 r.

W wybranej do kontroli prébie 30 uczestnikow projektu stwierdzono brak:
dokumentéw potwierdzajacych dochdd poreczyciela, ktdre byty wymagane na
podstawie § 4 pkt 5 Ill. regulaminu przyznania Srodkow finansowych (jeden
przypadek); o$wiadczen poreczycieli o wysokos$ci dochodu, ktbre oprécz kopii
zeznan podatkowych, byly wymagane na podstawie § 4 pkt 5 IIl. pkt 2 lit. b
regulaminu przyznania S$rodkow finansowych (trzy przypadki); osSwiadczen
poreczycieli 0 nieposiadaniu dlugbéw objetych tytutami egzekucyjnymi, ktére byty
wymagane na podstawie § 4 pkt 5 Il pkt 5 regulaminu przyznania Srodkéw
finansowych (dwa przypadki). Brakowato réwniez dokumentéw potwierdzajgcych
poniesione wydatki zwigzane z rozliczaniem wsparcia pomostowego w przypadku
czterech uczestnikdw (na 40, ktérym udzielono wsparcia finansowego). Pomimo, ze
ww. uczestnicy otrzymali ww. wsparcie w wysokosci po 9 000 zt, to w dokumentacii
Partnera brakowato dowodow na kwoty od 45,46 zt do 2 409,58 zt (facznie na kwote
5 151,81 zt) wyptaconego wsparcia pomostowego.

Zgodnie z § 11 ust. 1 umowy o partnerstwie z dnia 31 stycznia 2017 r.,
wzwigzkuz §4 pkt 5 II. i Ill. regulaminu przyznawania Srodkow finansowych,
Partner zobowigzany byt do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizowang,
przez niego czescig projektu, tj. m.in. przedstawianych przez uczestnikéw projektu
dowoddw spetnienia przez poreczycieli wymogow okreslonych w ww. regulaminie.
Do dnia 4 stycznia 2019 r. Prezesem Zarzadu Spétki byt Tomasz Matecki.

Byly Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze z uwagi na brak dostepu do dokumentow nie
potrafi udzielic szczegdtowej odpowiedzi dotyczacej powyzszej kwestii. Z kolei
Zarzad Spdtki braki w dokumentacji ttumaczyt jej zagubieniem lub przypadkowym
zniszczeniem. Jednocze$nie Zarzad wskazat, ze moZliwe jest odtworzenie
brakujacych dowodow, natomiast w odniesieniu do brakujgcych trzech o$wiadczen
poreczycieli o wysokosci dochodu osiggnietego od 1 stycznia 2016 r. do konca
miesigca kalendarzowego poprzedzajgcego zawarcie umowy, wyjasnit, ze Partner
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nie wymagat tych oSwiadczen z uwagi na zlozenie zeznan podatkowych, co byto,
W jego ocenie, wystarczajgcym dowodem potwierdzajgcym osigganie dochodu
przez poreczycieli.

Odstgpienie od wymogu skfadania ww. o$wiadczen przez poreczycieli byto
niezgodne z dokumentacjg projektowa, w tym z regulaminem przyznawania $rodkéw
finansowych. O$wiadczenia te miaty na celu udokumentowanie osiggania dochodu,
rowniez po zakonczeniu okresu, za jaki sktadane byto zeznanie podatkowe. Skoro
umowy o udzieleniu wsparcia finansowego byty zawierane w okresie od 15 wrze$nia
2017 r. do 14 listopada 2017 r., to ostatnie (aktualne na ten moment) zeznanie
podatkowe dotyczyto 2016 r. Oswiadczenia miaty na celu potwierdzenie uzyskiwania
dochodu przez poreczycieli w okresie od 1 stycznia 2017 r. do korica miesigca
kalendarzowego poprzedzajacego zawarcie umowy.

(akta kontroli tom | str. 24-29, 49, 223-228, 294, 317-319, 367, 372-375, 377, 382,
389-390, 394, tom Il str. 475, 481-482, 498-502)

Partner przekazywat Beneficjentowi wymagane informacje finansowe, ktore
umozliwity terminowe sporzadzenie wnioskéw o ptatnos¢. Nie prowadzit monitoringu
u uczestnikdw projektu zgodnie ze Standardami. Udzielenie uczestnikom projektu
wsparcia finansowego, jako pomocy de minimis, odbyto sie zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, jednak sprawozdania o udzielonej
pomocy de minimis zostaty nieterminowo przestane do Prezesa UOKIK.
Dokumentacja projektu w zakresie realizowanych przez Partnera zadan byta
niekompletna.

2. Osiagniete rezultaty projektu wsparcia

21. W WoD okreslone zostaty zrédta danych do pomiaru wskaznikéw (rezultatu
i produktu) oraz sposob i czestotliwos¢ pomiaru tych wskaznikow, {j.:

— biezacy monitoring rejestru uméw o przyznanie dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej oraz rejestru kopii uméw o prace potwierdzajacych
zatrudnienie  dodatkowych o0s6b w utworzonych przedsigbiorstwach -
w przypadku wskaznika rezultatu,

— monitoring rejestru uméw o przyznanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej prowadzony jeden raz w miesigcu (weryfikacja daty wpisu do
CEIDG lub rejestrze rbwnowaznym) — w przypadku wskaznika produktu.

(akta kontroli tom | str. 98, 176)

2.2. Monitoring uczestnikow projektu byt zadaniem Partnera, ktéry — jak podat
Zarzad Spotki w piSmie z dnia 5 marca 2019 r. prowadzit permanentny monitoring
uczestnikow w zakresie statusu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Partner
weryfikowat, czy uczestnicy regulujg zobowigzania wobec ZUS, co dokumentowane
byto dowodami potwierdzajacymi optacanie sktadek.

Stwierdzono, ze jedna*® (sposrdd 40) dziatalnos¢ gospodarcza zostata zakonczona
w dniu 31 sierpnia 2018 r. (wykreslona 1 wrze$nia 2018 r.), po 10,5 miesigcach od
jej zatozenia (17 pazdziernika 2017 r.), tj. przed uptywem 12 miesiecy od jej
rozpoczecia.

(akta kontroli tom [ str. 350-351, tom Il str. 1, 8-9)

2.3. Partner umozliwit uczestnikom korzystanie z ustug doradczych, ktore
Swiadczone byly przez pracownikow Partnera w ramach obowigzkéw stuzbowych.

48 Numer identyfikacyjny uczestnika: 24/LCRP/2017.



Ustugi te nie byty przewidziane w projekcie. Uczestnicy, jak podat Zarzad Spotki,
korzystali z ww. ustug.

(akta kontroli tom | str. 33-63, 353)

2.4. Wskazniki okreslone w WoD zostaty osiggniete w trakcie realizacji projektu.
Partner badat osiggniecie wskaznika produktu i rezultatu na podstawie zawartych
umdéw o udzieleniu wsparcia finansowego, przedtozonych umoéw o prace wraz ze
zgtoszeniami do ZUS, potwierdzajacymi zatrudnienie pracownika.

(akta kontroli tom | str. 272-277, 395, tom Il str. 1-3)

Stwierdzono, ze do obliczen wskaznika rezultatu, tj. ,Liczba utworzonych miejsc
pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej”
ujeto osoby zatrudnione, ktdrych dane zostaty zanonimizowane (w 12 przypadkach
na 16 pracownikdw wykazanych w tym wskazniku). Jak wyjasnit Zarzad,
monitorowaniu podlegato utworzenie miejsca pracy, a nie danych i statusu oséb
zatrudnionych. Umowa pomigedzy pracodawcg a pracownikiem pozwalata
na zweryfikowanie formy zatrudnienia, wymiaru czasu pracy i okresu zatrudnienia,
a deklaracja ZUS ZUA - na weryfikacje, czy ktos zostat zgtoszony do ubezpieczenia
pracowniczego. Te dane, zdaniem Zarzadu Spotki, byty wystarczajace do weryfikacii
poziomu wskaznika. Stanowisko takie podzielata 1Z4°.

(akta kontroli tom | str. 433-488, 491-492)

2.5. Budzet projektu, w czesci przypisanej Partnerowi, zrealizowano zgodnie z WoD,
przy jednoczesnym wygenerowaniu oszczednoSci w wysokosci ok. 3,5 tys. zt
w wyniku rezygnacji z korzystania z ustug zewnetrznych ekspertow i zaangazowania
pracownikdéw Partnera (ekspertow) w ocene biznesplandw. Dla projektu prowadzono
wyodrebniong ewidencje ksiegowa.

(akta kontroli tom | str. 278-289, 382-383)

2.6. Partner weryfikowat zatrudnienie pracownikéw na podstawie umoéw o prace oraz
formularzy: ZUS ZUA lub ZUS RCA (w trzech przypadkach) i ZUS DRA (w dwdch
przypadkach). Z danych podanych przez Partnera wynikato, ze 16 uczestnikow
projektu zatrudnito tacznie 16 pracownikow na umowe o prace, w tym czterech na
czas nieokre$lony, 10 na czas okre$lony30, dwoch na okres prébnys!. W petnym
wymiarze czasu pracy zatrudniono czterech pracownikow, natomiast pieciu
pracownikow zatrudniono na pét etatu, szesciu na % etatu i jednego na 1/8 etatu.
Umowy zawierane byly gtownie na " etatu, na czas okreslony, do jednego
miesigca.

(akta kontroli tom | str. 274, 277, 433-488, tom || str. 3)

W zwigzku z kontrolg NIK Parter nie przekazat Beneficjentowi danych osob
zatrudnionych, takich jak imig, nazwisko i numer PESEL, gdyz - jak podat Zarzad
Spdtki w pismie z dnia 5 marca 2019 r. — Dokumenty byty anonimizowane, poniewaz
Partner nie jest upowazniony do przetwarzania danych osobowych 0sob trzecich,
ktore nie sq uczestnikami projektu. Ponadto, w pisSmie z dnia 18 marca 2019 r.
wskazano, ze: Partner nie posiada zgod tych osob na przetwarzanie danych
osobowych [...] Partner zgdat od Uczestnikow potwierdzenia zatrudnienia
pracownikoéw, a na potwierdzenie zgdat kseokopii umowy i zgtoszenia do ZUS,
ale z zastrzezeniem, Ze dane te majg by¢ zanonimizowane. Nie wszyscy sie do tego
stosowali, jednak nie zmienia to faktu, Ze Partner nie zostat przez nikogo
upowazniony do przetwarzania danych osobowych o0sob trzecich niebedgcych

49 Pismo z dnia 12 marca 2019 r. nr EFS-VI11.44.9.2018.PPA.
50 W tym 7 do jednego miesiaca, 2 od jednego do czterech miesiecy, 1 od o$miu do 12 miesiecy.
5 W tym 1 do jednego miesigca oraz 1 od jednego do czterech miesiecy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uczestnikami projektu. [...] Partner zweryfikowat fakt utworzenia miejsca pracy
zgodnie z deklaracjq uczestnikow projektu. Fakt nieposiadania danych osobowych
0S0b zatrudnionych przez Uczestnikow projektu nie ma wplywu na utworzenie
miejsca pracy. [...] monitorowaniu podlegato utworzenie migjsca pracy, a nie
monitorowanie danych i statusu 0sob zatrudnionych. Umowa pomiedzy pracodawcg
a pracownikiem pozwalata na zweryfikowanie formy zatrudnienia, wymiaru czasu
pracy i okresu zatrudnienia, a deklaracja ZUS ZUA pozwalata na weryfikacje, czy
kto$ zostat zgtoszony do ubezpieczenia pracowniczego. Nie stoi to w konflikcie ze
Standardami|[...].

(akta kontroli tom | str. 274, 277, 351-352, 433, tom || str. 3)

Analiza dokumentacji Partnera wykazata, ze petna anonimizacja danych dokonana
zostata w siedmiu przypadkach, czeSciowa — w pieciu, zas w czterech przypadkach
nie dokonano anonimizacji danych w ogdle.

(akta kontroli tom | str. 434-488)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

1. Partner nie monitorowat uczestniczki projektu®? w zakresie statusu prowadzone;
dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy od faktycznego jej rozpoczecia,
do czego byt zobowigzany na podstawie pkt 4 Standardow oraz pkt 4.1. WoD,
wzwigzku z § 2 i § 4 ust. 2 pkt 2 umowy o partnerstwie. Zgodnie z aktualnym
wpisem do CEIDG, uczestniczka, ktéra otrzymata wsparcie finansowe w tgcznej
kwocie 32 300 z}, nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmnie;
12 miesiecy od dnia faktycznego jej rozpoczecia. Powyzsze powinno skutkowaé
zwrotem wsparcia finansowego przez uczestniczke na podstawie § 8 pkt 6 umowy
0 udzieleniu wsparcia finansowego oraz § 6 pkt 2 i § 7 pkt 6 regulaminu przyznania
$rodkéw finansowych (podpisanego przez uczestniczke)3?.

Stwierdzono, Ze dziatalnos¢ gospodarcza, rozpoczeta w ramach projektu
przez ww. uczestniczke, zostata zakonczona w dniu 31 sierpnia 2018 r. (wykre$lona
1 wrzesnia 2018 r.), po 10,5 miesigcach od jej zatozenia (17 pazdziernika 2017 r.),
co byto niezgodne z § 1 pkt 5 umowy o udzieleniu wsparcia finansowego oraz § 4
pkt 3 lit. d) i § 6 pkt 1 regulaminu przyznania $rodkéw finansowych.

W dokumentacji Partnera znajdowat si¢ wydruk $wiadczacy o zatozeniu przez
uczestniczke dziatalnosci gospodarczej w dniu 1 wrzesnia 2017 r., ktory byt m.in.
podstawgq do zawarcia umowy o udzieleniu wsparcia finansowego w dniu
17 pazdziernika 2017 r. Dziatalno$¢ ta zostata wykre$lona z rejestru 13 wrze$nia
2017 r., czyli przed podpisaniem tej umowy, a uczestniczka w dniu 17 pazdziernika
2017 r. zarejestrowata nowg dziatalno$¢ gospodarczg, o ktérej nie poinformowata
Partnera. Przed podpisaniem ww. umowy Partner nie zweryfikowat statusu
prowadzonej przez uczestniczke dziatalnosci, w zwigzku z czym w umowie, jako
okres wydatkowania bezzwrotnego wsparcia, wskazano daty: 1 wrzesnia 2017 r.
i 31 sierpnia 2018 r., tj. okres 12 miesiecy od dnia zatozenia dziatalno$ci, ktéra byta
juz wykreslona. Rozpoczeta 17 pazdziernika 2017 r. dziatalno$C uczestniczki,
zostata wykreslona z CEIDG w dniu 1 wrze$nia 2018 r., tj. przed uptywem 12
miesiecy (uczestniczka takze nie powiadomita Partnera o tym fakcie).
O nieprowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez uczestniczke Partner uzyskat
informacje dopiero w trakcie kontroli NIK u Beneficjenta projektu, tj. w dniu
28 stycznia 2019 r.

52 Numer identyfikacyjny uczestnika: 24/LCRP/2017.
53 Powyzsze bylo takze niezgodne: z pkt 19 ust. 6 lit. f) opisu dziatania 9.3 w SzOOP, z pkt 3.2 ppkt 3 lit. €)
regulaminu konkursu oraz z pkt 3.3.1 Standardéw.
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OCENA CZASTKOWA

Whiosek

W dokumentacji znajdowato sie zaswiadczenie z dnia 6 marca 2019 r. o odbytych
przez ww. uczestniczke w dniach od 10 wrze$nia 2017 r. do 17 pazdziernika 2017 r.
zabiegach rehabilitacyjnych. Nie byt to jednak dokument, potwierdzajacy korzystanie
ze Swiadczenia rehabilitacyjnego, o ktorym mowa w pkt 4.2 ppkt 4 lit. f) Wytycznych
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem Srodkow EFS w obszarze rynku
pracy na lata 2014-2020.

Do stosowania ww. Wytycznych, w zwigzku z § 2 umowy o partnerstwie,
zobowigzany byt Partner, ktérego do dnia 4 stycznia 2019 r. reprezentowat Prezes
Zarzadu Tomasz Matecki. Byly Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze z uwagi na brak
dostepu do dokumentéw nie potrafi udzieli¢ szczegdtowej odpowiedzi dotyczacej
powyzszej kwestii. Zarzad Spotki w piSmie z dnia 5 marca 2019 r. wyjasnit,
ze ww. uczestniczka nie informowata Partnera o fakcie zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, za$ na etapie przed podpisaniem umowy status zostat
zweryfikowany. Na podstawie informacji z CEIDG stwierdzono, ze [...] zatozyta
dziatalnosc gospodarczg w dniu 1 wrze$nia 2017 r. i dziatalno$¢ ma status aktywnej.
[...] Wiedze o zamknieciu przez |[...] dziatalnosci powzielismy na etapie
przygotowywania sie do zwrotu weksla. Wowczas weryfikowaliSmy kryterium
trwato$ci. Po zweryfikowaniu stanu faktycznego zwrdciliSmy sie do Instytucji
Zarzgdzajacej z prosbg o wyktadnie tego przypadku. Miato to miejsce 4 lutego
2019r. Dnia 21 lutego otrzymalismy stanowisko Instytucji Zarzadzajgcej.
Po kontakcie z [...] uméwilismy sie na spotkanie na dzier 15 marca 2019 r. w celu
wyja$nienia okoliczno$ci zamkniecia dziatalno$ci. Ponadto w pi$mie z dnia
12 kwietnia 2019 r. Zarzad Spotki podat, ze oczekuje na stanowisko IZ i do czasu
otrzymania odpowiedzi wstrzymat sie z przeprowadzeniem wizyty monitoringowej
i zwrotem weksla.

(akta kontroli tom | str. 24-29, 36-38, 69-71, 106-108, 184-186, 348-351, 354-
355, 389-390, 394-395, 520-523, 525-526, 529-534, 615-639,
tom Il str. 1, 5, 7-9, 412-415, 477, 484-485,500-502)

Partner nie zweryfikowat niedopetnienia przez jednego z uczestnikow obowigzku
prowadzenia dziatalno$ci przez co najmniej 12 miesigce, w zwigzku z czym nie
wyegzekwowat od niego zwrotu srodkow finansowych. Miato to wptyw na zawyzenie
przez Beneficjenta wskaznika dotyczacego liczby utworzonych miejsc pracy
w wyniku realizacji projektu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Dokonanie — wspélnie z Beneficjentem — korekty koricowego wniosku o ptatnos¢
w zakresie zrealizowanych wskaznikow i wydatkow projektu, w zwigzku
z niespetnieniem przez jednego z uczestnikdw warunku prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez okres 12 miesiecy od dnia jej rozpoczecia.

W zwigzku z zakonczeniem realizacji projektu, NIK odstepuje od sformutowania
uwag i wnioskbw pokontrolnych, majgcych na celu usuniecie innych
nieprawidtowosci stwierdzonych na etapie jego realizacji.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 27 maja 2019 r.

Kontroler Dyrektor
Agnieszka Katdunek Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specialista kontroli pafistwowej w Lublinie
Edward Lis
(—) (—)
....................... s S



