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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Rozwoju Gospodarki i Innowacji im. E Kwiatkowskiego w Lublinie
(dalej: Beneficjent lub Fundacja)

ul. Lubomelska 1-3/1106; 20-072 Lublin

Marek Draczkowski, Prezes Zarzadu Fundacji Rozwoju Gospodarki i Innowacii
im. E. Kwiatkowskiego w Lublinie

1. Realizacja projektu wsparcia ,Droga do sukcesu — przedsigbiorczo$¢” w ramach
dziatania 9.3 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewd6dztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020".

2. Osiggniete rezultaty projektu wsparcia.

Lata 2016-2018 (z uwzglednieniem okresu wczesniejszego i pdzniejszego, jezeli
zaistniate zdarzenia miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc).

Art. 2 ust. 3 pkt. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

lwona Pacwa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/22/2019 z dnia 21 stycznia 2019 r.
Jacek Kaczmarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/61/2019 z dnia 8 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli tom str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Beneficjent osiagnat cel projektu pn. ,Droga do sukcesu — przedsiebiorczo$¢”,
realizowanego w ramach dziatania 9.3 Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 w zakresie zwigkszenia aktywno$ci
zawodowej 60 osob oraz zatrudnienia przez uczestnikéw projektu 10 os6b.
Zaktadane w tym zakresie wartoSci zostaty przekroczone: wsparciem szkoleniowo-
doradczym objeto o pie¢ 0sob wiecej (654, 1j. 108% zatozonej warto$ci), o pie¢ os6b
wiecej zatrudnili uczestnicy projektu na podstawie uméw o prace (15, tj. 150%).
Beneficjent zrealizowat projekt zgodnie z umowg o dofinansowanie pod wzgledem
okresu realizacji i poniesionych wydatkéw. Terminowo przedtozyt do akceptacii
Instytucji Zarzadzajacej RPO WL5 dokumenty rekrutacyjne i wnioski o ptatnosé
oraz przekazat w aplikacji SHRIMP® dane o udzielonej uczestnikom pomocy
de minimis. Monitorowat takze prowadzenie dziatalnosci przez uczestnikow

' Dalej: RPO WL.

2Dz. U. 22019 r. poz. 489. Dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dodatkowo jedng osobe, ktdra, jak wynika z ustalen kontroli, nie kwalifikowata sie do udziatu w projekcie.
5Dalej: IZ.

6 System Harmonogramowania, Rejestracji i Monitorowania Pomocy. Udostepniony w sieci teleinformatycznej
przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: UOKIK).
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Opis stanu
faktycznego

oraz wykorzystanie udzielonych rodkow finansowych poprzez weryfikacje rozliczen,
kontrole i wizyty monitorujgce oraz analiz¢ danych w CEIDG'.

W zwigzku z udzieleniem wsparcia osobie niekwalifikujgcej sie do projektu z powodu
posiadania wpisu do CEIDG w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien
przystgpienia do projektu, Fundacja nie osiggneta jednak w petni celu projektu
dotyczacego utworzenia 50 przedsiebiorstw. Bezzwrotnego wsparcia finansowego
na rozwdj przedsigbiorczosci zgodnie z warunkami konkursu udzielono 49 osobom
(Srednio po 29 tys. zt)8, w zwigzku z czym wskaznik produktu w tym zakresie zostat
wykonany w 98%. Stwierdzono przypadek wykorzystania przez uczestniczke
projektu niezgodnie z przeznaczeniem dotacji w kwocie 4 tys. zt na zakup strony
internetowej — Beneficjent nie zweryfikowat tej niezgodnosci w trakcie
przeprowadzonej kontroli przedsiebiorstwa uczestniczki.

Wszyscy uczestnicy, ktorzy otrzymali bezzwrotne $rodki finansowe na rozwoj
przedsiebiorczo$ci, prowadzili dziatalno$¢ przez wymagany w ramach projektu okres
12 miesiecy. Biezace potrzeby zwigzane z prowadzong dziatalnoscig finansowali
zotrzymywanego przez okres szeSciu miesiecy finansowego wsparcia
pomostowego. Dziatalnos¢ prowadzong w pozostatych szeSciu miesigcach
finansowali z wtasnych Srodkéw. Na koniec marca 2019 r., tj. po okresie od pieciu
do o$miu miesiecy od zakonczenia obligatoryjnego 12 miesigcznego okresu
prowadzenia dziatalnosci, sposrod 49 uczestnikow, ktorzy zgodnie z zasadami
otrzymali wsparcie finansowe, 25 oséb (51%) figurowato w CEIDG jako aktywni
przedsiebiorcy®. Sposrod 15 pracownikéw, zatrudnionych przez uczestnikow
projektu, 11 osob (79%) byto zatrudnionych przez okres najdtuzej do dwoch
miesiecy (wtym sze$ciu do jednego miesigca), najczesciej w wymiarze %2 etatu.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., w stosunku pracy z uczestnikiem
projektu pozostawat jeden z zatrudnionych pracownikdw.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektu wsparcia w ramach dziatania
9.3. RPO WL na lata 2014-2020

1.1. Umowa o dofinansowanie projektu pt. ,Droga do sukcesu — przedsiebiorczos¢”
realizowanego w ramach dziatania 9.3 (Rozwoj przedsigbiorczosci) RPO WL
i wspdffinansowanego ze Srodkdw Europejskiego Funduszu Spofecznego!!,
pomiedzy Beneficientem a Wojewodztwem Lubelskim (Zarzadem Wojewodztwa
Lubelskiego) zostata zawarta w dniu 30 listopada 2016 r. Wojewddztwo Lubelskie,
jako 1Z, na warunkach okreslonych w umowie przyznato Beneficjentowi na realizacje
projektu dofinansowanie w facznej kwocie nieprzekraczajacej 1 880 772 zt, w tym
1682796 zt ptatno$¢ ze srodkéw europejskich oraz 197 976 zt dotacji celowej
z budzetu panstwa. Catkowita warto$¢ projektu wynosita 1979 760 zt. Oprocz
dofinansowania Beneficjent zobowigzat sie do wniesienia wktadu wiasnego
w kwocie 98 988 zt.

We wniosku o dofinansowanie, stanowigcym zgodnie z § 4 ust. 2 umowy, integralng
jej cze$¢, okreslono nastepujace podstawowe zatozenia realizacji projektu: okres

7 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej.

8 W tacznej kwocie okoto 1,4 min z1.

9 Dodatkowo jeden uczestnik, ktory, jak wynika z ustalen kontroli, nie kwalifikowat sie do udziatu w projekcie.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dalej: EFS.
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realizacji — od 1 kwietnia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r., cel gtowny projektu - wyzsza
aktywno$¢ oraz wsparcie i promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnienia wsrod
60 osob fizycznych nieposiadajacych zatrudnienia w wieku 30 lat i wiecej (minimum
32 kobiet, w tym 5% odchodzacych z rolnictwa) i zamierzajacych rozpoczac
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w okresie od kwietnia 2017 r. do grudnia
2018, zamieszkatych w rozumieniu Kodeksu cywilnego na terenie wojewddztwa
lubelskiego, w tym utworzenie 50 firm i zatrudnienie przez uczestnikéw projektu 10
0s6b dzieki bezzwrotnym dotacjom oraz wsparciu pomostowemu finansowemu
i niefinansowemu; wskaznik produktu — 50 osob pozostajgcych bez pracy, ktore
otrzymajg bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, wskaznik
rezultatu — 60 miejsc pracy, ktére zostang utworzone w ramach udzielonych
srodkdw na podijecie tej dziatalnosci.

W ramach projekiu przewidziano do realizacji cztery zadania: doradztwo
indywidualne i grupowe przygotowujace do rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej'?;
szkolenie przygotowujgce do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej ABC
Przedsigbiorczodci'3, ~ wsparcie  finansowe na  rozpoczecie — dziatalnoSci
gospodarczej'; wsparcie pomostowe?s.

Podstawowe zatozenia projektu, opisanego we wniosku o dofinansowanie,
w zakresie okre$lenia grupy docelowej wsparcia, typ projektu, wskazniki produktu
irezultatu oraz limity i ograniczenia w realizacji projektu, byly zgodne
z wymaganiami konkursowymi okreslonymi przez 1Z (konkursu RPLU.09.03.00-
12.00-06-001/16) oraz opisem dziatania 9.3 Rozwdj przedsiebiorczosci
w Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych RPO WL 2014-2020 (dalej: SZOOP).

(akta kontroli tom | str. 2-31, 57-103)

1.2. Umowa o partnerstwie na rzecz realizacji projektu ,Droga do sukcesu -
przedsiebiorczo$¢” pomiedzy Beneficjentem a Fundacjg Fundusz Lokalny im. Jana
Il Sobieskiego'8, z siedzibgq w Metgwi, zostata zawarta w dniu 23 maja 2016 .

Zgodnie z postanowieniami umowy Beneficient, jako partner wiodacy byt
odpowiedzialny za: realizacje zadan okreslonych w projekcie w zakresie doradztwa
indywidualnego i grupowego przygotowujacego do rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej, catering dla uczestnikdw projektu, zwrot kosztéw dojazdu
uczestnikom, przyznanie S$rodkdéw finansowych na rozwdj przedsiebiorczo$ci,
wsparcie pomostowe finansowe, natomiast FFL za: udostepnienie sali,
przeprowadzenie  szkolen przygotowujacych do rozpoczecia  dziatalnosci
gospodarczej ,ABC przedsiebiorczosci’, Komisje Oceny Wnioskow (dalej: KOW),
pomostowe wsparcie szkoleniowe i doradcze oraz rekrutacje uczestnikéw projektu.
Strony uzgodnity, Ze na realizacje zadan Beneficjent przeznaczy kwote 1 675 960 z,
natomiast Partner 303 800 zt.

(akta kontroli tom | str. 197-229, tom Il str. 176-180)

1.3. Beneficjent zgtosit do IZ dziesie¢ propozycji zmian wniosku o dofinansowanie.
Pierwsza zmiana, zaakceptowana przez IZ jeszcze przed rozpoczeciem realizaci
projektu, dotyczyta w szczegolnosci zmiany terminu i czasu jego realizacji - z okresu
przyjetego w pierwszym wniosku od 1 kwietnia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. na
okres od 1 marca 2017 r. do 30 listopada 2018 r., a w konsekwencji zmiang
wskazanych w punkcie 1.1 niniejszego wystgpienia termindw realizacji zadan

12 Realizowane w terminie: | tura lipiec 2017 r., Il tura wrzesien 2017 r.

13 Realizowane w terminie: | tura sierpiert 2017 r., Il tura pazdziernik 2017 r.

14 Realizowane w terminie: | tura sierpien — pazdziernik 2017 r., Il tura wrzesien - listopad 2017 r.

15 Realizowane w terminie: | tura listopad 2017 r. — pazdziernik 2018 r., Il tura styczen — grudzien 2018 r.
16 Dalej: FFL.
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harmonogramu'’. Zmiana ta byla uzasadniona przez Beneficjenta duzym
zainteresowaniem przystapieniem do projektu ze strony potencjalnych uczestnikow.
W kolejnych etapach realizacji projektu Beneficjent pieciokrotnie wystepowat do 1Z
0 zmiang przyjetego we wniosku o ptatnos¢ harmonogramu realizacji zadan,
co wynikato z konieczno$ci dostosowania termindw do aktualnych potrzeb
i zapewnienia skutecznej i efektywnej realizacji projektu”. Oprécz zmian
w harmonogramie projektu, wnioskowane przez Beneficjenta zmiany wniosku
o dofinansowanie dotyczyty m.in.: adresu Beneficjenta, potencjatu wnioskodawcy
| partnerow, podziatu zadan pomiedzy liderem projektu a partnerem projektu,
doprecyzowania zapisow w zakresie wktadu wtasnego.

(akta kontroli tom | str. 104-142)

1.4. Beneficjent opracowat i terminowo'® przedtozyt dokumenty okreSlone w § 4
ust. 4 pkt 6 umowy o dofinansowanie, zgodne z wzorami dokumentow'?,
stanowigcymi  zataczniki do  Standardéw udzielenia wsparcia na rozwoj
przedsigbiorczosci w ramach dziatania 9.3 Rozwdj przedsigbiorczo$ci Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020°.

(akta kontroli tom [ str. 3-32, 230-293)

1.5. Udzielone zamowienia na realizacje ustug okreSlonych we wniosku
o dofinansowanie nie przekroczyty kwoty 50 000 zt netto, zatem postepowania
dotyczace doradztwa indywidualnego i grupowego, szkoler przygotowujgcych do
rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej ,ABC przedsigbiorczosci”, pomostowego
wsparcia szkoleniowo-doradczego byly przeprowadzone w drodze rozeznania
rynku, o ktérym mowa w punkcie 6.5.1. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci
wydatkow w ramach Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego i Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020.
Beneficjent nie opracowat wewnetrznych procedur wyboru oséb swiadczacych
ustugi szkoleniowo-doradcze.

Wynagrodzenie cztonkéw KOW, realizujgcych to zadanie na podstawie umoéw
o wolontariacie, stanowito wktad niepieniezny zapewniony przez partnera projektu.
Analiza dokumentacji cztonkéw KOW, powotanej Zarzadzeniem nr 1/RPO WL/2017
Fundacji z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie powofania Komisji Oceny Wnioskow
do projektu ,Droga do sukcesu — przedsiebiorczos¢” wykazata, Ze posiadali oni
udokumentowane doswiadczenie i wiedze w zakresie realizacji projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw UE.

(akta kontroli tom | str. 296-315)

1.6. Wedtug regulaminu rekrutacji, zgodnego z regulaminem konkursu oraz
wymaganiami SZOOP, projekt byt skierowany do osob fizycznych w wieku 30 lat
i starszych z terenu wojewodztwa lubelskiego, pozostajgcych bez pracy,
zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, z wytgczeniem
0s6b zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sadowym, CEIDG lub prowadzacych
dziatalno$¢ na podstawie odrebnych przepisow w okresie 12 miesiecy

7 Wedtug wniosku po zmianie zadanie pierwsze tj. doradztwo indywidualne i grupowe przygotowujacego
do rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej miato zosta¢ zrealizowane w terminie | tura kwiecien 2017 r., Il tura
lipiec 2017 r.; szkolenie przygotowujace do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej | tura w kwietniu 2017 r.,
Il tura w sierpniu 2017 r.; wsparcie finansowe na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej | tura w okresie maj —
czerwiec 2017 r., Il tura w okresie wrzesien — pazdziernik 2018 r.; wsparcie pomostowe | tura lipiec — grudzien
2017 r., [l tura listopad 2017 r. — kwiecien 2018 .

'8 Nie pdzniej niz 15 dni od dnia rozpoczecia realizacji projektu.

19 Wprowadzona jedna zmiana w dokumentacji dotyczyta umowy o udzielenie wsparcia finansowego zawierane;
pomiedzy uczestnikiem projektu a Beneficjentem i polegata na wprowadzeniu zapisu w § 4 ust. 4,
ze zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy sktadane jest na formularzach udostepnionych przez
Beneficjenta.

20 Dalej: Standardy lub Standardy udzielania wsparcia.



poprzedzajacych dzien przystapienia do projektu. Osoby te powinny naleze¢
co najmniej do jednej z nastepujacych grup: osoby w wieku powyzej 50 roku zycia,
kobiety, osoby z niepetnosprawno$ciami, osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby
o niskich kwalifikacjach. Ponadto w$rdd uczestnikow projektu mogty by¢ osoby
odchodzace zrolnictwa, planujgce rozpoczaé prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, ktdre znajdowaty sie w szczegolnie trudnej sytuacii
na rynku pracy.

W ramach $rodkow dotacji Beneficjent wprowadzit ograniczenie, polegajace
na wytaczeniu mozliwosci zakupu dobr i ustug od najblizszych cztonkdw rodziny.

Rekrutacje do projektu rozpoczeto w dniu 1 marca, a zakoficzono w dniu
30 czerwca 2017 r. Kwalifikowalno$¢ kandydatéw na uczestnikéw projektu ustalono
na dzien analizy formularza rekrutacyjnego wraz z zatgcznikami, co miato miejsce
przed dniem podpisania umowy o udzielenie wsparcia.

Uczestnicy sktadali formularz rekrutacyjny, w ktorym m.in. podawali, czy sg osobami
bezrobotnymi w wieku 30 lat i wiecej, biernymi zawodowo w wieku 30 lat i wiece;,
odchodzacymi z rolnictwa i planujgcymi rozpocza¢ prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, a takze podawali przynalezno$¢ do jednej lub kilku grup
objetej wsparciem (osoby w wieku 50 lat i wiecej, kobiety, osoby
z niepetnosprawnosciami, osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby o niskich
kwalifikacjach).

Wraz z formularzem rekrutacyjnym potencjalni uczestnicy projektu zobowigzani byli
dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace dane zawarte w formularzu, tj.: zaswiadczenie
0 posiadaniu statusu bezrobotnego wydane przez wiadciwy urzad pracy,
o$wiadczenie o0 wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych,
o$wiadczenie potwierdzajgce o0 braku uczestnictwa w innych projektach
realizowanych w ramach RPO WL, oswiadczenie o posiadanym wyksztatceniu
(w przypadku osdéb o niskich kwalifikacjach), o$wiadczenie o zamiarze odejscia
zrolnictwa — zawierajgcego zobowigzanie do zmiany wsparcia z systemu
ubezpieczen spotecznych rolnikdw (KRUS) na ogolny system ubezpieczen (ZUS)
w chwili rejestrowania dziatalnosci gospodarczej, o$wiadczenie o statusie na rynku
pracy — w przypadku oséb biernych zawodowo.

Beneficjent nie weryfikowat oSwiadczen uczestnikow deklarujgcych sie jako osoby
bierne zawodowo oraz o niskich kwalifikacjach.

Potwierdzenie prawdziwosci oswiadczen osob zamierzajacych odejs¢ z rolnictwa
Beneficjent uzyskat w drodze zapytania KRUS.

Wszyscy uczestnicy deklarujacy, ze sg osobami bezrobotnymi, byli zarejestrowani
we wiasciwych urzedach pracy, co potwierdzili poprzez ziozenie zaswiadczen
0 posiadaniu statusu bezrobotnego/poszukujacego pracy.

Ustalono, ze w jednym przypadku Beneficient odmdwit podpisania umowy
o0 udzielenie wsparcia finansowego. Wynikato to z faktu zlozenia przez uczestnika
niezgodnego z prawdg o$wiadczenia o braku prowadzenia wobec niego
postepowania sadowego lub administracyjnego dotyczacego niesptaconych
zobowigzan pienieznych oraz jednoczesnym wnioskowaniu o0 wypfate wsparcia
w formie gotowkowej, w zwigzku z trwajacym postepowaniem sgdowym oraz obawg
zajecia srodkow na rachunku bankowym.

(akta kontroli tom | str. 232-238, 475-476, tom |l str.193-209)

1.7. Zgodnie z formularzami rekrutacyjnymi 36 uczestnikdw, ktérym udzielono
wsparcia finansowego na rozpoczecie dziatalnosci?!, zadeklarowato, ze s osobami

21 W tym jeden uczestnik: mezczyzna, dtugotrwale bezrobotny, ktdry, jak wynika z ustalen kontroli, nie spetniat
wymagan udziatu w projekcie.
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bezrobotnymi zarejestrowanymi w urzedach pracy. Pozostatych 14 uczestnikow
zadeklarowato, Ze posiadajg status biernych zawodowo. W zakresie grup objetych
wsparciem, wérdd uczestnikéw byto 28 kobiet i 22 mezczyzn, ktdrzy zadeklarowali
przynaleznos¢ do jednej lub kilku grup tj. oSmiu uczestnikow do grupy oséb w wieku
50 lat i wiecej, 12 uczestnikow do grupy oséb dtugotrwale bezrobotnych, jedna
osoba do grupy niepetnosprawnych, 35 oséb do grupy oséb posiadajgcych niskie
kwalifikacje. Posiadanie statusu rolnika zadeklarowato osSmiu uczestnikow projektu.
Na podstawie ztozonych o$wiadczen do uczestnictwa w projekcie zakwalifikowano
14 o0s6b deklarujgcych status biernych zawodowo oraz 14 uczestnikdw
wskazujacych, jako jedyna - przynalezno$¢ do grupy oséb o niskich kwalifikacjach.
Uczestnicy projektu dziatalno$¢ gospodarczg zaktadali w miesigcu lipcu 2017 r.
(22 osoby), wrzesniu 2017 r. (20)22 i pazdzierniku 2017 r. (7); umowy o udzielenie
pierwszego wsparcia podpisano w lipcu 2017 r. (22), wrzesniu 2017 r. (17)
i pazdzierniku 2017 r. (11) natomiast srodki finansowe na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej wyptacano w miesigcach: lipcu 2017 r. (22), wrzes$niu 2017 r. (15)
i pazdzierniku 2017 r. (13).

(akta kontroli tom Il str. 1, 477-478)

1.8. Sposrod 65 o0sobz przeszkolonych w ramach doradztwa indywidualnego
i grupowego przygotowujacego do rozpoczecia dziatalnoSci gospodarczej oraz ABC
przedsigbiorczosci, udzielenia wsparcia na zatozenie dziatalno$ci gospodarczej
odméwiono jednej osobie?, z udziatlu w projekcie zrezygnowato siedem os6b.
W grupie tej byly: jedna osoba zakwalifikowana do przyznania wsparcia, w stosunku
do ktdrej toczyto sie postepowanie w zakresie egzekucji nalezno$ci; jedna osoba,
ktérej rezygnacja byta uzasadniona wzgledami rodzinnymi; dwie osoby, ktore nie
ztozyty biznesplanu oraz trzy osoby, ktdre ztozyty rezygnacje z udziatu w projekcie
przed otrzymaniem negatywnej oceny biznesplanu. Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy
o0 Swiadczenie ustug szkoleniowo-doradczych Beneficjent miat prawo naliczenia
uczestnikowi kary umownej (stanowigcej rownowartoS¢ kosztow wsparcia
szkoleniowo-doradczego na jednego uczestnika w wysokosci 2 700 zt) w przypadku,
gdy uczestnik, po otrzymaniu wsparcia szkoleniowo-doradczego, nie zitozyt
w okreslonym terminie biznesplanu dziatalno$ci gospodarczej. W mys| § 7 ust. 2
regulaminu przyznawania $rodkéw finansowych na rozwdj przedsigbiorczoSci
rezygnacja z uczestnictwa w projekcie po rozpoczeciu szkolenia z zakresu
prowadzenia izaktadania dziatalnosci gospodarczej, moze nastgpi¢c wytacznie
w uzasadnionych przypadkach.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze po uzyskaniu bezposrednich lub
telefonicznych uzasadnien rezygnaciji z udziatu w projekcie odstapiono od natozenia
kar umownych, stanowigcych rownowartos¢ kosztow wsparcia szkoleniowo—
doradczego, co wynikato z duzego prawdopodobienstwa braku zaspokojenia
roszczen przy, zwigzanej z egzekucja, dtugotrwatej i kosztowej procedurze
postepowania. Informacje o rezygnacji uczestnikow byty przedktadane za pomocg
portalu SL2014 we wnioskach o ptatno$¢ poprzez sekcje dotyczacq monitorowania
uczestnikdéw. Uczestnicy rezygnujacy z projektu konczyli udziat w projekcie zgodnie
z zaplanowang Sciezkg uczestnictwa, zatem nie byto podstaw, aby uzna¢ wydatki
poniesione na ich szkolenie za niekwalifikowalne. Do powyzszego stwierdzenia,
zdaniem Prezesa, pozytywnie odniosta sie takze 1Z, akceptujac przedtozone wnioski
0 pfatnosc.

(akta kontroli tom | str. 488, tom Il str. 193-266, tom Il str. 148-162, 198)

22 Dodatkowo jeden uczestnik, ktéry, jak wynika z ustalen kontroli, nie kwalifikowat sig do udziatu w projekcie.
23 Dodatkowo jedna osoba, ktdra, jak wynika z ustalen kontroli, nie kwalifikowata sig do udziatu w projekcie.
24 Przypadek ten zostat opisany w punkcie 1.6 niniejszego wystapienia.
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1.9. Zgodnie z protokotami rekrutacji> do udziatu w projekcie zakwalifikowano
71 0s0b%, w tym 12 osdb zostato przydzielonych do listy rezerwowej. Zgodnie
z informacjg zataczong do protokotu rekrutacji, kwalifikacja 0séb na liste rezerwowg
wynikata z rozeznania sytuacji zawodowej i prywatnej kandydatow. Ze wzgledu
na mnogo$¢ podobnych ofert, 12 oséb zakwalifikowanych na te liste zozyto
formularze u innych podmiotéw i poprosito o wydtuzenie terminu kwalifikacji
do udziatu w projekcie do czasu rozstrzygnie¢ u innych podmiotow. Z uwagi
na koniec procesu rekrutacji ostatecznie sze$C oséb wyrazito che¢ udziatu
w projekcie. Zostali oni przeszkoleni z doradztwa indywidualnego i grupowego,
przygotowujgcego do rozpoczecia dziatalnosci  gospodarczej oraz  ABC
Przedsigbiorczodci i, w zwigzku z rezygnacjq szesciu 0séb z list rankingowych,
uczestniczyli w procesie udzielenia bezzwrotnego wsparcia finansowego.

(akta kontroli tom | str. 247-254, 480-486, tom Il str.164-169, 192, tom Il str. 148-
162, 181-182, 185-193)

1.10. We wniosku o dofinansowanie Beneficient zaktadat, ze 60 uczestnikow
projektu wezmie udziat w bloku szkoleniowo-doradczym umozliwiajgcym uzyskanie
wiedzy i umiejetnodci niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, nastepnie 50 uczestnikdw przewidzianych zostato do udzielenia
wsparcia w formie bezzwrotnej dotacji (w tym 5% odchodzacych z rolnictwa); taka
sama liczba uczestnikéw miata zosta¢ objeta wsparciem pomostowym finansowym
| specjalistycznym wsparciem szkoleniowo-doradczym. Wsparciem, polegajacym
na przeszkoleniu uczestnikow projektu w zakresie doradztwa indywidualnego
i grupowego przygotowujacego do rozpoczecia dziatalnoSci gospodarczej oraz
szkoleniem ABC przedsigbiorczodci, objeto 65 0sob?’, tj. o pieC osdb wiecej
niz zaktadano.

Wsparciem finansowym na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz finansowym
wsparciem pomostowym objeto 50 uczestnikéw?® z 53 zakwalifikowanych?®
do wsparcia. Kwota przyznanej dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej
wynosita 20 000 zt, natomiast wsparcie pomostowe wyniosto 1 500 zt miesigcznie
i byto wyptacane przez okres sze$ciu miesiecy po rozpoczeciu dziatalno$ci.

taczna kwota $rodkéw finansowych, przeznaczonych na wypfaty wsparcia
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej wynosita 1000 000 zt, na wsparcie
pomostowe 450000 zt. Ostateczna wyptacona kwota wsparcia pomostowego
wynosita 449 201,55 z4, tj. byta o0 798,45 zt nizsza niz zaktadano. Oszczednosci
wynikaty ze szczegdtowej weryfikacji zestawien i dokumentow przedktadanych
Beneficientowi do rozliczenia tego wsparcia, a w efekcie wyptaty szeSciu
uczestnikom projektu wsparcia do wysokosci poniesionych w danym miesigcu
wydatkow (ktore nie przekraczaty kwoty 1 500 zt). Dodatkowo, zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie, uczestnikom zapewniono szkoleniowo-doradcze pomostowe
wsparcie niefinansowe. Kwota wydatkowana na ten cel wynosita 64 000 zt
(po 1280 zt na kazdego z uczestnikow projektu).

Z wyjasnien Prezesa Fundacji wynika, ze zdecydowano o wyptacie kwoty 1 500 z,
jako pomostowego wsparcia finansowego, poniewaz w opinii Beneficienta byta
to kwota wystarczajgca do sprawnej pomocy nowo zatozonym przedsiebiorstwom.
Podobnie, jako optymalny uznano sze$ciomiesigczny okres wyptaty tego wsparcia.

25 Rekrutacja przebiegata w dwach turach. Protokot z rekrutacji pierwszej tury sporzadzono w dniu 14 marca
2017 r., natomiast z rekrutacji drugiej tury w dniu 8 maja 2017 r. i 30 czerwca 2017 .

2 Dodatkowo jedna osobe, ktdra, jak wynika z ustalen kontroli, nie kwalifikowata sig do udziatu w projekcie.

27 Dodatkowo jedna osobe, ktdra, jak wynika z ustalen kontroli, nie kwalifikowata sig do udziatu w projekcie.

28 \W tym jedna osobe, ktdra, jak wynika z ustalen kontroli, nie kwalifikowata sie do udziatu w projekcie.

29 Nie objeto wsparciem dwoch osob w stosunku, do ktérych toczylo sie postepowanie dotyczace egzekucii
$rodkéw pienieznych oraz jednej osoby, ktdra zrezygnowata z uczestnictwa w projekcie ze wzgledéw osobistych.
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Cztonkowie KOW do przyznania wsparcia zakwalifikowali osoby, ktore wedtug
oceniajacych spetnialy wszystkie wymagane kryteria i rokowaty trwato$¢
prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

(akta kontroli tom | str. 143-190, 358-369, 489-490, tom Ill str. 181-182, 185-193,
198-201)

Beneficjent wprowadzit dane dotyczace udzielonej pomocy de minimis uczestnikom
Projektu do aplikacji SHRIMP w terminie okre$lonym w § 6 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielone;
pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan
0 zalegtoSciach przedsigbiorcow we wptatach Swiadczen naleznych na rzecz
sektora finansdw publicznych3.

(akta kontroli tom | str. 491-493)

1.11. Weryfikacja statusu przynaleznosci do grupy docelowej 30 uczestnikdw3!
projektu, z ktorymi zawarto umowy i udzielono wsparcia, w oparciu 0 dokumentacje
projektu oraz informacje z ZUS, wykazata m.in., ze:

* W grupie 18 osob deklarujgcych, ze sg osobami bezrobotnymi w wieku 30 lat
| wiecej:

— Trzy osoby uzyskaty status osoby bezrobotnej po uptywie od sze$ciu
do dziewieciu dni po dniu ztozenia formularza rekrutacyjnego. Dwie z tych
0s6b przed przystapieniem do projektu i zarejestrowaniem w urzedzie pracy
byto rolnikami. Po zakonczeniu obligatoryjnego 12 miesiecznego okresu
prowadzenia dziatalnoSci ponownie powrdcity do systemu ubezpieczen
KRUS. Jedna osoba przed przystapieniem do projektu i zarejestrowaniem
w urzedzie byta bierna zawodowo. Prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg
w trakcie kontroli NIK;

— ZUS nie potwierdzit zgloszenia do ubezpieczenia kolejnych trzech oséb, ktére
przedtozyly zaswiadczenia potwierdzajgce status bezrobotnego lub
poszukujacego pracy, a ktére — zgodnie z informacjg pozyskang przez
Beneficienta byly objete systemem ubezpieczen KRUS. Zas$wiadczenia
dwoch ztych uczestnikow zostaty przedtozone Beneficjentowi w dniu ich
wydania, bedacym jednocze$nie dniem rejestracji w urzedzie pracy,
a zaSwiadczenie dla jednej osoby urzad pracy wydat na dzien przed
ztozeniem formularza. Dwie z tych oséb prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg
w trakcie kontroli NIK, jedna, po likwidacji dziatalnosci po uptywie 10 dni
od zakonczenia 12 miesiecznego okresu jej prowadzenia, powrdcita
do systemu ubezpieczen KRUS;

— Oprécz ww. 0s6b, trzy osoby32 zostaly zarejestrowane jako bezrobotne
w okresie krotszym niz dwa miesigce przed ziozeniem formularza
rekrutacyjnego. Jedna z tych oséb, wczesniej zatrudniona jako pracownik,
prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg w trakcie kontroli NIK. Dwie osoby,
zlikwidowaty dziatalnos¢ po obligatoryjnym 12 miesiecznym okresie jej
prowadzenia. Analiza danych z ZUS wykazata, ze po likwidacji dziatalnosci
jedna z tych oséb nie zostata zgtoszona do ubezpieczenia, natomiast drugq
zgtoszono jako zatrudniong na podstawie umowy cywilno-prawnej;

— W zakresie posiadania statusu osoby dtugotrwale bezrobotne] przekazane
przez ZUS dane potwierdzity deklaracje czterech®® z pieciu oséb. Byly to

30Dz. U.z2016r. poz. 1871.

31 W tym jeden uczestnik, ktory nie kwalifikowat sie do udziatu w projekcie.

32 Dwie osoby uzyskaty status bezrobotnego na dzien przed ztozeniem formularza rekrutacyjnego, jedna przed
uptywem 35 dni.

33 W tym jednego uczestnika, ktdry, jak wynika z ustaleri kontroli, nie kwalifikowat sie do udziatu w projekcie.

9



osoby, ktoére pozostawaty bezrobotnymi w okresie: od stycznia 2016 r.
do lipca 2017 r.; od marca 2014 r. do lipca 2017 r.; od listopada 2014 r.
dolipca 2017 r.; od marca 2016 r. do wrze$nia 2017 r.; jedna osoba
zaznaczyta posiadanie statusu osoby ditugotrwale bezrobotnej, pomimo Ze
status osoby bezrobotnej uzyskata 9 dni po ztozeniu formularza. Wszystkie
ww. osoby (5), na dzien zakornczenia kontroli NIK, prowadzity dziatalnos¢
gospodarcza34.

» w grupie 11 osob deklarujacych posiadanie statusu biernych zawodowo w dwéch
przypadkach, wedtug danych ZUS, podlegaty one ubezpieczeniu jako:

— pracownik podlegajacy ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu
zdrowotnemu, dodatkowo od 1 marca 2017 r. do 20 lipca 2017 r. podlegajacy
ubezpieczeniu jako osoba wykonujgca umowe agencyjna, umowe zlecenie
albo umowe o $wiadczenie ustug; jak wynika z zaswiadczenia wydanego
przez zaktad pracy osoba ta przebywata na urlopie wychowawczym, na dzien
zakonczenia kontroli nadal prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg;

— pracownik podlegajacy ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu
zdrowotnemu w okresie od 4 wrze$nia 2006 r. do 30 listopada 2018 r.
Zgodnie z informacje pozyskang w trakcie kontroli NIK osoba ta w okresie od
1stycznia 2016 r. do 30 listopada 2018 r. przebywata na urlopie
wychowawczym, na dzien zakonczenia kontroli nadal prowadzita dziatalno$¢
gospodarcza.

W jednym przypadku Beneficjent nie zweryfikowat prowadzenia przez uczestnika
dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien
przystgpienia do projektu i mimo faktu zarejestrowania w CEDIG, przyjat go do
projektu.

(akta kontroli tom | str. 411, tom Il str. 93, 362-418, tom Ill str. 144, 195-197)

1.12. Pomimo uzyskania dodatkowych punktéw premiujacych na etapie rekrutacj,
CO najmniej pieciu uczestnikow3® projektu, ktérzy zadeklarowali zatrudnienie
pracownika, nie zatrudnito pracownikow w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze w przypadku stwierdzenia rozbieznosci
pomiedzy zatozeniami biznesplanu a stanem faktycznym uczestnicy projektu
wzywani byli do zlozenia wyjasnien. Przedtozyt do kontroli korespondencje
od dwéch uczestnikéw projektu, z ktérej wynikato, ze przyczyng braku przyjecia
pracownika oraz stazysty byly: w pierwszym przypadku mniejszy niz zaktadano
dochdd z dziatalnosci gospodarczej, natomiast w drugim przypadku sytuacja
osobista uczestnika (brak mozliwo$ci zapewnienia opiekuna stazu).

(akta kontroli tom Il str. 81-82, 103-105, 126-127, 162-163, 156-157, tom Il str. 148-
173, 194)

1.13. 28 sposrdd 2936 (97%) uczestnikow w badanej przez NIK probie, $rodki
wsparcia na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej wydatkowato zgodnie z §4
ust. 10  regulaminu  przyznawania  Srodkdéw  finansowych na  rozwoj
przedsiebiorczoéci, 1. zgodnie z harmonogramem  rzeczowo-finansowym
przedsiewziecia stanowigcym integralng czeS¢ biznesplanu. W zaleznosci
od rodzaju realizowanego przedsiewziecia wydatkowano je gtownie na zakup
Srodkéw trwatych i wyposazenia oraz przystosowanie pomieszczen w zakresie
niezbednym do rozpoczecia dziatalno$ci. Ewentualne zmiany w harmonogramie

3 W tym jeden uczestnik, ktdry nie kwalifikowat sie do udziatu w projekcie.
35 Dodatkowo jeden uczestnik, ktéry nie kwalifikowat sig do udziatu w projekcie.
36 W tym jeden uczestnik, ktdry nie kwalifikowat sie do udziatu w projekcie.
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rzeczowo-finansowym byty na biezaco uzgadniane z Beneficjentem. W jednym
przypadku uczestnik do rozliczenia dotacji przedstawit fakture za wykonanie strony
internetowej, ktérej zakres funkcjonowania nie byt zgodny z opisem zawartym
w biznesplanie.

(akta kontroli tom | str. 247-254, tom |l str. 195-197)

Wsparcie pomostowe uczestnicy projekiu przeznaczali na refundacje sktadek
na ubezpieczenie spoteczne oraz zakup materiatdw, wyposazenia i ustug
zwigzanych z prowadzong dziatalnoScig. Rozliczane wydatki nie zawsze byly
zgodne z ujetymi we wnioskach o udzielenie wsparcia oraz biznesplanie,
np. uczestnik ze wsparcia pomostowego rozliczyt fakture za udostepnienie
powierzchni reklamowej pfatng z gory za okres styczen — grudzien 2018 r., podczas
gdy 12-miesieczny okres prowadzenia dziatalnosci uptywat w lipcu 2018 r.

W dwoch przypadkach Beneficjent nie zweryfikowat zgodno$ci rozliczanych
wydatkéw z zapisami biznesplanu i wniosku o udzielenie wsparcia. W jednym,
ze srodkow wsparcia pomostowego dokonano zwrotu poniesionych wydatkow
za udostepnienie powierzchni reklamowej, pomimo ze uczestnik zatozong przez
siebie dziatalnos¢ zamierzat promowac przez Internet. W drugim, wyptacono 50%
wsparcia pomostowego jako rozliczenie wydatkow uczestniczki poniesionych
za udziat w kursie, podczas gdy w ztozonym biznesplanie deklarowata, ze wsparcie
wykorzysta na pokrycie biezacych kosztow prowadzonej dziatalnosci.

(akta kontroli tom Il str. 3-48, 421-440)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, Zze fakture dokumentujacq ptatnosé
za powierzchnie reklamowg zakwestionowano i poproszono o wyjasnienia.

Do kontroli NIK przedtozono note korygujacg dokumentujgcq zmiane wcze$nie;
wystawionej faktury jedynie w zakresie tresci, co $wiadczyto, ze za okres styczen—
grudzien oraz styczen—czerwiec optata za udostepnienie powierzchni reklamowej
byta taka sama, tj. wynosita 720 zi¥7. W kwestii przywotanych wyzej przypadkow
braku weryfikacji zgodnos$ci wyptaconego wsparcia pomostowego z wnioskiem
uczestnikow i biznesplanem, Prezes wyjasnit, ze zmiany przeznaczenia realizacji
wsparcia pomostowego byly zawsze zgtaszane (poprzez e-mail lub osobiscie) przez
uczestnikow. W przywotanych przypadkach zmiany zyskaty akceptacje kadry
zarzadzajacej projektem i Grupy Sterujgcej. Posiedzenia Grupy Sterujacej nie byty
protokotowane.
Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy o udzielenie wsparcia finansowego, zawieranej
pomiedzy uczestnikiem projektu a Beneficjentem, uczestnik projektu zobowigzat sie
wydatkowa¢ wsparcie pomostowe z najwyzszym stopniem staranno$ci, w sposob
zapewniajacy uzyskanie jak najlepszych wynikéw i z dbato$ciq wymagang przez
najlepszg praktyke w danej dziedzinie. We wniosku o dofinansowanie projektu
Beneficient zaznaczyl, ze w ramach wsparcia pomostowego przedsiebiorca
otrzymuje $rodki pieniezne, ktore moze przeznaczy¢ wytgcznie na pokrycie optat
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

(akta kontroli tom | str. 57-103, tom Il str. 148-173)

Whnioski o wyptate wsparcia pomostowego nie zawieraty analizy sytuacii
przedsiebiorstwa na rynku obejmujacej prognoze w zakresie przychodow i kosztow
w perspektywie najblizszych 12 miesiecy, o ktorej mowa w § 5 ust. 5 regulaminu
przyznawania $rodkéw finansowych na rozwdj przedsiebiorczosci. Jak wyjasnit
Prezes Zarzadu, wynikato to z faktu, ze wnioski o przyznanie wsparcia

37 Zgodnie z dokumentacjg rozliczenia wparcia pomostowego optata miesieczna za dzierzawe powierzchni
reklamowej w okresie wrzesien — grudzien 2016 r. wynosita 50 zt, wedtug faktury przed korekta 60 zt,
a po uwzglednieniu zapiséw noty korygujacej 120 zt.
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pomostowego sg nieodzownym zatgcznikiem do biznesplanu, zawierajgcego
prognoze finansowg przedsigbiorstwa.

(akta kontroli tom | str. 247-254, tom Il str. 176-180, 195-197)

Nie zawsze przestrzegano procedur wewnetrznych dotyczacych dokumentowania
poniesionych wydatkéw. W grupie uczestnikbw badanych w probie NIK,
rozliczajacych $rodkami wsparcia paliwo do samochodu, w trzech przypadkach,
pomimo takiego wymogu, nie zadano uzupetnienia dokumentacji o ewidencje
przebiegu przejazdéw. Prezes Fundacji wyjasnit, ze brak ewidencji wynikat
z przeoczenia na etapie weryfikacji dokumentacji przediozonej do rozliczenia
wsparcia. Podczas kontroli NIK Beneficjent zwrécit sie z wnioskiem do uczestnikdw
0 uzupetnienie dokumentacji.

(akta kontroli tom Il str. 148-176, 195-197)

Podczas weryfikacji dokumentdéw, przedtozonych do rozliczenia wsparcia
pomostowego nie wymagano przedtozenia przez uczestnikow informacii
0 przeprowadzeniu rozeznania rynku, takze w stosunku do zakupéw jednorodnych
débr i ustug, na ktore przeznaczano nawet ponad 40% wsparcia, np. zwigzanych
z promocjg firmy oraz nie weryfikowano kosztéw ponoszonych przez uczestnikow
za takie same ustugi, np. za wydruk wizytdwek wraz z opracowaniem projektu
graficznego ptacono od 0,2 tys. zt do nawet 1 tys. zt. Prezes Fundacji wyjasnit, Ze,
ze wzgledu na niskg kwote wsparcia, jej wydatkowanie zgodnie z Wytycznymi
dotyczacymi systemu wdrazania RPO WL na lata 2014-2020 w zakresie EFS
nie wymagato sporzadzenia takiej dokumentaciji.

(akta kontroli tom Il str. 56-64, 464-473, tom |Il str. 148-162, 195-197)

Jeden z uczestnikow, do rozliczenia wsparcia pomostowego, przedtozyt dwa
rachunki na faczng kwote 352 zh, dokumentujgce zakup ubran roboczych
wystawione przez firme, ktéra nie figuruje w CEIDG oraz KRS. Dodatkowo
nieprawidlowe dane adresowe tej firmy mogq $wiadczy¢ o braku jej faktycznego
funkcjonowania. Prezes Fundacji wyjasnit, ze kontrola dokumentéw wykonywana
byta przez cztonkdéw Grupy Sterujacej na zasadzie sprawdzenia przez dwie pary
oczu. W ramach kontroli zwracano szczeg6lng uwage na poprawnos¢ merytoryczng
oraz formalng przedktadanych dokumentéw. Dodatkowo, z powodu zaufania
wzgledem uczestnikow projektu, a takze braku mozliwo$ci dokonania petnej kontroli,
gtéwnie przez brak odpowiednich instrumentdw, kontrola autentycznosci nie byta
prowadzona.

(akta kontroli tom Il str. 126-135, tom IlI str. 148-162)

1.14. Zgodnie z procedurg monitoringu i kontroli dziatalno$ci gospodarczej oraz
wykorzystywania wsparcia do projektu ,Droga do sukcesu-przedsiebiorczo$¢”
monitoring prawidtowosci wydatkowania wsparcia finansowego w formie dotacji byt
prowadzony poprzez weryfikacje przediozonego przez uczestnika sprawozdania
zrozliczenia kwoty przyznanej dotacji, weryfikacje dokumentacji zwigzanej
z prowadzong dziatalno$ciq gospodarczq oraz poprzez monitoring uczestnikéw
prowadzony przez okres 3 miesiecy po otrzymaniu dofinansowania w formie
telefonicznej lub/i elektronicznej, a nastepnie poprzez przeprowadzenie kontroli.
Monitoring prowadzony byt w formie odpowiedzi na liste 18 pytan (stanowigcg
zatgcznik nr 1 do przywotanej procedury), miat na celu okresowe, cykliczne
sprawdzenie funkcjonowania firmy, regulowania przez nig naleznosci, sktadania
wymaganych dokumentéw oraz wykrywania zrodet potencjalnych problemow.
Pytania dotyczyly m.in. uzyskania prognozowanej wartosci sprzedazy zatozone;
w biznesplanie, probleméw z ptynno$ciq finansowa oraz nieprzewidzianych,
trudnych sytuacji w prowadzonej dziatalnosci.
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W dokumentacji monitoringu i kontroli pojecia monitoringu i kontroli byty traktowane
zamiennie, np. we wzorze dokumentu monitoringu wskazywano date kontroli,
aw zawiadomieniu o kontroli wskazywano date przeprowadzenia wizyty
monitoringowej. Dodatkowo dokumentem stanowigcym podstawe udokumentowania
kontroli byt dokument pn. ,program kontroli planowej”. Ustalono, ze podczas jedne;
kontroli i dwoch wizyt monitorujacych dziatalnoci 30 uczestnikéw objetych probg,
wzadnym  przypadku nie  stwierdzono  nieprawidlowo$ci  zwigzanych
z wydatkowaniem $rodkéw wparcia. Dokumentacja kontroli i wizyt monitorujgcych
nie zawierata informacji natemat realizowanych czynnosci, w tym weryfikacji
dokumentacji firmy. W kazdym przypadku zataczony byt wydruk z CEIDG
potwierdzajacy prowadzenie dziatalnosci oraz informacja o niezaleganiu w ptatnosci
sktadek na ubezpieczenie spoteczne izdrowotne, co wynikato z koniecznosci ich
przedtozenia podczas wizyty monitorujgce;.

Ustalono, ze pierwsza kontrola potaczona z wizytg monitoringowg odbywata si¢ po
uptywie: w przypadku osmiu uczestnikdéw38 — trzech miesiecy, szesciu uczestnikow
— czterech miesiecy, 14 uczestnikbw — pieC miesiecy, jednego uczestnika —
siedmiu miesiecy po miesigcu rozpoczecia dziatalnosci. Kolejna wizyta monitorujaca
odbyta sie w miesigcu poprzedzajgcym miesigc uptywu dwunastu miesiecy od
rozpoczecia dziatalnosci (28 uczestnikow3?) lub w ostatnim miesigcu uptywu tego
okresu (jeden uczestnik).

Nie wszystkie informacje, zawarte w dokumentacji kontroli, byty zgodne ze stanem
faktycznymi i biznesplanem. W dokumentacji pokontrolnej czterech spo$réd pieciu
uczestnikéw, ktérzy nie wywigzali sie z deklaracji zatrudnienia pracownikow
zapisano, ze zatrudnienie nie dotyczy uczestnika lub tez potwierdzano dokonanie
zatrudnienia pomimo, ze liczba faktycznie zatrudnionych byta rdézna od
deklarowanej. Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia.
Dodat, ze stan zatrudnienia byt monitorowany przez okres 12 miesiecy nie tylko na
podstawie protokotéw ale rowniez na podstawie statego kontaktu z uczestnikami.
W konsekwencji tylko nielicznym uczestnikom projekiu nie udato sie zatrudnic
pracownikéw.

(akta kontroli tom | str. 370-374, tom Il str. 83-86, 92-93, 107-110, 148-151, 163 tom
Il str.195-201)

1.15. W dokumentac;ji*® projektu brak byto informacji o badaniu przez Beneficjenta
dziatalnosci przedsiebiorcy w zakresie sprzedazy ustug/towaréw, tj. zgodnosci
prowadzonej dziatalnosci (w zakresie osiggania przychodéw) z przediozonym
do oceny biznesplanem. Jak wyjasnit Prezes Fundacji, w trakcie kontroli oraz
weryfikacji dokumentéw badano dziatalnos¢ uczestnikow w zakresie sprzedazy
towaréw/ustug z przedtozonymi przez nich do oceny biznesplanami, a kazdy
uczestnik miat obowigzek udostepni¢ pracownikom Fundacji wglad do dokumentacii
finansowo-ksiegowej. Beneficjent nie przedtozyt do kontroli udokumentowanych
ustalen m.in. w zakresie osigganych przez uczestnikow przychodow.

(akta kontroli tom Il str. 148-162, 176-180)

1.16. Beneficjent przedktadat wnioski o pfatno$¢ i dokumenty niezbedne
do rozliczenia projektu zgodnie z § 10 ust. 2 umowy o dofinansowanie. Dziewie¢
wnioskow o ptatnos¢, w tym wniosek koricowy, zostato pozytywnie zweryfikowanych
przez IZ. Zgodnie z tym wnioskiem wydatki kwalifikowalne poniesione na realizacje

38 Dodatkowo jednego uczestnika, ktdry, jak wynika z ustalen kontroli, nie kwalifikowat sie do udziatu
w projekcie.

39 Dodatkowo jednego uczestnika, ktdry, jak wynika z ustalen kontroli, nie kwalifikowat sie do udziatu
w projekcie.

40 Oprocz pytan przywotanych w pkt 1.14 niniejszego wystapienia.

13



Stwierdzone
nieprawidtowosci

projektu wyniosty 1979 236,26 zt i byly o 523,74 tys. mniejsze niz wynikajace
z wniosku o dofinansowanie tj. 1979 760 zt. Oszczednosci powstate w trakcie
realizacji projektu dotyczyly grupy wydatkédw odnoszacych sie do wsparcia
pomostowego.

(akta kontroli tom [ str. 3-31, 316-369)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Jeden z uczestnikow! (sposrdd 30 uczestnikdw badanej proby), ktéry otrzymat
wsparcie finansowe w tacznej kwocie 29 000 zt, zostat przyjety przez Beneficjenta
do projektu, mimo Ze nie spetniat warunkéw kwalifikowalno$ci, poniewaz w okresie
12 miesiecy przed dniem przystgpienia do projektu, posiadat wpis do CEIDG.
Wedtug CEIDG wskazany uczestnik prowadzit dziatalno$¢ od 3 czerwca 2013 r.,
wdniu 1 grudnia 2014 r. zawiesit dziatalno$¢, z CEIDG zostat wykreslony
z ewidencji w dniu 8 grudnia 2016 r. Do kontrolowanego przez NIK projektu
przystgpit w dniu 30 marca 2017 r., umowe o udzieleniu wsparcia podpisat
18 wrzesnia 2017 r., a dziatalno$¢ gospodarczg rozpoczat 11 wrzesnia 2017 .

Byto to niezgodne z podrozdziatem 3.2 punkt 2 regulaminu konkursu oraz opisem
dziatania 9.3 SZOOP (punkt 19 podpunkt 6 lit. b), wedtug ktérych wsparcie nie
mogto by¢ udzielane osobom, ktore posiadaty aktywny wpis do CEIDG w okresie 12
miesiecy poprzedzajacych dzien przystgpienia do projektu. Z wyjasnien Prezesa
Zarzadu wynika, ze weryfikacja uczestnikow pod katem prowadzenia przez nich
dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien
rozpoczecia dziatalnos$ci gospodarczej byta dokonywana poprzez pobieranie danych
z CEIDG oraz oswiadczen uczestnikow sktadanych na etapie rekrutacji oraz
podpisywania  uméw.  Uczestnik  podpisat  o$wiadczenie  w formularzu
rekrutacyjnym?®2. Podpisujac umowe o udzielenie wsparcia finansowego, przediozyt
wpis do CEIDG, z ktdrego nie wynikato prowadzenie dziatalnosci pod tym samym
identyfikatorem NIP w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien przystapienia do
projektu. W zwigzku z powyzszym oraz kierujac sie zasadg zaufania wzgledem
uczestnika projektu, Grupa Sterujgca*® podjeta decyzje o zakwalifikowaniu
uczestnika.

(akta kontroli tom | str. 411, tom Il str. 87-93, tom Ill str. 148-162)

2. Podczas kontroli dziatalnoSci gospodarczej jednej z uczestniczek
(przeprowadzonej w dniu 8 grudnia 2017 r.) Beneficjent nie zweryfikowat
prawidtowosci wykorzystania otrzymanych przez uczestniczke S$rodkédw dotacii
w kwocie 4 000 zt, przyznanych na budowe strony internetowej, pod katem jej
zawartoSci i funkcjonalno$ci opisanych w biznesplanie, co bylo niezgodne
zpunktem 3.3.1 Standardéw udzielania wsparcia, wedtug ktérego beneficjent
weryfikuje, w miejscu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, wykorzystanie przez
uczestnika projektu zakupionych towaréw lub ustug zgodnie z charakterem
prowadzonej dziatalno$ci, w tym z zatwierdzonym biznesplanem, a takze z § 6 ust. 1
pkt 3 umowy o udzieleniu wsparcia, ktory stanowit, ze beneficjent kontroluje
wykorzystanie przez uczestnika zakupionych towaréw lub ustug zgodnie

41 Numer ewidencyjny uczestnika wskazany w Formularzu rekrutacyjnym: 8.5/FRGI/2011/9-3/RPOWL.

42 Formularz rekrutacyjny zawierat o$wiadczenie o nieposiadaniu zarejestrowane] dziatalno$ci gospodarczej
w CEIDG.

43 Grupa Sterujaca zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie sktadata sie z przedstawicieli Beneficjenta i Partnera.
Byta odpowiedzialna za dlugoterminowe zarzadzanie projektem i jego monitoring, biezace weryfikowanie
postepu realizacji projektu na poziomie strategicznym, weryfikacje zgodnosci projektu z przyjetymi wczesniej
celami i utrzymanie zalozonych ram: zakresu, kosztow i terminéw czasowych. Zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie, w przypadku jakichkolwiek zmian w projekcie najpierw powinny one by¢ przedstawiane
grupie, a potem przez nig zatwierdzane.

44 Numer ewidencyjny uczestnika wskazany w Formularzu rekrutacyjnym: 10.3/FRGI/2017/9-3/RPOWL.
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z charakterem prowadzonej dziatalnosci, wtym z biznesplanem. Wydatek zostat
rozliczony, pomimo ze strona internetowa nie zostata wykorzystana przez
uczestniczke do informowania o prowadzonej przez nig dziatalno$ci gospodarcze;
oraz funkcjonowata jako ,strona w budowie”. Do dnia zakonczenia kontroli status
strony nie zmienit sie, pomimo uptywu okresu ponad 18 miesiecy od dnia
wystawienia faktury za jej utworzenie strona ta nadal funkcjonowata jako ,strona
w budowie”.

W  zatwierdzonym przez Fundacje biznesplanie dziatalnosci gospodarczej,
uczestniczka podata m.in., ze: powstanie strona internetowa zawierajgca wszelkie
informacje dotyczace oferowanych szkolen, ich opis, prezentacje, mozliwosc
zapisania sie na szkolenie online, dane firmy, a w uzasadnieniu wydatku na budowe
te strony, Ze zapewnienie profesjonalnej strony internetowej wyposazonej we
wszystkie niezbedne funkcjonalno$ci, wersje responsywng, mozliwosc rejestracji
online jest niezbedna do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczey.

Uczestniczka przediozyta do rozliczenia wsparcia fakture za budowe strony
internetowej przedsiebiorstwa. Wedtug ustalen kontroli NIK, strona internetowa firmy
uczestniczki nie zawierata informacji, dotyczacych prowadzonej przez nig
dziatalnosci gospodarczej (np. adresu, danych kontaktowych), w szczegolno$ci
informacji o oferowanych przez nig szkoleniach, lecz miata charakter strony
.przekierowujacej” na strone firmy prowadzacej takaq samg dziatalnosc,
funkcjonujacej od 2015 r., ktorej wspdtwiascicielem byt maz uczestniczki4®. llustracja
graficzna na tej stronie byta lustrzanym odbiciem jednej z ilustracji zamieszczonych
na stronie internetowej fimy meza, dodatkowo zawierata zapis ,strona w budowie”.
Nazwy obu dziatalnosci miaty ten sam adres IP.

Zgodnie z § 6 ust. 2 umowy o udzieleniu wsparcia, jezeli na podstawie czynno$ci
kontrolnych przeprowadzonych przez uprawnione organy zostanie stwierdzone, ze
uczestnik projektu wykorzystat catoS¢ lub cze$¢ bezzwrotnego wsparcia niezgodnie
z przeznaczeniem, bez zachowania odpowiednich procedur lub pobrat catos¢ lub
cze$¢ bezzwrotnego wsparcia w sposob niezalezny albo w nadmiernej wysokosci,
zobowigzany jest on do zwrotu tych Srodkéw odpowiednio w catosci lub w czeSci
wraz z odsetkami.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit m.in., Zze organizacja strony z punktu widzenia
uczestniczki ulegta optymalizacji w kontekscie oczekiwanej synergii z blizniaczg
dziatalnoScig prowadzong w rodzinie uczestniczki, co jest rozwigzaniem
funkcjonalnym, przejrzystym, intuicyjnym i pozwala odwiedzajacym na uzyskanie
wtasciwych informacji.
Powyzej wskazane zapisy, a takze cel dziatania 9.3 RPO WL dotyczacy
bezzwrotnego wsparcia na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej 0s6b
pozostajacych bez pracy, wskazuja, ze udzielone wsparcie finansowe moze
dotyczy¢ wytacznie dziatalnosci prowadzonej przez osobe, ktéra zakwalifikowata sie
do projektu i ktorej biznesplan zostat zatwierdzony. Dotacja udzielona uczestniczce
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, poniewaz nie zostata przez nig
wykorzystana na zakup ustugi zgodnej z prowadzong przez nig dziatalnoscig
gospodarcza, lecz zostata wykorzystana na zakup ustugi dotyczacej innej
dziatalnosci gospodarczej (firmy meza).

(akta kontroli tom Il str. 164-192, tom IlI str. 198-218)

45 Dalej: firma meza.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Beneficjent zrealizowat projekt zgodnie z umowg o dofinansowanie pod wzgledem
okresu realizacji i poniesionych wydatkow. Terminowo przediozyt do akceptacji 1Z
dokumenty rekrutacyjne i wnioski o ptatno$¢ oraz przekazat za pomocg aplikacii
SHRIMP dane o udzielonej uczestnikom pomocy de minimis. Weryfikowat
dokumentacje rozliczenia wsparcia pomostowego przez uczestnikow. Stwierdzono
nieprawidtowos$ci polegajace na przyjeciu do projektu osoby niespetniajacej warunku
kwalifikowalnosci w projekcie oraz rozliczeniu dotacji na zakup strony internetowe;j,
mimo wykorzystania tej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

2. Osiagniete rezultaty projektu wsparcia

2.1. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz Standardami udzielenia wsparcia
zrodtem pomiaru wskaznika rezultatu (pn. Liczba utworzonych miejsc pracy
w ramach udzielonych z EFS Srodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej) byty
dokumenty potwierdzajace zatozenie dziatalno$ci gospodarczej (np. kopie wyciagu
z CEIDG), dokumenty ZUS (formularze ZUS ZUA, ZUS RCA, zaswiadczenia
0 niezaleganiu z ptatno$cig sktadek na ubezpieczenie) oraz umowy o prace zawarte
z osobami zatrudnionymi przez uczestnikow projektu. Pomiar wskaznika
dotyczacego samozatrudnienia dokonywano w dniu podpisania umow o przyznanie
wsparcia finansowego oraz po uptywie 12 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalno$ci
gospodarczej. Ostateczng liczbe o0sdb zatrudnionych przez uczestnikow okreslono
w koncowym wniosku o ptatnosc.

Wskaznik produktu (pn. Liczba 0sob pozostajgcych bez pracy, ktore otrzymaty
bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w programie) mierzony byt
na podstawie liczby uméw o przyznanie wsparcia finansowego w dniu ich
podpisania.

(akta kontroli tom I str. 57-103, 358-369)

2.2. Beneficient monitorowat prowadzenie przez uczestnikow dziatalnoSci
gospodarczej przez okres 12 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci poprzez
kontrole i wizyty monitoringowe. Dodatkowo, jak wyjasnit Prezes Zarzadu, status
prowadzonej dziatalnosci prowadzony byt m.in. poprzez staty kontakt telefoniczny
i mailowy z uczestnikami projektu, weryfikacje informacji z CEIDG, weryfikacje
dokumentow finansowych w ramach dotacji oraz pomostowego wsparcia
finansowego.

(akta kontroli tom Ill str. 181-193)

Zadna (spo$rod 49)% dziatalno$¢ gospodarcza nie zostata zakoriczona (zawieszona
lub wykreslona) przed uptywem 12 miesiecy od jej rozpoczecia. Status aktywnego
przedsiebiorcy na dzien uptywu obligatoryjnego okresu prowadzenia dziatalnosci
posiadali wszyscy uczestnicy projektu, co przy szes$ciomiesiecznym okresie
udzielania finansowego wsparcia pomostowego $wiadczyto o samofinansowaniu
przez nich swojej dziatalno$ci przez okres kolejnych szesciu miesigcy. Beneficjent
na biezaco weryfikowat status dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
uczestnikow projektu.

(akta kontroli tom Il str. 1, tom Il str. 195-197)

2.3. Celem zwiekszenia trwatosci nowo utworzonych —mikroprzedsiebiorstw
Beneficient we wniosku o dofinansowanie zaktadat specjalistyczne wsparcie
doradcze dla wszystkich uczestnikow projektu w postaci indywidualnych konsultacji
tematycznych, pozwalajacych uczestnikom utrzymaé i rozwing¢ dziatalno$¢
w okresie pierwszych 12 miesiecy jej prowadzenia.

46 Dodatkowo dziatalno$¢ uczestnika, ktory, jak wynika z ustalen kontroli, nie kwalifikowat sie do udziatu
w projekcie.
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W dniu 31 pazdziernika 2017 r. zostaty zawarte umowy na realizacje wsparcia
doradczego - doradztwa indywidualnego oraz pomostowego wsparcia szkoleniowo-
doradczego dla 50 uczestnikéw projektu. Zadaniem wsparcia doradczego byto
rozwigzywanie biezacych probleméw/watpliwosci  dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz wydatkowania $rodkow. Jak wyjasnit Prezes
Fundacji, wszyscy uczestnicy Projektu zostali objeci pomostowym wsparciem
szkoleniowym i doradczym, z czego korzystali w miare potrzeb oraz koniecznosci.

(akta kontroli tom | str. 57-103, tom Il str. 176-180, 225-235)

24.W koncowym wniosku o ptatnoS$¢ Beneficient wykazat nastepujace
zrealizowanie wskaznikow:

— wskaznik produktu Liczba 0s6b pozostajacych bez pracy, ktore otrzymaty
bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej w programie jako
zrealizowany w 100%, tj. poprzez podpisanie uméw z 50 uczestnikami projektu;

— wskaznik rezultatu Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych
z EFS $rodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej jako wykonany w 108,3%
(liczba utworzonych miejsc pracy wynosita 695, tj. 0 5 wiecej niz zaktadano).

Wedtug ustalen kontroli NIK#7, w nastepujacy sposéb zostaty osiggniete cele gtowne
projektu:

— w zakresie zwigkszenia aktywnosci zawodowej 60 0sob — cel zostat osiggniety
w stopniu przekraczajacym zaktadany o 8,3% (liczba uczestnikdéw projektu objeta
wsparciem szkoleniowo-doradczym dla 0s6b rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarczg wynosita 65 0sob8, tj. 108,3%);

— w zakresie utworzenia 50 firm — cel nie zostat osiggniety w 100% (ze wzgledu
na udzielenie wsparcia uczestnikowi niekwalifikujgcego sie do projektu),
wskaznik produktu zrealizowano w 98%, 1j. liczba oséb pozostajgcych bez pracy,
ktére otrzymaty bezzwrotne sSrodki na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;
wyniosta 49;

— w zakresie zatrudnienia przez uczestnikéw projektu 10 oséb — cel zostat
osiggniety w 150% (uczestnicy zatrudnili w okresie realizacji projektu 15 osob);
uwzgledniajac, ze w wartosci wskaznika rezultatu dotyczacego liczby
utworzonych miejsc pracy, ujmuje sie ftaczng liczbe samozatrudnionych
| zatrudnionych wskaznik ten wynidst 64 (106,7% wykonania);

—w zakresie liczby utworzonych miejsc pracy wramach udzielonych z EFS
srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej — cel zostat osiggniety w 107%.
Liczba utworzonych miejsc pracy wynosita 64, tj. utworzono o cztery miejsca
pracy wiecej niz zaktadano.

Zatozenia Beneficjenta w zakresie struktury grupy docelowej zostaty zrealizowane.
Do projektu zakwalifikowano i objeto wsparciem 35 kobiet, osiem 0s6b w zwigzku
z przystapieniem do projektu odeszto z rolnictwa, przystepujac do systemu
ubezpieczen ZUS.

Z analizy préby 29 uczestnikéw*® wynika, ze w ramach zatozonych dziatalno$ci
gospodarczych uczestnicy projektu zakupili m.in: 11 samochodéw, 11 laptopdw,
przeprowadzono trzy remonty pomieszczen stuzacych nowo utworzonym
dziatalno$ciom gospodarczym, zakupiono szereg urzadzen m.in. do: gabinetow
fryzjerskich, dziatalnoSci remontowych i budowlanych, ustug muzycznych
i artystycznych, kosmetycznych, porzadkowych. Wedtug stanu na dzien 31 marca

47 Opisanych w obszarze pierwszym.
48 | iczba ta nie uwzglednia uczestnika, ktory nie kwalifikowat sie do udziatu w projekcie.
49 Dodatkowo jednego uczestnika, ktory nie kwalifikowat sie do udziatu w projekcie.
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2019 r. u aktywnych przedsigbiorcow pozostawato szeS¢ samochoddw i sze$¢
laptopdw, zakupionych ze srodkéw dotacii.

(akta kontroli tom | str. 358-369, 478-487, tom IlI str. 195-197)

2.5. Zgodnie z koncowym wnioskiem o ptatnos¢ w 100%, (tj. kwocie 1 020 240 zt)
zostat wykonany budzet zadania 3 Wsparcie finansowe na rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej. O odpowiednio 0,16% (tj. 0 798,45 zt) i 0,97% (698 zt) nie wykonano
budzetu zadania 4 Wsparcie pomostowe i zadania 1 Doradztwo (indywidualne
i grupowe) przygotowujgce do rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej, natomiast
budzet zadania 2 Szkolenie przygotowujace do rozpoczecia dziatalnoSci
gospodarczej ABC Przedsigbiorczo$ci zostat przekroczony o 2,43% (fj. o kwote
1060 zt). Zmiany kwot budzetu w ramach poszczegdlnych zadan, w stosunku
do pierwotnego wniosku o dofinansowanie, wynikaty z oszczedno$ci (np. w ramach
oszczednosci w poz. 7 Wynagrodzenie trenera w ramach zadania 2 i w poz. 12-14
Wynagrodzenie cztonkow KOW — w tacznej kwocie 4 740 zt opracowano i zlecono
wydruk ,Przewodnika Poczatkujacego Przedsiebiorcy”).

Ustalono, ze zgodnie z § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie wyodrebniono ewidencje
wydatkow ponoszonych w ramach projektu.

(akta kontroli tom | str. 129-130, 143-190, 358-369, tom III str. 244-248)

2.6. Na koniec marca 2019 r., tj. po okresie 17-20 miesiecy od zakoriczenia 12
miesiecznego okresu prowadzenia dziatalnosci odpowiednio przez 22, 20 i 7
uczestnikdw, sposrdd tacznej liczby 49 uczestnikéw0, ktérzy otrzymali bezzwrotne
dotacje, w CEIDG jako aktywni przedsiebiorcy figurowato 25 z nich (51%), a 24
zawiesito lub wykreslito dziatalno$¢ (49%). Wskaznik efektywno$ci kosztowejs!
wyniost 60.528,1 zt, natomiast wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej®2 — 51%.

W 13 miesigcu prowadzenia dziatalnosci (tj. miesigc po uptywie okresu prowadzenia
dziatalnosci w ramach projektu) tacznie 11 uczestnikow zawiesito (dwoch) lub
wykreslito (dziewieciu) dziatalno$¢ w CEDIG (23%).
Pieciu (63%) sposrod osmiu uczestnikow projektu, ktorzy w zwigzku
z przystapieniem do niego zmienito system ubezpieczen (. uczestnikéw
odchodzacych z rolnictwa), zaprzestato (trzech) lub zawiesito (dwoch) dziatalno$¢
gospodarcza, w tym dwoch w pierwszym miesigcu po uptywie obligatoryjnych 12
miesiecy.

(akta kontroli tom | str. 3-31, 489-490 tom Ill str. 195-197, 236)

2.7. Na podstawie danych ZUS ustalono, ze wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2018r. z 10 przyjetych do analizy uczestnikéw projektu, ktorzy zaprzestali
prowadzenia dziatalnosci lub zawiesili dziatalnos¢, do grupy osob biernych
zawodowo lub bezrobotnych wrdcito facznie siedmiu uczestnikéw, dwach
uczestnikéw zgtoszono do ubezpieczenia, jako wykonujacych umowe zlecenia lub
$wiadczenia ustug, jeden uczestnik zostat zgloszony jako zatrudniony na podstawie
umowy o prace.

Analiza uzyskanych przez NIK danych dotyczacych ww. 10 osob wykazafa,
ze w grupie tej m.in. byli:

— Uczestniczka wykreslona z CEIDG po 23 dniach po uptywie 12 miesiecznego
okresu prowadzenia dziatalno$ci.

50 Uczestnicy prawidtowo zakwalifikowani do realizacji projektu.

51t gczna kwota $rodkéw finansowych przekazanych uczestnikom Projektu, obejmujaca dotacje bezzwrotng
i wsparcie pomostowe (1.513.201,55 Zl)/liczba uczestnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
tj. niezawieszonych i niewykreslonych na dzien kontroli NIK (25).

52 Liczba uczestnikow prowadzacych dziatalno$é gospodarcza na dzien kontroli NIK (25)/liczba uczestnikéw,
ktorym udzielono $rodkéw finansowych na dziatalno$¢ gospodarczg (49).
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W trakcie prowadzenia dziatalnoSci i po jej zakonczeniu byta zgtoszona
do ubezpieczenia, jako pracownik podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu
i zdrowotnemu. Po przystapieniu do projektu otrzymata $rodki na rozpoczecie
dziatalnosci w zakresie ustug szkoleniowych i informatycznych, ktore wykorzystata
na zakup samochodu uzywanego, instalacji gazowej do zakupionego samochodu
oraz laptopa. W zlozonym biznesplanie deklarowata, ze wsparcie pomostowe
wykorzysta na pokrycie biezacych kosztow prowadzonej dziatalnosci. Wskazafa,
ze od kilku lat przygotowywata sie do rozpoczecia dziatalno$ci, a do profesjonalnej
realizacji mobilnych ustug szkoleniowych brakuje jej tylko ekonomicznego
samochodu oraz nowoczesnego komputera. W ramach wsparcia pomostowego
rozliczyta wydatki na podniesienie swoich kwalifikacji zawodowych w tacznej kwocie
4500 zt (tj. 50% przyznanego wsparcia pomostowego). Jak wynika z ankiety
wypetnionej przez uczestniczke przyczyng zaprzestania dziatalno$ci byt brak zlecen
w okresach wolnych od zaje¢ szkolnych oraz ponowna reorientacja zawodowa.

— Uczestnik wykreslony z CEIDG po 17 dniach po uptywie roku od rozpoczecia
dziatalnosci gospodarcze;.

Uczestnik nie byt zgtoszony, jako podlegajacy ubezpieczeniu ZUS wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r.5 W formularzu rekrutacyjnym opisat planowang
dziatalno$¢, jako .firma produkcyjno-ustugowo-handlowa z mozliwoscig transportu
wytwarzanych towardéw, zajmujgca sie m.in. produkcjg zbrojen stalowych
spawanych, nadpréz, stupkéw betonowych zbrojonych oraz montazem ogrodzen”
natomiast w stopniu przygotowania inwestycji wskazat m.in. posiadanie samochodu
do przewozu oraz odpowiedniego pomieszczenia. Ostatecznie, zgodnie
z biznesplanem zakupit np. garaz blaszany i dofinansowat zakup samochodu typu
bus. W rozliczeniu wsparcia pomostowego wykazat m.in. wydatek 800 zt
za dzierzawe gruntu i wydatki za wynajem powierzchni reklamowej w tacznej kwocie
970 zt — na podstawie umowy zawarte] w osobg zamieszkujacg w miejscu
zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci przez ww. uczestnika, a takze noszacq
identyczne nazwisko. Jak wynika z ankiety wypetnionej przez uczestnika przyczyng
zaprzestania dziatalnosci byty problemy ze stanem zdrowia.

— Uczestnik, ktory zawiesit dziatalno§¢ po 84 dniach po uptywie roku
od rozpoczecia dziatalno$ci gospodarcze;.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. nie byt zgtoszony, jako podlegajacy
ubezpieczeniu ZUS. W formularzu rekrutacyjnym deklarowat, ze jest osobg
bezrobotng w wieku 30 i wiecej, co udokumentowat zaswiadczeniem z urzedu pracy,
potwierdzajgcym nadanie statusu bezrobotnego na dzien przed zlozeniem
formularza. Ze $rodkdéw wsparcia na prowadzenie dziatalnosci remontowe] zakupit
samochod, miot udarowo-obrotowy, przecinarke do plytek, agregat malarski,
odkurzacz przemystowy. Wsparcie pomostowe w 45% (4 090 zt) wydatkowat
na promocje firmy, tj. zaprojektowanie i wydruk ulotek, projekt i wydruk wizytdwek
i papieru firmowego, zaprojektowanie oraz prowadzenie kampanii reklamowe;
AdWords, ustuge zatozenia fanpage'a oraz przygotowania materiatow graficznych.
Wystawcg wszystkich faktur, stanowigcych podstawe zaptaty za ww. ustugi, byt ten
sam ustugodawca.

(akta kontroli tom | str. 395, 439, 465, tom Il str. 3-8, 13-48, 306-309, 342-345, 399,
401, 413, 423-432, 443-463, 483-503, 464-473)

2.8. Analiza uzyskanych przez NIK danych dotyczacych grupy 20 uczestnikow,
ktorzy prowadzili dziatalnos¢ po zakonczeniu rocznego okresu prowadzenia
dziatalnosci, wykazata, ze w grupie tej m.in. byli:

53 Co moze $wiadczy¢ o powrocie do systemu ubezpieczen KRUS.
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— Uczestniczka, ktora wedtug danych ZUS na dzien 31 grudnia 2018 r., w trakcie
objecia wsparciem szkoleniowo—-doradczym dla 0s6b rozpoczynajacych dziatalnos¢
gospodarcza, podlegata ubezpieczeniu, jako osoba wykonujgca umowe agencyjna,
umowe zlecenie albo umowe o $wiadczenie ustug, dodatkowo przez okres
od wrzes$nia 2009 r., byta zgtoszona, jako pracownik podlegajacy ubezpieczeniu
spotecznemu i ubezpieczeniu zdrowotnemu (z zadwiadczenia dotgczonego do
dokumentacji wynikato, ze przebywata na urlopie wychowawczym od listopada
2016 r.). Zgodnie z formularzem rekrutacyjnym oraz biznesplanem jej dziatalno$¢
polegata na zatozZeniu studia fotograficznego. Ze $rodkdéw wsparcia na rozpoczecie
dziatalnosci zakupita wyposazenie pracowni, tj. aparat, obiektyw i monitor. Srodki
wsparcia pomostowego wydatkowata na biezacg dziatalno$¢ oraz reklame.
Jak wynikato z wypetnionej przez uczestniczke ankiety wybor rodzaju dziatalno$ci
spowodowany byt jej pasjq oraz checig rozwoju w obszarze fotografii.

— Uczestniczka, ktora przystapita do projektu, deklarujgc sie jako osoba bierna
zawodowo. Zgodnie z formularzem rekrutacyjnym oraz biznesplanem zatozyta
dziatalno$¢ gospodarcza, polegajacq na organizowaniu, w regionie wojewddztwa
lubelskiego oraz wojewodztw sasiednich, szkolern dla pracownikéw stuzb
medycznych. Ze wsparcia na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej zakupita m.in.
laptop, dysk sieciowy, urzadzenie wielofunkcyjne, telefon komorkowy, pamiec
przeno$na, wskaznik laserowy oraz zapfacita za budowe strony internetowej. Jak
wynikato z danych CEIDG petnomocnikiem firmy uczestniczki byt jej maz, bedacy
wspotwiascicielem spdtki prowadzacej dziatalnos¢ od 2015 r., wtakim samym
zakresie co uczestniczka. W przestrzeni internetowej funkcjonowata informacja
0 nazwie, adresie i zakresie prowadzonej przez uczestniczke dziatalnosci. Adres
strony internetowej, ktorej budowe sfinansowata ze Srodkow wsparcia, a ktorej
funkcjonalnos¢ polegata na przekierowaniu na strone firmy, ktérej maz uczestniczki
byt wspotwiascicielem, nie byt upubliczniony. Z odpowiedzi na pytania ankietowe
wynikato, ze gtbwnym powodem rozpoczecia przez uczestniczke dziatalnosci
gospodarczej byta aktywizacja zawodowa po okresie urlopu wychowawczego oraz
zapewnienie sobie mozliwosci pracy na wiasny rachunek. Powodem przystapienia
do projektu bylo sprawdzenie sie we wilasnej dziatalnosci w warunkach
zabezpieczenia finansowego oraz uzyskanie Srodkéw na rozpoczecie dziatalno$ci
| zapewnienie potrzebnego wyposazenia.

— Uczestnik, przed przystapieniem do projektu nie byt zgtoszony w systemie
ubezpieczen ZUS, deklarowat, Ze jest osobg bierng zawodowo. Zgodnie
z formularzem rekrutacyjnym oraz biznesplanem dziatalno§¢ gospodarcza,
zwigzang z wystawianiem przedstawien artystycznych, zatozyt w pazdzierniku
2017 r., takze w pazdzierniku 2017 r. zostato mu przekazane wsparcie w postaci
dotacji. Zakupit wyposazenie muzyczne, np. mikser cyfrowy, kolumny, gtosniki.
Wsparcie pomostowe wykorzystat na pokrycie wydatkéw zwigzanych z biezacq
dziatalnoscig firmy. W wypetnionej ankiecie jako powdd podjecia dziatalno$ci
wskazat che¢ podjecia zatrudnienia. W marcu 2018 r. w miejscu prowadzenia
dziatalnosci przez uczestnika, osoba powigzana z uczestnikiem>* zatozyta
dziatalno$¢ gospodarczg o takim samym kodzie PKD, w ramach projektu ,Moj
pomyst na biznes” wspotfinansowanego ze $rodkéw EFS i realizowanego takze
w ramach dziatania 9.3 RPO WL na lata 2014-2020 przez GD Partner sp. z 0.0.
Analiza dokumentacji uczestniczki tego projektu wskazata, ze ze Srodkow wsparcia
na rozpoczecie dziatalnoSci zakupita wyposazenie muzyczne, tj. np. statywy,
mikrofony, miksery cyfrowe, pokrowce na sprzet nagto$nieniowy lub oSwietleniowy.

(dowod akta kontroli tom | str. 399, tom Il str. 164-192, 287-297, 326-329, 378, 415,
517-545, 546)

54 Noszaca identyczne nazwisko.

20



2.9. W czterech przypadkach ustalono powigzania rodzinne pomiedzy osobami,
ktére przystapity do projektu lub powigzania z uczestnikami innych projektow,
polegajagce na zamieszkiwaniu pod tym samym adresem 0s6b noszacych
identyczne nazwisko:

— W pierwszym przypadku powigzania dotyczyly dwdch par uczestnikdw
kontrolowanego projektu. Zatozone przez tych uczestnikow firmy miaty rézny
przedmiot dziatalnosci. W pierwszym przypadku jeden z uczestnikéw zlikwidowat
dziatalnos¢ (po osmiu dniach po uptywie roku od jej rozpoczecia), w drugim
przypadku dziatalno$¢ zakonczyli obaj uczestnicy projektu (po 17 i 19 dniach po
uptywie roku). Jak wyjasnili w przeprowadzonej ankiecie powodem powyzszego byta
choroba jednego z nich. W rozliczeniu wsparcia pomostowego dwukrotnie wystapita
sytuacja $wiadczenia ustug jednego z uczestnikéw na rzecz drugiego.

— W trzech przypadkach uczestnicy projektu byli powigzani z uczestnikami innych
projektow. Pierwszy z nich zostat opisany w punkcie 2.8 niniejszego wystapienia,
natomiast kolejne przypadki dotyczyly powigzania z uczestnikiem projektu ,Krok
w strone przedsigbiorczo$ci” wspdtfinansowanego ze $rodkéw EFS, w ramach
dziatania 9.3 RPO WL na lata 2014-2020, realizowanego przez Lubelskg Szkote
Biznesu Sp. z 0.0. oraz projekiu ,Twoj biznes na Lubelszczyznie” realizowanego
takze w ramach dziatania 9.3 RPO WL na lata 2014-2020 przez Fundacje Instytut
Projektow Innowacyjnych. Analiza dokumentaciji rozliczenia wsparcia uczestnikow
tych projektow pod katem zaistniatego powigzania nie wykazata nieprawidtowosci
zwigzanych z podwojnym finansowaniem wydatkow.

(akta kontroli tom Il str. 57, 64, tom IlI str. 1-140, 195-197)

210. W grupie badanych 19 aktywnych przedsiebiorcow byly osoby, ktore
przystepujac do projekiu zadeklarowaty si¢ jako bezrobotni zarejestrowani (12)
i osoby bierne zawodowo (siedem). Z ww. uczestnikéw w trakcie prowadzone;
dziatalnosci gospodarczej dwie uczestniczki przebywaty na urlopie wychowawczym.
Powigzania rodzinne dotyczyty trzech uczestnikow.

(akta kontroli tom Il str. 195-197, 249)

2.11. Beneficjent  weryfikowat zatrudnienie uczestnikow projektu  zgodnie
ze Standardami udzielenia wsparcia na podstawie uméw o prace oraz formularzy
ZUS RCA, ZUS ZUA%. tacznie 16 uczestnikow projektu w okresie 12 miesigcy
prowadzenia dziatalnoSci zatrudnito 15 pracownikow. Mniejsza niz liczba
pracodawcdw liczba pracownikdw, wynikata z faktu zatrudnienia jednego
pracownika przez dwdch powigzanych ze sobg uczestnikow projektu, ktdrzy
podpisali z nim umowe i zatrudnili na taki sam okres (45 dni), taki sam wymiar etatu
(1/8) oraz na taka samg kwote. Szesciu pracownikow zatrudniono na czas
nieokreslony (40%), siedmiu pracownikéw zatrudniono na czas okreslony i dwdch
pracownikow zatrudniono na okres probny (60%).

Faktyczne zatrudnienie 15 pracownikéw, wedtug danych ZUS na dzier 31 grudnia
2018 r. trwalo w przypadku siedmiu pracownikbw do miesigcad®, czterech
pracownikbw do 2 miesiecy, dwoch pracownikow od 3 do 9 miesiecy, jednego
powyzej 12 miesiecy, jeden pracownik byt nadal zatrudniony. Ustalono, ze
pracownicy byli zatrudnieni w wymiarze: etatu — dwdch pracownikéw, 2 etatu —

%5 W dokumentacji jednego z zatrudnionych przez uczestnikéw pracownikéw brak byto formularzy ZUS.
Beneficjent dysponowat danymi tergo uczestnika, ktére zostaty pozytywnie zweryfikowane przez ZUS w trakcie
kontroli NIK.

% W tym jednego pracownika cztery dni.
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szesciu pracownikow, Y. etatu — jeden pracownik, 1/8 etatu - czterech
pracownikdws’.

(akta kontroli tom Il str. 362-418, tom Ill str. 194, 237-243)

2.12. Wedtug danych z ZUS jeden z 15 pracownikow kontynuowat zatrudnienie
u uczestnika po zakonczeniu realizacji projektu. Trzech pracownikow podjeto
zatrudnienie u innego pracodawcy, szesciu pracownikow powrocito do statusu
biernych zawodowo, a dwdch do statusu bezrobotnego, jeden z pracownikéw
zatozyt dziatalnos¢ gospodarcza, dwdch pracownikow przez caty okres realizacji
projektu bylo zatrudnionych jako pracownik (jeden) lub posiadato status
przedsiebiorcy (jeden).

(akta kontroli tom Il str. 362-418, tom Ill str. 194, 237-243)

2.13. Utworzone w zwigzku z realizacjq projekiu dziatalnosci gospodarcze
funkcjonowaty w powiatach: bitgorajskim (7), krasnostawskim (5), lubartowskim (1),
lubelskim (4), teczynskim (2), Swidnickim (7), tomaszowskim (2), zamojskim (4) oraz
miescie Lublin (12) i mieScie Zamosc¢ (5).

(akta kontroli tom Il str. 1, tom Il str. 198-200)

2.14. Pracownicy projektu zakfadali dziatalno$¢ gospodarczg w ramach
nastepujacych branz: branza budowlana (8), sprzedaz hurtowa, detaliczna,
wysytkowa (5), konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych (4), fryzjerstwo
i pozostate zabiegi kosmetyczne (4), zwigzana z wystawianiem przedstawien
artystycznych  (3), niespecjalistyczne  sprzatanie obiektéw przemystowych
i budynkéw (3), fotografia (2), obrébka mechaniczna elementow metalowych (2),
naprawa pozostatych urzadzen uzytku osobistego idomowego (2), pozostate
pozaszkolne formy edukacji (2), produkcja pozostatej odziezy wierzchniej (2),
produkcja pozostatych wyrobdw stolarskich i cie$larskich dla budownictwa (2),
animator czasu wolnego (1), takséwki osobowe (1), produkcja filméw i nagran (1),
posadzkarstwo, tapetowanie i oblicowanie $cian (1), pranie i czyszczenie wyrobow
wibkienniczych i futrzarskich (1), produkcja pieczywa, produkcja $wiezych wyrobdw
i ciast (1), produkcja pozostatych mebli (1), produkcja pozostatych wyrobéw, gdzie
indziej niesklasyfikowanych (1), zaktadanie stolarki budowlanej (1), produkcja
pozostatych wyrobow gdzie indziej niesklasyfikowanych (1).
W podziale na rodzaj przedsiebiorstwa uczestnicy projektu zatozyli 25 firm
ustugowych, 10 firm budowalnych, dziewie¢ firm produkcyjnych i pie¢ firm
handlowych.
W roku 2017 w wojewodztwie lubelskim3® do zawoddw deficytowych®® zaliczani byli
m.in. fryzjerzy, nauczyciele przedmiotow zawodowych. Zawody ogdinobudowlane,
gastronomiczne, kosmetyczne, realizujgce naprawy samochodow, sprzatanie byty
zawodami zrownowazonymi®?. Zawody informatyczne — z wyjatkiem kilku
specjalizacji byty zawodami nadwyzkowymi!.

(akta kontroli tom Il str. 1, 477-478 tom Il str. 195-197)

57 Dane dotyczg 13 zatrudnionych pracownikéw. Dane dwoch pracownikow w powyzszym zakresie nie byty
mozliwe do odczytania w zwigzku z zamieszczeniem w dokumentacji jedynie fragmentu umoéw o prace.

%8 Wedtug: www.barometrzawodow.pl.

59 Zawody deficytowe to takie, w ktorych w najblizszym roku nie powinno by¢ trudnosci ze znalezieniem pracy,
gdyz zapotrzebowanie pracodawcow bedzie w ich przypadku duze, a podaz pracownikéw chetnych do podjecia
zatrudnienia i majacych odpowiednie kwalifikacje — niewielka.

60 Zawody zrownowazone to takie, w ktorych liczba ofert pracy bedzie zblizona do liczby osdb zdolnych
i chetnych do podjecia zatrudnienia w danym zawodzie (podaz i popyt zréwnowazg sie).

61 Zawody nadwyzkowe to takie, w ktorych znalezienie pracy moze by¢ trudniejsze ze wzgledu na mate
zapotrzebowanie oraz wielu kandydatéw chetnych do podjecia pracy i spetniajacych wymagania pracodawcow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku realizacji Projektu Beneficjent udzielit bezzwrotnych $rodkéw finansowych
na podjecie dziatalnoSci gospodarczej 49 osobom pozostajgcym bez pracy
spetniajagcym warunki kwalifikowalno$ci, tj. o jedng mniej niz zatozyt w projekcie
(50). Monitorowat prowadzenie dziatalno$ci przez uczestnikéw oraz wywigzywanie
sie z deklaracji zatrudnienia pracownikow. W wyniku realizacji projektu utworzono
49 miejsc pracy w formie samozatrudnienia, a uczestnicy zatrudnili na umowe
oprace w okresie realizacji projektu 15 pracownikdw, tj. pieciu wiecej
niz zatozono (10).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Dokonanie korekty koncowego wniosku o ptatno$¢ w zakresie zrealizowanych
wskaznikow i wydatkow projektu w zwigzku z niekwalifikowalnoscig jednego
z uczestnikow oraz niezgodnym  z przeznaczeniem wykorzystaniem przez
uczestniczke kwoty wsparcia udzielonego na budowe strony internetowe;.

W zwigzku z zakonczeniem realizacji projektu, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od sformutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych, majacych na celu usuniecie
nieprawidtowosci stwierdzonych na etapie jego realizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 27 maja 2019 r.

Kontroler Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
lwona Pacwa w Lublinie
Specjalista kontroli paristwowe; Edward Lis
(—)
(—)
....................... e s
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