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|. Dane identyfikacyjne

Lubelskie Centrum Consultingu Sp. z 0.0. (dalej: Spotka lub Beneficjent),
ul. Frezeréw 3, 20-209 Lublin

Katarzyna Tatara, Prezes Zarzadu, od dnia 30 stycznia 2009 r.!

1. Realizacja projektu wsparcia ,Lubelskie Centrum Rozwoju Przedsiebiorczosci”
w ramach dziatania 9.3 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-20202.

2. Osiggniete rezultaty projektu wsparcia.

2016-2018 (z uwzglednieniem okresu wczesniejszego i pozniejszego, jezeli
zaistniate zdarzenia miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc).

Art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Agnieszka Katdunek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/25/2019 z dnia 21 stycznia 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 1, 2, 6, tom |l str. 467-470)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Lubelskie Centrum Consultingu Sp. z 0.0. nie zrealizowato zadarn w zakresie
monitorowania i nadzorowania dziatan Partnera® przy realizacji projektu wsparcia
pn. ,Lubelskie Centrum Rozwoju Przedsiebiorczo$ci™, do czego byto zobowigzane
na podstawie § 3 ust. 1 pkt 1 umowy o partnerstwie. Udokumentowane protokotem
posiedzenie komitetu sterujgcego odbyto sie jeden raz (w dniu 13 lutego 2017 r.,
ti. na poczatku realizacji projektu), pomimo ze zgodnie z § 6 ust. 1 umowy
o partnerstwie obrady powinny odbywac sie co najmniej raz w miesigcu, a nawet
doraznie — na wniosek kazdego z cztonkéw. Nie wyegzekwowano od Partnera
realizacji zadan, dotyczacych prowadzenia kontroli dziatalno$ci gospodarcze;
uczestnikow, prowadzenia dokumentacji projekiu oraz weryfikacji prowadzenia
przez uczestnikdw dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesiecy od dnia jej
rozpoczecia, zgodnie z regulaminem konkursu’ oraz wnioskiem o dofinansowanie.

Beneficjent osiggnat cel gtéwny projekiu w zakresie udzielenia wsparcia
szkoleniowego i doradztwa 50 osobom pozostajacym bez pracy, zamierzajgcym
rozpocza¢ prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Budzet projektu zostat okreslony

"W trakcie kontroli Spotke reprezentowat Prokurent — Dorota Surma.

2 Dalej: RPO WL.

3Dz. U.z2019r. poz. 489. Dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli (dalej: NIK) formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

5 Lubelski Park Naukowo-Technologiczny S.A.

6 Projekt wsparcia dofinansowany w ramach dziatania 9.3 RPO WL. Dalej: projekt.

7 Okreslonym przez Instytucje Zarzadzajacq RPO WL — Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego. Dalej: IZ.
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na poziomie 1718 tys. zt, wtym kwota dofinansowania w wysokosci 1 632 tys. zt.
Umowy o udzieleniu wsparcia finansowego zostaty podpisane z 40 uczestnikami,
ktérym wyptacono $rodki finansowe w tacznej kwocie 1 292 tys. zt (w tym 932 tys. zt
dotacji i 360 tys. zt wsparcia pomostowego). Pomimo ze zakfadane wskazniki
produktu i rezultatu bezpo$redniego zostaty osiggniete w wyniku realizacji projektu,
to wskaznik rezultatu® zostat zawyzony o jedno miejsce pracy, poniewaz jeden
z uczestnikow nie spetnit minimalnego okresu prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przez 12 miesiecy od rozpoczecia dziatalnosci, zgodnie z aktualnym
wpisem do CEIDG®. Beneficient prawidtowo zrealizowat zadania zwigzane
z rekrutacjg uczestnikow oraz wsparciem szkoleniowo-doradczym, za ktore
bezposrednio byt odpowiedzialny, jednak nie zweryfikowat prawidtowosci
wywigzywania sie przez Partnera z powierzonych zadan, ktére byty kluczowe dla
projektu i dotyczyty udzielania wsparcia finansowego oraz wsparcia pomostowego.
Partner nie prowadzit monitoringu uczestnikéw, zgodnie z regulaminem konkursu,
poniewaz 36 sposrod 40 uczestnikow projektu zostato objetych wizytg
monitoringowg po uptywie 12 miesiecznego okresu prowadzenia przez nich
dziatalnosci gospodarczej, a dwdch nie zostato objetych takg wizyta do dnia
12 kwietnia 2019 r. (do czasu kontroli NIK). Jeden z uczestnikow nie prowadzit
dziatalnosci przez okres co najmniej 12 miesiecy, czego Partner nie zweryfikowat
w trakcie realizacji projektu i nie zobowigzat go do zwrotu Srodkéw wsparcia
finansowego. Wplyneto to na niezgodne ze stanem faktycznym ustalenie wskaznika
rezultatu bezposredniego. Dokumentacja projektu w zakresie realizowanych przez
Partnera zadan byta niekompletna. Stwierdzona nieprawidtowos¢, polegajaca
na nieterminowym przestaniu sprawozdan o udzielonej pomocy de minimis do
Prezesa UOKIK'0 (w dwoch przypadkach po ponad roku od jej udzielenia), nie miata
wptywu na realizacje projektu, jednak mogta wptyng¢ na prawidtowos¢ udzielania
pomocy publicznej przez inne podmioty. Wskazane nieprawidtowosci obcigzaty
Beneficjenta, ktdry ponosit odpowiedzialnos¢ za realizacje projektu oraz za dziatania
Partnera.

W wyniku zrealizowania projektu utworzono faktycznie 39 miejsc pracy w formie
samozatrudnienia oraz zatrudniono na umowe o prace w okresie realizacji projektu
16 pracownikdw, tj. oSmiu wigcej niz zatozono (o$miu). Sposrdd 40 uczestnikow,
ktérym przyznano bezzwrotne wsparcie finansowe, jeden zakonczyt dziatalnosé
gospodarczg po 10,5 miesigca. Na koniec marca 2019 r. 23 osoby, tj. 57,5%,
figurowaty w CEIDG jako aktywni przedsigbiorcy!!. Bezposrednio po zakofczeniu
projektu, w 13 miesigcu od rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej (lub od razu po
nim), zawiesito lub wykreslito dziatalno$¢ dziewieciu uczestnikow (22,5%). Sposrod
16 pracownikéw, 11 osdb (68,8%) byto zatrudnionych przez okres najdiuzej
do czterech miesiecy (w tym o$miu do jednego miesigca). Najczesciej umowy
zawierane byly w wymiarze "4 etatu, na czas okre$lony. Na dzier badania NIK jedna
osoba byta pracownikiem zatrudnionym nadal u uczestnika projektu.

8 Wykazane przez Beneficjenta wskazniki produktu i rezultatu bezpos$redniego wynosity odpowiednio 40 osob
i 56 utworzonych miejsc pracy. Wedtug ustalen kontroli NIK wyniosty one odpowiednio 40 i 55.

9 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej.

10 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw.

"W przypadku 19 osob uplyneto szes¢ miesiecy od zakoriczenia 12 miesiecznego okresu prowadzenia
dziatalno$ci w ramach projektu (termin przypadat na wrzesien 2018 r.), w przypadku czterech — pie¢ miesiecy
(termin przypadat na pazdziernik 2018 r.).
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

osszaR 4, Realizacja projektu wsparcia wramach dziatania 9.3

Opis stanu
faktycznego

RPO WL na lata 2014-2020

1.1. Wniosek Spétki o dofinansowanie projektu (dalej: WoD) z dnia 19 pazdziernika
2016 r. w zakresie okre$lenia grupy docelowej wsparcia, typu projektu, wskaznikéw
oraz limitdw i ograniczen byt zgodny z regulaminem konkursu nr RPLU.09.03.00-
12.00-06-001/16 (dalej: regulamin konkursu) oraz opisem dziatania 9.3 Rozwdj
przedsiebiorczosci w Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych (dalej: SzOOP)
RPO WL.

Umowa nr 18/RPLU.09.03.00-06-0151/16-00 (dalej: UoD) o dofinansowanie
projektu, realizowanego wramach dziatania 9.3 RPO WL i wspotfinansowanego
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej: EFS), zostata podpisana
w dniu 20 grudnia 2016 r. miedzy Beneficjentem a Wojewddztwem Lubelskim
(Zarzadem Wojewodztwa Lubelskiego). Wniosek o dofinansowanie —stanowit
zatgcznik do umowy o dofinansowanie.

Celem gtdwnym projektu, jak wynikato z WoD, byt wzrost aktywnosci zawodowe;
poprzez nabycie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do rozpoczecia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez 50 oséb w wieku powyzej 30 lat z terenu
wojewodztwa lubelskiego, pozostajacych bez pracy (w tym zarejestrowanych
w urzedzie pracy jako bezrobotne), zamierzajgcych rozpocza¢ prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, z wytaczeniem osbéb zarejestrowanych w KRS'3, CEIDG
lub prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie odrebnych przepiséw (w tym mu.in.
dziatalno$¢ adwokacka, komorniczg lub oswiatowag) w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacych dzien przystgpienia do projektu. Wsparcie miato réwniez objaé
minimum 5% oséb odchodzacych z rolnictwa, planujacych rozpoczaé prowadzenie
pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej. Projekt zaktadat preferencje dla oséb
zamierzajacych utworzy¢ przedsiebiorstwa spoteczne, za co mozna byto uzyskac
premie punktowg zgodnie z regulaminem konkursu, natomiast nie przewidywat
utworzenia dodatkowych miejsc pracy w sektorze biatej i/lub zielonej gospodarkit4.

Zgodnie z WoD, projekt miat by¢ realizowany w okresie od 1 kwietnia 2017 r. do
31 pazdziernika 2018 r."5 i zaktadat, zgodnie z regulaminem konkursu i opisem
dziatania 9.3 w SzOOP, trzy formy wsparcia dla jego uczestnikéw:

— szkolenia i doradztwo umozliwiajgce uzyskanie wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,

— przyznanie $rodkow finansowych w formie dotacji bezzwrotnych na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej,

— wsparcie pomostowe (finansowe).

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Krajowy Rejestr Sadowy.

14 Biata gospodarka, tj. sektory zwigzane z lecznictwem, ochrong zdrowia, farmaceutyczne, ustugami medyczno-
opiekunczymi oraz przemystem produktow medycznych, natomiast zielona gospodarka (poza rolnictwem),
tj. sektory zwigzane z transportem zbiorowym, odnawialnymi zrodtami energii, budownictwem oraz gospodarka
odpadami.

15 Okres realizacji projektu byt zmieniany (pkt 1.3 niniejszego wystapienia). Poczatek realizacji projektu
zmieniono na 1 lutego 2017 r. (wersja WoD z dnia 8 marca 2017 r.), za$ ostateczny termin zakoficzenia projektu
okreslono na 30 listopada 2018 r. (wersja WoD z dnia 27 pazdziernika 2017 r.).
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Zatozone w SzOOP wskazniki realizacji celu projektu zostaty okreslone w WoD16
na poziomie: 40 osob, ktére mialy otrzymaC bezzwrotne sSrodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej (w tym 24 kobiety i 16 mezczyzn) w odniesieniu
do wskaznika produktu'” oraz 48 miejsc pracy, ktore miaty zostaC utworzone ze
$rodkéw EFS (w tym dla 29 kobiet i 19 mezczyzn) w przypadku wskaznika rezultatu
bezpo$redniego. Powyzsze bylo zgodne z celem szczegdlowym Priorytetu
Inwestycyjnego 8iii: Zwigkszenie liczby nowych i trwatych miejsc pracy w regionie,
realizowanego na terenie wojewddztwa lubelskiego w ramach dziatania 9.3.

Budzet projektu okreslony zostat na poziomie 1718 058 zt, w tym wkiad wtasny
Beneficienta w wysokosci 85902,90 zt oraz wnioskowane dofinansowanie
w wysokosci 1632 155,10 zt. Koszty bezposrednie zaplanowano w kwocie
1431715 zt, za$ koszty posrednie (ryczaft) w kwocie 286 343 z. W ramach
ww. kosztéw bezposrednich Beneficjent zaplanowat: 36 660 zt na wsparcie
szkoleniowe (zadanie 1), 88 055 zt na wsparcie szkoleniowo-doradcze (zadanie 2),
947 000 zt na wsparcie finansowe na zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarcze;
w formie dotacji (zadanie 3) oraz 360 000 zt na wsparcie pomostowe (zadanie 4).
Kwoty te nie byty zmieniane.

Z UoD wynikato, ze na realizacje projektu o wartosci 1718 058 zt 1Z przyznata,
zgodnie z WoD, dofinansowanie w tacznej kwocie 1632 155,10 1, tj. nie wigcej niz
95% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych, w tym ptatnos¢ ze srodkow
europejskich w kwocie 1460 349,30 zt oraz dotacje celowg z budzetu krajowego
w kwocie 171 805,80 zi'8 (§ 3 ust. 112 UoD), uwzgledniajac wktad wiasny (Srodki
prywatne) Beneficjenta w kwocie 85 902,90 zt.

(akta kontroli tom | str. 46-141, 445-446, 574-575, 663-709, tom IlI str. 11)

W dniu podpisania UoD Beneficjent poinformowat 1Z o miejscu przechowywania
dokumentaciji projektu. Zgodnie z § 20 ust. 3 i 7 UoD, Beneficjent zobowigzany byt
do przechowywania dokumentacji zwigzanej zrealizacjgq projektu w formie
oryginatow albo ich uwierzytelnionych odpiséw lub na powszechnie uznanych
no$nikach danych.

(akta kontroli tom | str. 66, tom IIl str. 243)

1.2. Umowa o partnerstwie na rzecz realizacji projektu w ramach RPO WL 2014-
2020 ,Lubelskie Centrum Rozwoju Przedsiebiorczosci’'® (dalej: umowa
0 partnerstwie) zostata zawarta pomiedzy Beneficjentem a Partnerem w dniu
31 stycznia 2017 r. Umowa ta zawierata minimalny zakres okreslony w zatgczniku
nr6 doregulaminu konkursu, wtym m.in. okre$lata rodzaje iprzedmiot kontroli
w ramach systemu wewnetrznej kontroli finansowej?. Zgodnie z ww. umowa,
Beneficjent jako Partner Wiodacy odpowiedzialny byt za realizacje szkolenia
warsztatowego z  zakresu zakladania iprowadzenia  przedsiebiorstwa
z wykorzystaniem metodologii Lean Analitics oraz Business Model Canvas
(zadanie 1) oraz szkolen i doradztwa — ,Niezbednik Przedsiebiorcy” (zadanie 2),
natomiast Partner odpowiadat za wsparcie finansowe na zatozenie wiasne;
dziatalnosci gospodarczej w formie dotacji — maksymalnie 23,3 tys. zt (zadanie 3)
i wsparcie pomostowe (zadanie 4).

16 Bez zmian w ostatniej wersji WoD z dnia 9 stycznia 2019 r.

7 Liczba os6b pozostajacych bez pracy, ktdre otrzymaly bezzwrotne s$rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej.

8 Omytkowe wskazanie w WoD, ze kwota dotyczy budzetu jednostek samorzadu terytorialnego skorygowano
pismem z dnia 8 grudnia 2016 r.

19 Wstepna umowa o partnerstwie zawarta zostata w dniu 27 czerwca 2016 r.

20\W § 6 ust. 4 umowy przyjeto trzy rodzaje weryfikacji: dokumentacji finansowej pod wzgledem rachunkowym
oraz pod wzgledem merytorycznym i formalnym, a takze dokumentacji projektowej pod wzgledem
merytorycznym, rachunkowym i formalnym.
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W budzecie projektu (zatacznik nr 2 do umowy o partnerstwie) w fgcznej kwocie
1718 058 zt (w tym kwoty dofinansowania w wysokosci 1 632 155,10 zt oraz wktadu
wiasnego w wysokosci 85 902,90 zt) zaplanowano nastepujacy podziat Srodkéw
finansowych:

— 149658 zt (w tym 142 175,10 zt dofinansowania oraz 7 482,90 zt wkfadu
witasnego) na realizacje przez Partnera Wiodacego zadania 1 i 2, co stanowito
9% kwoty kosztow ogotem w budzecie projekiu,

— 1568400 zt (w tym 1489980 zt dofinansowania oraz 78 420 zt wkiadu
wiasnego) na realizacje przez Partnera zadania 3 i 4, tj. 91% kwoty kosztow
ogdtem w budzecie projektu.

W celu prawidtowego zarzadzania partnerstwem ustalono strukture organizacyjng
w ramach projektu w postaci komitetu sterujgcego?!. Udokumentowane protokotem
posiedzenie komitetu sterujgcego odbyto sie jeden raz (w dniu 13 lutego 2017 r.,
ti. na poczatku realizacji projektu), pomimo Zze zgodnie z § 6 ust. 1 umowy
o partnerstwie obrady powinny odbywa¢ sie co najmniej raz w miesigcu, a nawet
doraznie — na wniosek kazdego z cztonkow.

(akta kontroli tom | str.15-45, 396)

Zgodnie z § 11 ust. 1 umowy o partnerstwie, Partner byt zobowigzany do
przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizowang przez niego czescig
projektu oraz do informowania Beneficienta o miejscu archiwizacji dokumentow.
Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 7 tej umowy, Beneficjent odpowiedzialny byt za
pozyskiwanie, gromadzenie i archiwizacje dokumentacji zwigzanej z realizacjg
zadan partnerstwa.

(akta kontroli tom | str. 18, 31)

Beneficjent nie prowadzit kontroli Partnera w zakresie prawidtowej realizacji zadan
w projekcie, gdyz — jak wyjasnit Prokurent Spdtki22 oba podmioty przez wigkszos$¢
czasu, kiedy realizowany byt projekt, miaty swoje siedziby, mowigc dostownie, na
jednym korytarzu, jesli wiec pojawiaty sie watpliwo$ci, czy kwestie do rozwigzania,
wyjasniane one byty na biezaco [...] Poza tym LPNT S.A. 23 to podmiot z wieloletnim
doswiadczeniem w zakresie, ktory obejmowat realizowane zadania, dlatego
Beneficjent nie podejmowat prob uporczywych kontroli w sytuacji, kiedy nie miat
podejrzenia, ze projekt nie jest realizowany zgodnie z wytycznymi i przepisami
umowy. Ponadto weryfikacji, napodstawie m.in. § 6 ust. 4 pkt 3 umowy
o partnerstwie, podlegata jedynie dokumentacja dotyczaca rozliczenia projekiu,
przekazywana przez Partnera do kolejnych wnioskow o ptatno$c¢.

(akta kontroli tom Ill str. 13, 52)

1.3. Po podpisaniu UoD w dniu 20 grudnia 2016 r. dokonano sze$ciu zmian

w projekcie, ktére zwigzane byty:

— ze zmiang okresu realizacji projektu?* oraz korektg omytek pisarskich w zrodtach
finansowania wydatkow — marzec 2017 r.,

— z doprecyzowaniem zapiséw celu gtéwnego projektu oraz zmiang dotyczacqy
tytutu jednej z pozycji ksigzkowej zapisanej we wniosku — kwiecien 2017 r.,

21 W § 6 ust. 1 umowy okreslono sktad, zadania oraz czestotliwo$¢ spotkan komitetu sterujgcego.

22 Czynno$ci kontrolne prowadzone byly z udziatlem Prokurenta, ktory, zgodnie z wpisem do KRS
nr 0000324073, uprawniony byt do reprezentacji Spotki. Prokurent byt koordynatorem projektu i w imieniu
Beneficjenta m.in. podpisat UoD.

23 NIK: Lubelski Park Naukowo-Technologiczny S.A.

24 Przyspieszenie realizacji projektu (rozpoczecie w lutym 2017 r., zakonczenie w sierpniu 2018 1.).
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— ze zmiang termindw poszczegdinych etapow realizacji projektu oraz
dostosowaniem formy zaangazowania ekspertow oceny biznesplanéw - lipiec
2017 r,,

— ze zmiang okresu rekrutacji i wydtuzeniem okresu realizacji projektu do
30 listopada 2018 r. — pazdziernik 2017 r.,

— ze zmiang sposobu wnoszenia wktadu wtasnego - lipiec 2018 r.,

— ze 1zmiang adresu siedziby Beneficjenta oraz o0séb wyznaczonych
do reprezentacji u Partnera — grudzien 2018 .

Jednocze$nie z przestaniem ostatniego formularza zmian, poinformowano 1Z
0 aktualnym miejscu przechowywania dokumentacji projektu, tj. w siedzibie
Beneficjenta?> oraz w siedzibie Partnera. W dniu rozpoczecia i zakoriczenia kontroli
NIK, Beneficjent nie dysponowat petng dokumentacjg projektu w swojej siedzibie.

Wszystkie zmiany wprowadzane byly zgodnie z zaleceniami IZ i za jej zgoda.
Jedynie ostatnia z ww. zmian wymagata aneksowania UoD, co nastgpito w dniu
1lutego 2019 r. Projekt byt realizowany zgodnie z zaktualizowanym
harmonogramem w okresie od 1 lutego 2017 r. do 30 listopada 2018 r.

(akta kontroli tom | str. 396-397, 402-709, tom Il str. 97, tom Il str. 14-15, 41-47)

Beneficjent zgtosit 1Z (12 wrzesnia 2017 r.) watpliwosci dotyczace niezgodnego
zWoD okre$lenia w UoD podmiotu odpowiedzialnego za udzielanie pomocy de
minimis26. W odpowiedzi |Z wskazata na brak przeszkdd w realizacji projektu
zgodnie z WoD i umowa o partnerstwie oraz poinformowata o braku konieczno$ci
aneksowania UoD, co oznaczato, ze podmiotem udzielajagcym pomocy de minimis
byt Partner.

(akta kontroli tom | str. 266-268, tom Il str. 242)

Wedtug Prokurenta, najwiecej trudnosSci sprawita rekrutacja z uwagi na liczbe osob
zgtaszajacych sie (okoto 200), w tym w wiekszosci niespetniajgcych warunkow
przystapienia do projektu, co byto przyczyng wydtuzenia okresu rekrutacji. Drugim
czynnikiem byly liczne rezygnacje spowodowane tym, ze osoby braty udziat
w rekrutacji do innych projektow, odbywajacych sie jednocze$nie i wybieraty inne
projekty np. zaczynajgce sie wczesniej, oferujgce tagodniejsze kryteria przy
podpisywaniu umowy o udzieleniu wsparcia finansowego. Problem stanowity tez
osoby zamierzajace odejs¢ z rolnictwa, z uwagi na posiadanie wiekszych
powierzchni rolnych niz okre$lone w dokumentacji konkursowej i brak gotowosci
rezygnacji z ubezpieczenia w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego?’.
O problemach IZ byta informowana na biezgco.

(akta kontroli tom [ str. 399)

1.4. Beneficjent terminowo opracowat wymagane dokumenty i przedtozyt je do IZ
w dniu 7 lutego 2017 r.28 oraz w dniu 14 lutego 2017 r.2°, tj. zgodnie z § 4 ust. 4
pkt 6 UoD30. Wprowadzone regulacje byly zgodne z procedurami ustalonymi przez
IZ, w tym wzorami okre$lonymi w zatacznikach do Standardow udzielania wsparcia
na rozwdj przedsiebiorczosci w ramach Dziatania 9.3 Rozwoj przedsigbiorczosci
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-

25 Po zmianie adresu siedziby Beneficjenta w listopadzie 2018 r. (Lublin, ul. Frezeréw 3).

26 Podmiotem tym, zgodnie z WoD, miat by¢ Partner (zadanie 3 i 4), zas w UoD wskazano Beneficjenta (§ 20
ust. 9).

27 Dalej: KRUS.

28 Regulamin rekrutaciji, Formularz rekrutacyjny oraz Karta oceny formularza rekrutacyjnego (i Il etap).

29 Regulamin przyznawania srodkow finansowych na rozwoj przedsigbiorczosci, minimalny zakres biznesplanu,
minimalne wymagania dotyczace oceny biznesplanu, Karta oceny biznesplanu, wzér umowy o udzieleniu
wsparcia finansowego zawieranej pomiedzy Uczestnikiem projektu a Beneficjentem.

30 Termin 15 dni liczony od dnia rozpoczecia okresu realizacji projektu, tj. 1 lutego 2017 r.
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2020 (dalej: Standardy) z modyfikacjami oraz jedng roznicg opisanymi ponize
i zostaly zaakceptowane przez IZ w dniu 27 lutego 2017 r.3' Beneficjent nie
wprowadzit dodatkowych zasad okreslajgcych warunki, jakie powinni spetniaé
kandydaci na uczestnikow projektu, innych niz wynikajace z dokumentacii
konkursowej, poniewaz obawiat sie, zgodnie z informacjg Prokurenta, ze: odbije sie
to na wynikach rekrutacji, biorgc pod uwage osoby w najgorszej sytuacji na rynku.

(akta kontroli tom | str. 143-238, 398, tom Il str. 6)

Regulamin rekrutacji w ramach RPO WL 2014-2020 (dalej: regulamin rekrutacji)
zostat uzupetniony (w stosunku do wzoru okre$lonego w Standardach) o zapis w § 1
pkt 5, z ktérego wynikato, ze w grupie uczestnikow mogg by¢ osoby odchodzace
z rolnictwa, planujace rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i przejscie z KRUS
do ogdlnego systemu ubezpieczen ZUS32, a takze o pkt 12 w ww. § 1, w ktérym
okreslono formy wsparcia dostepne w projekcie. Ponadto § 2 uzupetniono o przepis
(pkt 4) dotyczacy dodatkowych punktow: dla kobiet, osob niepetnosprawnych, osob
deklarujgcych stworzenie dodatkowego miejsca pracy, o0séb odchodzacych
z rolnictwa3? oraz oséb deklarujacych stworzenie przedsigbiorstwa spotecznego®.
Dane w zakresie planowanego zatrudnienia na umowe 0 prace oraz utworzenia
przedsiebiorstwa spotecznego zawierato dodatkowe oSwiadczenie sktadane wraz
z Formularzem rekrutacyjnym w ramach RPO WL 2014-2020 (dalej: formularz
rekrutacyjny), ktéry nie posiadat odpowiednich rubryk na ten cel3® i co wprowadzono
dla przejrzystosci, jak wskazat Prokurent. Ponadto Beneficjent, korzystajac ze wzoru
formularza rekrutacyjnego wprowadzit dodatkowy formularz, ktéry zawierat pytania
dotyczace m.in. wyksztaicenia, statusu rodzinnego i majgtkowego kandydatow.
Celem wprowadzenia ww. dodatkowych pytan byto, jak wyjasnit Prokurent, zebranie
danych niezbednych do wprowadzenia do SL201436, co miato miejsce juz w trakcie
realizacji projektu.

(akta kontroli tom | str. 149-151, 157-170, 185, 398, tom Ill str. 7-8, 11, 24-27)

W § 2 Regulaminu przyznawania Srodkéw finansowych na  rozwoj
przedsiebiorczo$ci (dalej: regulamin przyznawania Srodkow finansowych) dodano
przepis (pkt 2), ktory precyzowat, kto moze otrzymaé jednorazowe wsparcie
finansowe w formie dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej oraz warunki
do uzyskania punktéw premiujacych, ktdre przyznawane byly za: innowacyjno$c¢?,
zatrudnienie pracownikow w ciggu pierwszych 12 miesiecy prowadzenia oraz
utworzenie spotdzielni socjalnej*®, a takze pkt 17, ktory precyzowat sposdb
tworzenia listy uczestnikébw zakwalifikowanych do otrzymania jednorazowego
wsparcia na rozwoj dziatalnosci gospodarczej i finansowego wsparcia pomostowego
oraz listy rezerwowej. Ponadto w § 4 pkt 5 ww. regulaminu okre$lono zasady oraz
dokumenty niezbedne do przedstawienia w zwigzku z zabezpieczeniem zwrotu

31 Pismo nr EFS-111.433.117.5.2016.PRS.

32 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

33 Poza formularzem rekrutacyjnym sktadano dodatkowe o$wiadczenie.

3 Na etapie rekrutacji zamiar utworzenia przedsiebiorstwa spotecznego zadeklarowaty dwie osoby, jednak po
udzieleniu wyjasnien przez Beneficjenta (w tym podaniu definicji tej formy przedsiebiorstwa) ww. osoby wycofaty
swoje deklaracje w ww. zakresie. W ramach Projektu nie utworzono takiego przedsigbiorstwa.

35 Formularz rekrutacyjny nie zawierat zmian w stosunku do wzoru okreslonego w zafgczniku nr 2 Minimalny
zakres formularza rekrutacyjnego do Standardéw.

3 Centralny system teleinformatyczny wspierajacy realizacje programdéw operacyjnych realizowanych w ramach
funduszy europejskich na lata 2014-2020.

37 Na potrzeby projektu przyjeto definicje innowacyjnosci jako wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego
produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej
w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem (region rozumiany jako
wojewodztwo lubelskie). W ramach projektu nie powstato przedsiebiorstwo, ktérego dziatalnos¢ cechowataby
innowacyjnos¢.

38 Definicja z ustawy z dnia 27 kwietnia 2016 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1205).
W ramach projektu nie powstata spotdzielnia socjalna.



przekazanego wsparcia finansowego, natomiast w § 7 pkt 3-6 — skutki oraz tryb
postepowania w zwigzku z rozwigzaniem umowy o udzieleniu wsparcia finansowego
przez uczestnika, ktory otrzymat bezzwrotne wsparcie.

W § 5 pkt 7 regulaminu przyznawania $rodkéw finansowych pominigto analize
sytuacji przedsiebiorstwa na rynku obejmujacq wykaz przychoddéw i kosztow
w okresie od rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej do chwili ztozenia wniosku oraz
prognoze sytuacji na najblizsze 12 miesiecy, o ktérych mowa w pkt 3.4.2
Standardéw (str. 21). Prokurent w piSmie z 15 marca 2019 r. potwierdzit brak
ww. elementdw, wskazujac jednoczesnie, ze IZ podczas weryfikacji requlaminu nie
zwrocifa uwagi na jego brak. Wzor wniosku o przyznanie wsparcia pomostowego
(zatacznik nr 8) zawierat ww. punkty zgodnie z dokumentacjg konkursowa.

Ponadto, w § 6 ust. 2 umowy o udzieleniu wsparcia finansowego zawierane;
pomiedzy uczestnikiem projektu a Beneficjentem (dalej: umowa o udzieleniu
wsparcia finansowego) pominieto, okreslony we wzorze tej umowy (zatacznik nr 7
do Standardéw) fragment dotyczacy monitorowania, czy dziatalnos¢ jest
prowadzona w sektorze biatej lub zielonej gospodarki, co byto zwigzane z brakiem
zatozenia w WoD spetnienia przez projekt kryteribw premiujgcych za utworzenie
dodatkowych miejsc pracy w ww. sektorach gospodarki.

(akta kontroli tom | str. 78- 91, 190-203, 212-216, tom Ill str. 50-51)

1.5. Beneficjent powotat w dniu 6 marca 2017 r. piecioosobowg komisje
rekrutacyjna, do zadan ktérej nalezato przeprowadzenie procesu rekrutacii
uczestnikéw do projektu. W sktad ww. komisji wchodzito m.in. dwdch ekspertow
(przedstawiciele Beneficjenta i Partnera), ktorzy posiadali odpowiednie kwalifikacje
i dodwiadczenie do realizacji zadan zwigzanych zrekrutacjg, co potwierdzaty
dokumenty (w tym m.in. certyfikaty). Potencjat eksperta reprezentujacego
Beneficjenta wskazany zostat w pkt 4.3 WoD.

(akta kontroli tom | str. 92, tom Il str. 77, 82-89)

W dniu 10 kwietnia 2017 r. powotana zostata przez Beneficjenta komisja wyboru
wykonawcow w ramach projektu. Szkolenia oraz doradztwo prowadzone byty przez
podmioty zewnetrzne wytonione po przeprowadzeniu procedury, odpowiednio
rozeznania rynku (kwiecien 2017 r.) i zasady konkurencyjnosci (czerwiec 2017 r.),
tj. zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu  Spojnosci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci)®.

Kontrola dokumentacji Beneficjenta wykazata, ze wszystkie osoby, ktore zostaty
wybrane do przeprowadzenia szkolen oraz ustug doradztwa posiadaty odpowiednie
kwalifikacje, wiedze i doswiadczenie. Ustalono, ze do przeprowadzenia szkolenia
w zakresie zakfadania i prowadzenia przedsigbiorstva z wykorzystaniem
metodologii Lean Analitics oraz Business Model Canvas*® wytoniono wykonawce,
ktéry ztozyt oferte ze stawkq 500 zt za jedng godzine szkoleniowa, pomimo
ze zgodnie z Wymaganiami dotyczacymi standardu oraz cen rynkowych towarow
fustug wramach Dziatania 9.3 - wojewodztwo lubelskie (zatacznik nr 10
do regulaminu konkursu), w przypadku szkolenia umozliwiajacego uzyskanie wiedzy
I umiejetnosci niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
maksymalna stawka to 150 zt za jedng godzine szkoleniowa. Prokurent wyjasnit,
ze byla to oferta najkorzystniejsza i pomimo, Zze odbiegata od stawki okreslonej

39 Wytyczne nakazywaty stosowanie rozeznania rynku w przypadku zamowien o warto$ci szacunkowej
20-50 tys. zt netto lub zasady konkurencyjno$ci w przypadku zamdwien o wartosci powyzej 50 tys. zt netto.
40 Zadanie 1 w WoD.
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w ww. dokumentacji konkursowej, to byta zgodna z zaplanowanym budzetem,
zaakceptowanym przez |IZ na etapie oceny i negocjacji. Uzasadnieniem byto
jednoczesne prowadzenie szkolenia przez dwoch treneréw w celu uzyskania
pozadanego efektut!. Umowy zawierane z wykonawcami ustug nie byly
konsultowane z IZ, poniewaz nie byto takiego wymogu.

(akta kontroli tom | str. 269-383, tom Il str. 77-78)

1.6. Kwalifikowalnos¢ osdb weryfikowano na podstawie oSwiadczen w czesci |l
formularza  rekrutacyjnego  oraz  przedstawionych  przez  kandydatéw
m.in. zadwiadczen o zarejestrowaniu jako osoba bezrobotna*? oraz o$wiadczen
0sob bezrobotnych niezarejestrowanych, dtugotrwale bezrobotnych i biernych
zawodowo. Prokurent wskazat, ze na kazdym etapie u$wiadamiat uczestnikéw
o konsekwencjach ~ sktadania  nieprawdziwych  o$wiadczen.  Weryfikacja
prawdziwosci deklaracji o nieprowadzeniu przez uczestnikow dziatalnoSci
gospodarczej w okresie 12 miesiecy przed przystgpieniem do projektu odbywata sie
przy wykorzystaniu dostepnych narzedzi (CEIDG, KRS, portale: ktokogo.pl,
mojepanstwo.pl). W uzasadnionych przypadkach, gdy nie stwarzato to dodatkowych
barier dla uczestnikow, zwracano sie o przediozenie zaswiadczenia z odpowiednie;
instytucji np. urzedu pracy (o zarejestrowaniu jako osoba bezrobotna), KRUS.
Najwiecej probleméw sprawiata weryfikacja danych oséb deklarujacych zamiar
odejscia z rolnictwa, poniewaz — jak podat Prokurent — KRUS czesto utrudniat
wydanie stosownych dokumentow lub udzielat informacji niejednoznacznych
(rozmowy telefoniczne).

(akta kontroli tom | str. 398, tom Il str. 1-2, tom Ill str. 50, 246-247)

Beneficjent stwierdzit dwa przypadki ztozenia w ramach projektu o$wiadczen
niezgodnych z prawdaq w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Obie
uczestniczki figurowaty w aktualnych wpisach do KRS (jako wspdlnik spotki z o.0.
oraz jako Prezes Zarzadu stowarzyszenia), co byto podstawg do uznania braku ich
kwalifikowalnosci oraz wykluczenia z udziatlu w projekcie na etapie oceny
biznesplanéw, tj. przed udzieleniem wsparcia finansowego w formie dotacii
i wsparcia pomostowego*®. Uczestniczki ztozyly ,odwotania”, ale 1Z potwierdzita
prawidtowos¢ podjetej przez Beneficienta decyzji*4. Jak podat Prokurent, nie
zdecydowano sie na wystepowanie z powddztwem cywilnym z uwagi na to, iz
W jego ocenie ww. o$wiadczenia ztozone zostaty w wyniku braku Swiadomo$ci oraz
wiedzy, co byto charakterystyczne dla okre$lonej w dokumentacji konkursowej grupy
docelowej, za$ ewentualne postepowanie cywilne mogtoby zniecheci¢ ww. osoby do
podejmowania prob zmiany swojej sytuacji.

(akta kontroli tom | str. 398-399, 710-724, tom Il str. 80-81, 91-96)

1.7. Sposrod 51 oséb, z ktoérymi zawarto w okresie od 22 maja 2017 r. do 20 lipca
2017 r. umowy o $wiadczenie ustug szkoleniowo-doradczych, na dzien ztozenia
formularzy rekrutacyjnychs, 29 kandydatéw na uczestnikow projektu miato status
osoby bezrobotnej zarejestrowanej (co udokumentowano  zaswiadczeniami
z powiatowych urzedéw pracy*6), 18 os6b — zadeklarowato status osoby

41 Przed rozpoczeciem szkolen rozszerzono sktad o dwéch dodatkowych treneréw z uwagi na konieczno$é
dostosowania termindw do przedtuzajacej sie procedury rekrutacji uczestnikéw do projektu.

42\ przypadku 0sob bezrobotnych zarejestrowanych Beneficjent wymagat przedstawienia zawiadczenia.

43 Formularze rekrutacyjne z ww. o$wiadczeniami zostaty ztozone w kwietniu 2017 r., przystapienie do projektu
nastapito w maju 2017 r., natomiast wnioski o przyznanie $rodkéw finansowych wraz z biznesplanami zostaty
ztozone w lipcu 2017 .

44 Pisma nr EFS-I11.433.117.5.2016.PRS z dnia 7 wrze$nia 2017 r. oraz z dnia 8 wrze$nia 2017 r. skierowane do
uczestniczek projektu oraz do wiadomosci Beneficjenta.

45 Formularze rekrutacyjne ztozone zostaty w dniach od 15 marca 2017 r. do 20 lipca 2017 r.

46 Dalej: PUP.
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bezrobotnej niezarejestrowanej (o$wiadczenia), cztery osoby okreSlity sie jako
bierne zawodowo*’. W grupie 51 os6b byto 12 os6b w wieku powyzej 50 lat, 34
kobiety, pie¢ 0séb niepetnosprawnych (ztozono orzeczenie o niepetnosprawnosci),
19 o0sdb dtugotrwale bezrobotnych (co potwierdzato szes¢ zaswiadczen z PUP i 13
o$wiadczen), 21 0sdb o niskich kwalifikacjach i trzy osoby posiadajace status rolnika
(ztozono zaswiadczenia KRUS). Status ww. 0sdb byt zgodny z zatozeniami WoD.

Z 15 osobami, z ktérymi zawarto umowy o S$wiadczenie ustug szkoleniowo-
doradczych, nie zawarto umoéw o udzieleniu wsparcia finansowego. W zwigzku
z tym do przyznania takiego wsparcia wytypowano cztery osoby z listy rezerwowej*s,
ktére nie uczestniczyly we wsparciu szkoleniowo-doradczym w ramach projektu,
natomiast przedstawity stosowne o$wiadczenia o posiadaniu odpowiedniej wiedzy
i umiejetnosci do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (w trzech przypadkach)
oraz zaswiadczen o ukofczeniu w 2017 r. kurséw z zakresu przedsiebiorczosci,
zaktadania dziatalnosci gospodarczej i przygotowania biznesplanu (jedna osoba).
Osoby te mialy status osoby bezrobotnej niezarejestrowanej (ztozone zostaty
o$wiadczenia), w tym jedna - diugotrwale bezrobotnej, trzy z nich byty w wieku
powyzej 50 lat, trzy byly kobietami, jedna osoba byta niepetnosprawna (ztozono
orzeczenie o niepetnosprawnosci), dwie miaty niskie kwalifikacje, zadna nie byta
rolnikiem.

(akta kontroli tom Il str. 1-2, 4-7, 185-227, tom IlI str. 6-7, 50, 246-247)

1.8. Rezygnacje z udziatu w projekcie wystapity na roznych etapach jego realizacji.
Do projektu zglosito sie 67 osdb, 12 osdb zrezygnowato przed przystgpieniem
do projektu, trzy osoby — w trakcie udzielenia wsparcia, za$ dwie osoby nie spetnity
warunku nieprowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesiecy przed
przystapieniem do projektu, co ujawniono na etapie oceny biznesplandw.
Przyczynami rezygnacji byly: sprawy rodzinne/osobiste, podjecie zatrudnienia
w kraju lub za granicg, obawa o mozliwo$¢ uzyskania dotacji, brak wiary we wiasne
sity, problemy ze zdrowiem. Jak wyjasnit Prokurent, nie Zzgdano zwrotu kosztow
szkolen i doradztwa, poniewaz mogtoby to zniecheci¢ ww. osoby do podejmowania
kolejnych prob zmiany swojej sytuaciji i zniszczy¢ ducha przedsigbiorczo$ci, przy
czym zadna z ww. 0s6b (rezygnujacych lub wykluczonych z udziatu w projekcie) nie
otrzymata wsparcia finansowego w formie dotacji i wsparcia pomostowego. Zgodnie
z UoD* gtwnym celem projektu byto udzielenie wsparcia szkoleniowo-doradczego
wiekszej grupie 0sob (tj. 50) od grupy, ktorej przyznano wsparcie finansowe (tj. 40).

(akta kontroli tom | str. 47-119, tom Il str. 76, tom Ill str. 11)

1.9. Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentaciji, w tym dotyczacej proby 30
uczestnikdw projektud? (tj. 75% uczestnikow, ktdrzy otrzymali wsparcie finansowe),
ustalono, ze rekrutacja do projektu (I i Il etap) byta zgodna z dokumentacjq
konkursowa, w tym Standardami oraz regulaminem rekrutacji.

(akta kontroli tom | str. 148-149, 397)

W formularzach rekrutacyjnych w sposob lakoniczny opisywana byta planowana
dziatalnos¢ gospodarcza, posiadane zasoby oraz charakterystyka klientow
i konkurencji, za$ koszt przedsiewziecia w wielu przypadkach okreslany byt
wyfacznie ogoing kwotg, bez specyfikacji planowanych wydatkow. Prokurent

47 Beneficjent nie zadat zlozenia dodatkowych oswiadczen.

48 Zgodnie z WoD wsparcie finansowe miato by¢ udzielone 40 osobom. Umowy o udzieleniu wsparcia
finansowego podpisano z tymi osobami w pazdzierniku 2017 r.

49 W tym zgodnie z pkt 3.1.2 WoD.

S0W tym 20 uczestnikow aktywnych i 10 nieaktywnych: trzech, ktdrzy zawiesili prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz siedmiu, ktérzy zaprzestali wykonywania dziatalnosci gospodarczej i zostali wykresleni
z rejestru.
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wskazat, ze dokumenty te byly sktadane przez osoby, ktére w wiekszosci
przypadkow nie miaty wczesniej do czynienia z wycenami ustug/towarow i dopiero
etap szkoleniowo-doradczy pozwolit na weryfikacje pomystow i okreslenie
ostatecznych zatozen.

(akta kontroli tom Ill str. 8)

Po dokonaniu oceny formularzy rekrutacyjnych przez komisje rekrutacyjng
| zatwierdzeniu list oséb, ktére zostaty zakwalifikowane do udziatu w projekcie!
(co nastepowato sukcesywnie), w okresie od maja do lipca 2017 r. podpisano
umowy o $wiadczenie ustug szkoleniowo-doradczych’2. Uczestnicy ztozyli wnioski
o dotacje i wnioski o przyznanie wsparcia pomostowego wraz z biznesplanami oraz
o$wiadczeniami o niekorzystaniu réwnolegle z innych srodkéw publicznych. Wnioski
o dotacje zawieraty m.in. deklaracje zatrudnienia pracownika w ciggu pierwszych 12
miesiecy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, za co — zgodnie z § 2 pkt 2
regulaminu przyznawania S$rodkéw finansowych - przyznawane byly punkty
premiujace.

(akta kontroli tom | str. 190, 202, 240-265, tom [lI str. 51, 252-259)

Komisja Oceny Wnioskéw®3 (dalej: KOW) powotana zostata w dniu 14 sierpnia
2017r. W jej skiad weszlo, poza przedstawicielem Beneficjenta®, czterech
ekspertow Partnerad. Cztonkowie KOW posiadali wymagang wiedze, kwalifikacje
oraz doswiadczenie (co najmniej 3 lata) z zakresu oceny biznesplandw i doradztwa
strategicznego Swiadczonego przedsiebiorcom.

(akta kontroli tom | str. 270, 385, 471, 488, 518, tom Il str. 79)

Stwierdzono, ze Beneficjent terminowo poinformowat IZ o planowanym posiedzeniu
KOW w dniu 16 sierpnia 2017 r.% oraz przekazat do 1Z protokdt z posiedzenia KOW
zostateczng lista rankingowg o0séb wybranych do udzielenia wsparcia
finansowego®’.

(akta kontroli tom | str. 270, 386-392, tom Il str. 79, 90, tom |1 str. 244-245)

Procedury okre$lajace zasady postepowania oraz katalog niezbednych dokumentow
i oSwiadczen w celu zabezpieczenia uméw o udzieleniu wsparcia finansowego
zostaty okresSlone przez Beneficjenta w dokumentacji projektowej zatwierdzonej
przez IZ, {j. regulaminie przyznawania $rodkéw finansowych (§ 4 pkt 5) oraz wzorze
umowy 0 udzieleniu wsparcia finansowego (§ 4 pkt 3 lit. b). Stosownie do
ww. regulacji, przekazanie $rodkow na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej
uwarunkowane byto ztozeniem przez uczestnika projektu weksla in blanco
z podpisem poreczyciela wraz z deklaracjg wekslowg 0sob fizycznych. Dodatkowo,
w przypadku uczestnikébw projektu i poreczycieli pozostajacych w zwigzkach
matzenskich, sktadane byly o$wiadczenia matzonka o zgodzie na wniesienie
zabezpieczenia/poreczenie weksla lub kopie aktow notarialnych albo sgdowych

51 Posiedzenia komisji rekrutacyjnej odbywaty sie w okresie od 24 marca 2017 r. do 21 lipca 2017 r. (lista
rezerwowa). Listy byly umieszczane na stronie Icc.lublin.pl.

52 Umowy o $wiadczenie ustug szkoleniowo-doradczych podpisano z 51 osobami w okresie od 22 maja 2017 r.
do 20 lipca 2017 r.

53 Stosowano réwniez zamiennie nazwe ,Komisja Oceny Biznesplanow”.

54 Koordynator projektu byt Przewodniczacym KOW.

55 1Z w dniu 18 lipca 2017 r. zaakceptowata zmiane w budzecie projektu, dotyczaca rezygnacii ze zlecania ustugi
oceny biznesplandéw na zewnatrz (koszt 15000 z!) i zaangazowanie wiasnego personelu Partnera (0 zt),
tj. oddelegowanie (w wymiarze % etatu w ramach umowy o prace) czterech ekspertow, po dwoch do oceny 25
biznesplandéw.

% |nformacja zostata przekazana w dniu 8 sierpnia 2017 r., tj. na osiem dni przed posiedzeniem KOW (termin
okreslony w Standardach oraz § 4 ust. 4 pkt 7 UoD to pie¢ dni).

57 Protokdt przekazano w dniu 2 pazdziernika 2017 r., tj. piatego dnia roboczego po zakonczeniu prac KOW
w dniu 25 wrzesnia 2017 r. (termin pigciu dni okre$lony w Standardach oraz § 4 ust. 4 pkt 8 UoD przypadat
na sobote).

1"



orzeczen znoszacych matzenskg wspolnos¢ majatkowa. Do dnia 12 kwietnia 2019 .
nie dokonano zwrotu dwdch weksli in blanco uczestnikom projektu, ktorzy nie zostali
objeci do tego dnia wizytg monitoringowa.

(akta kontroli tom | str. 192-193, 214, tom Il str. 79, tom Il str. 276-283, 444)

1.10. W ramach projektu przeszkolono 47 oséb, natomiast 51 osobom udzielono
doradztwa indywidualnego. Beneficjent oszacowat, ze koszt ww. wsparcia dla 0sob
poczatkujacych wynidst 2,8 tys. zt na osobe, za$ dla zaawansowanych — 2,1 tys. zt
na osobe. W szkoleniach i doradztwie nie brato udziatu czterech uczestnikow, ktdrzy
dotaczyli do projektu we wrzesniu 2017 r., tj. po zakonczeniu etapu szkoleniowo-
doradczego. Osoby te ztozyty stosowne o$wiadczenia o posiadaniu odpowiednie]
wiedzy i umiejetnosci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (trzy osoby)
| zaSwiadczenia o ukonczeniu w 2017 r. odpowiednich kurséw (jedna osoba),
co byto zgodne z dokumentacjg konkursowa.

(akta kontroli tom Il str. 185-227, tom Ill str. 6, 12-13, 246-247)

Umowy o udzieleniu wsparcia finansowego zawierane byly (przez Partnera)
w okresie od 15 wrzesnia 2017 r. do 14 listopada 2017 r. W ramach projektu
udzielono wsparcia na rozpoczecie iprowadzenie dziatalnosci gospodarczej 40
uczestnikom w tacznej kwocie 1292 000 zt, w tym 932 000 zt bezzwrotne] dotacii
(23300 zt na kazdego uczestnika) oraz 360 000 zt wsparcia pomostowego
finansowego3® (po 1500 zt przez 6 miesiecy dla kazdego uczestnika, tj. 9 000 zt).
Lacznie kazdy uczestnik projektu otrzymat 32 300 zt ww. wsparcia finansowego.

(akta kontroli tom | str. 90-91, 212, 397, tom Il str. 1-2, tom |lI str. 246-247)

1.11. Analiza poréwnawcza danych wybranej do kontroli proby 30 uczestnikow
projektu zawartych w dokumentacji Beneficjenta, w szczegélnosci w formularzach
rekrutacyjnych z danymi z ZUS uzyskanymi w trakcie kontroli oraz danymi
zawartymi w CEIDG, potwierdzita zgodno$¢ ze stanem faktycznym sktadanych
o$wiadczen, w tym nieprowadzenie przez kandydatow na uczestnikow projektu
dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy przed przystapieniem do projektu.

Stwierdzono, ze cztery osoby byly zatrudnione w krotkim okresie przed
przystapieniem do projektu®®, natomiast jedna osoba w momencie przystapienia do
projektu przebywata na urlopie wychowawczym0, Osoby te spetniaty kryteria
okreslone dla grupy docelowej. Pozostate osoby pozostawaty bez zatrudnienia.
Stwierdzono rowniez, Zzejedna osoba (kobieta, z niskimi kwalifikacjami,
zZ niepetnosprawnoscia) podlegata ubezpieczeniu z tytutu emerytury/renty.

(akta kontroli tom Il str. 1-2, 101-144, tom Il str. 77-90, 246-247)

1.12. Na etapie rekrutacji zatrudnienie 0sob na umowe o prace deklarowato 23
kandydatow. Za deklaracje utworzenia dodatkowego miejsca pracy w okresie 12
miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalno$ci przyznawane byly dodatkowe punkty na
etapie rekrutacji. Oswiadczenie to, jak podat Prokurent, nie byto jednak wigzace,
poniewaz ostateczna decyzja o ewentualnym zatrudnieniu podejmowana byta przez
uczestnikdw na etapie tworzenia biznesplandéws’, a niezatrudnienie pracownika

% Projekt nie przewidywat przyznania wsparcia pomostowego niefinansowego.

5 Miesigc (dwoch uczestnikow: zatrudnienie do kwietnia i czerwca 2017 r., przystapienie do projektu,
odpowiednio w maju i lipcu 2017 r.), dwa miesigce (jeden uczestnik: zatrudnienie do marca 2017 r.,
przystapienie do projektu w maju 2017 r.), trzy miesiace (jeden uczestnik: zatrudnienie do czerwca 2017 r.,
przystapienie do projektu we wrzesniu 2017 r.).

60 Zatrudnienie od 21 lipca 2014 r. (urlop wychowawczy w okresie od 9 lutego 2017 r. do 8 stycznia 2020 r.),
przystapienie do projektu w dniu 22 maja 2017 r.; rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w dniu 11 wrzesnia
2017 .

61 Deklaracja zatrudnienia pracownika sktadana byta we wniosku o przyznanie srodkéw finansowych.
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mogto by¢ potraktowane jako realizowanie przedsiewziecia niezgodnie z umowg
0 udzieleniu wsparcia finansowego. Zgodnie z § 4 ust. 9 regulaminu przyznawania
$rodkéw finansowych, uczestnik projektu, ktory otrzymat S$rodki finansowe
na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej ma obowigzek dokonania zwrotu
otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, jezeli prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg
przez okres krotszy niz 12 miesiecy od dnia faktycznego rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie zuzyskaniem wpisu do CEIDG lub KRS Ilub zostaty
naruszone inne warunki okreslone w niniejszym regulaminie, innych umowach
zawartych z uczestnikiem lub dokumentach regulujgcych realizacje projektu.

We wnioskach o przyznanie S$rodkdow finansowych 16 o0sob zadeklarowato
zatrudnienie pracownikéw w ciggu pierwszych 12 miesiecy prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej, za co przyznawane byty punkty premiujgce. Osoby te zatrudnity 16
pracownikow.

(akta kontroli tom | str. 193, tom Il str. 72, 80, tom IlI str. 10-11, 51)

1.13. Odpowiedzialny za rozliczanie uzyskanego przez uczestnikow projektu
wsparcia finansowego w formie dotacji oraz wsparcia pomostowego, w tacznej
wysokosci 32300 zt, byt Partner, zas Beneficient nie byt informowany
o0 ewentualnych zmianach, czy odstepstwach w realizacji przedsiewzie¢ zgodnie
z biznesplanem. Wyjasnit, ze zmiany i odstepstwa w realizacji biznesplanéw sq
rzeczg naturalng jak w kazdym przedsiewzigciu gospodarczym [...] Partner posiada
duze doswiadczenie w realizacji tego typu dziatan [...] i Beneficjent nie miat powodu
do watpienia w do$wiadczenie i wiedze merytoryczng pracownikéw LPNT S.A.

(akta kontroli tom Ill str. 52, 389-391, 479)

Na 30 uczestnikow projektu 15 dokonato zakupu samochoddéw (osobowych,
dostawczych) w kwotach od 7 000 zt do 24 200 zt62. W 10 przypadkach dotacja
przeznaczona zostata na zakup sprzetu komputerowego, w tym laptopéw oraz
w trzech przypadkach — aparatéw fotograficznych. Wystapity tez pojedyncze
przypadki zakupu sprzetu i urzadzen o wiekszej wartosci jak np. SkyCarbo®?
(25000 zt), kombajn kosmetyczny z oxybrazjg (16 000 zt), ThermoScannert
(6 900 zt) i Mezator Quantum®5 (2 420 zt), a takze Auto Ref-keratometrsé (6 000 zt) —
urzadzenie, ktdre zostato nabyte przez uczestnika projektué” od osoby, prowadzace;
dziatalno$¢ o tym samym profilu, pod tym samym adresem od czerwca 2012 r.
Dziatalno$¢ ta zostata zlikwidowana z koricem 2017 r.88, tj. po okresie trzech i pét
miesigca od zatozenia dziatalno$ci przez uczestnika (11 wrzesnia 2017 r.).

(akta kontroli tom Il str. 541-545, 547-549, tom Il str. 376-378)

1.14. Za monitoring i kontrole uczestnikéw projektu odpowiedzialny byt, zgodnie
zWoD, Partner, ktéry przeprowadzit kontrole u wszystkich uczestnikéw projektu
(tj. 40), za$ wizyty monitoringowe — u 38 uczestnikow (do dnia 12 kwietnia 2019 r.),
w tym u 34 po uptywie okresu 12 miesiecy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w ramach projektu, pomimo obowigzku ich przeprowadzenia w trakcie tego okresu.
Przeprowadzenie kontroli i wizyt monitoringowych dokumentowano protokofami
(w formie list sprawdzajacych), ktorych wzory okreslaty zataczniki nr 17 i nr 21.

(akta kontroli tom I str. 189, 233-234, 239, tom |1l 284-286, 437-439, 444-445, 451-
457, 479-480)

62 Ceny zakupu samochoddw uzywanych nie byty potwierdzane wycenami rzeczoznawcow.

83 Urzadzenie do zabiegdw karboksyterapii, fj. odmtadzania z wykorzystaniem dwutlenku wegla.
64 Urzadzenie do pomiaru temperatury ciata ludzkiego.

85 Urzadzenie do ekspresowej diagnostyki ogdinego stanu zdrowia.

8 Przyrzad diagnostyczny wykorzystywany w okulistyce.

67 Numer identyfikacyjny uczestnika: 39S/LCRP/2017.

8 Wykreslenie z rejestru nastapito z dniem 2.01.2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.15. Zgodno$¢ prowadzonej dziatalno$ci z biznesplanem byta weryfikowana przez
Partnera w zwigzku z rozliczaniem udzielonego wsparcia finansowego oraz
w ramach zadania zwigzanego z monitoringiem i kontrola.

(akta kontroli tom | str. 19-20, 89-90)

Projekt nie zaktadat wsparcia doradczego w trakcie prowadzonej przez uczestnikow
dziatalnoSci gospodarczej, natomiast porady (na zgtaszane przez uczestnikow
prosby) byly udzielane przez pracownikéw Beneficjenta i Partnera albo kierowano
uczestnikow do wtasciwych instytuciji lub specjalistow.

(akta kontroli tom Il str. 13)

1.16. Beneficjent przedtozyt wnioski o pfatno$¢ zgodnie z UoD oraz dokumenty
niezbedne do rozliczenia projektu, ktére przygotowane zostaty m.in. na podstawie
informacji finansowych przekazywanych przez Partnera. Wnioski ztozone zostaty
terminowo: pierwszy zgodnie z harmonogramem w lutym 2017 r., kolejne (siedem)
w terminie 10 dni roboczych od zakonczenia okresu rozliczeniowego, nie rzadziej
niz raz na trzy miesigce, natomiast ostatni w dniu 21 grudnia 2018 r., tj. w terminie
30 dni od dnia zakonczenia projektu w dniu 30 listopada 2018 r. W dniu 22 grudnia
2018 r. zwrécono na rachunek bankowy IZ niewykorzystane dofinansowanie
w wysokosci 17 139,34 zt. Zaplanowana kwota dofinansowania wynosita
1632 155,10 zt. Rozliczono kwote 1615 015,76 zt, ktéra — uwzgledniajac ww. zwrot
— byta zgodna z przyznang kwotg dofinansowania w UoD (§ 3 ust. 1). Projekt zostat
rozliczony przez I1Z, o czym Beneficient zostat poinformowany pismem z dnia
11 marca 2019r.

(akta kontroli tom Il str.14, 37-40, 91-228, 479)

1.17. Do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych NIK, projekt nie byt kontrolowany
przez IZ lub inng instytucje publiczna.

(akta kontroli tom Il str. 81)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Beneficient, mimo wynikajacego z umowy o partnerstwie obowigzku
monitorowania i nadzorowania prawidtowosci dziatan Partnera (§ 3 ust. 1 pkt 2
ww. umowy), nie wyegzekwowat od niego terminowej realizacji okre$lonego
w art. 32 ust. 11 10 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej®® obowigzku przestania do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej’0. Zgodnie z § 6 ust. 3 UoD Beneficjent ponosit petng odpowiedzialno$¢
za dziatania Partnera. Stosownie do pkt 3.6 ppkt 9 regulaminu konkursu, niezaleznie
od podziatu zadan iobowigzkdw w ramach partnerstwa odpowiedzialno$¢ za
prawidtowg realizacje projektu ponosi Beneficjent (Partner Wiodacy) jako strona
umowy o dofinansowanie.

Partner wprowadzit do Systemu Harmonogramowania, Rejestracji i Monitorowania
Pomocy (dalej: SHRIMP)"" w dniach: 19 i 20 pazdziernika 2017 r., 24 stycznia
2018 r. i 29 stycznia 2019 r. dane dotyczace udzielonej 38 uczestnikom projektu

69 Dz. U. 22018 r. poz. 362, ze zm.

0 Obowigzek sporzadzania i przekazywania do Prezesa UOKiK sprawozdan o udzielonej pomocy de minimis
nalezaty do Partnera stosownie do § 20 pkt 9 umowy o dofinansowanie, w zwigzku z pkt 4.1 WoD oraz umowg,
o partnerstwie z dnia 31 stycznia 2017 r., a takze zgodnie z wyja$nieniami IZ skierowanymi do Beneficjenta
w pismie nr EFS-111.433.117.18.2016.PRS z dnia 26 wrzesnia 2017 r., ktére bylo odpowiedzig na pismo
Beneficjenta z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie nieprawidtowego, jego zdaniem, wskazania w UoD podmiotu
udzielajacego pomocy de minimis.

™ System udostepniony w sieci teleinformatycznej przez Prezesa UOKIK.
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pomocy de minimis (w okresie od 15 wrzesnia 2017 r. do 18 pazdziernika 2017 r.)
z opdznieniem wynoszacym od 11 dni do roku i trzech miesiecy, {j. z naruszeniem
§ 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej
pomocy oraz sprawozdan o zalegtociach przedsiebiorcow we wptatach Swiadczen
naleznych narzecz sektora finansow publicznych’2, zgodnie z ktérym podmiot
udzielajacy pomocy sporzadza i przekazuje ww. sprawozdania w terminie 7 dni od
dnia udzielenia pomocy. Dotyczyto to:

— 33 przypadkéw pomocy udzielonej w dniu 26 wrze$nia 2017 r. — sprawozdania
przekazano w dniu 19 pazdziernika 2017 r. (18 przypadkéw) i 20 pazdziemika
2017 r. (15 przypadkow), tj. odpowiednio 16 i 17 dni po terminie, ktéry przypadat
na 3 pazdziernika 2017 r.,

— dwoch przypadkdw pomocy udzielonej w dniu 2 pazdziernika 2017 r. -
sprawozdania przekazano w dniu 20 pazdziernika 2017 r., j. 11 dni po terminie,
ktory przypadat na 9 pazdziernika 2017 r.,

— jednego przypadku pomocy udzielonej w dniu 3 pazdziernika 2017 r. -
sprawozdanie przekazano w dniu 29 stycznia 2019 r., tj. rok i trzy miesigce
po terminie, ktéry przypadat na 10 pazdziernika 2017 r.,

— jednego przypadku pomocy udzielonej w dniu 17 pazdziernika 2017 r. -
sprawozdanie przekazano wdniu 24 stycznia 2018 r., t. trzy miesigce
po terminie, ktdry przypadat na 24 pazdziernika 2017 r.,

— jednego przypadku pomocy udzielonej w dniu 18 pazdziernika 2017 r. -
sprawozdanie przekazano w dniu 29 stycznia 2019 r., tj. rok i trzy miesigce
po terminie, ktéry przypadat na 25 pazdziernika 2017 .

Prokurent wyjasnit, ze Beneficjent jako Partner Wiodacy nie prowadzit kontroli
u Partnera, a takze nie miat wiedzy o przekazaniu informacji do UOKIK z tak duzym
opoznieniem [...] Beneficjent otrzymywat informacje, Ze sprawozdania z udzielonej
pomocy przekazywane sq terminowo, a wieloletnie do$wiadczenie Partnera w tym
zakresie i pozytywne zakonczenie wielu projektow z pomocq publiczng nie dawafo
podstaw do poddania w watpliwosc prawidtowosci realizowanych dziafan. Ponadto
Beneficjent nie podejrzewat, ze prowadzone przez Partnera dziatania mogg by¢
wykonywane z naruszeniem procedur zwigzanych z udzielaniem pomocy z uwagi na
informacje przekazywane na potrzeby wnioskow o ptatno$c, ktore byly sktadane do
instytucji nadrzednej tj. IZ.

(akta kontroli tom | str. 18-20, 55, 66, 89-91, 266-268, tom IlI str. 13, 242, 274-
275, 424, 428-429, 452, 473-474, 477-478)

2. Beneficjent nie wyegzekwowat od Partnera prawidtowej realizacji zadania
w zakresie  monitorowania  dziatalno$ci  gospodarczej prowadzonej przez
uczestnikéw projektu’s, co byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 2 umowy o partnerstwie,
zgodnie z ktorym Beneficjent byt odpowiedzialny za koordynowanie (w tym
monitorowanie i nadzorowanie) prawidtowosci dziatan Partneréw przy realizacji
zadan, zawartych w projekcie. W mys$l § 6 ust. 3 UoD, Beneficjent ponosit petng
odpowiedzialno$¢ za dziatania Partnera. Ponadto, zgodnie z pkt3.6 ppkt 9
regulaminu konkursu, niezaleznie od podziatu zadan i obowigzkow w ramach

2Dz. U. 22016 . poz. 1871. Dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdar o udzielonej pomocy publicznej.

3 Zadanie w zakresie monitorowania i kontroli przypisane zostato Partnerowi na podstawie pkt 4.1 WoD,
w ktdrym okreslono termin prowadzenia czynnosci: ,IX 2017-15 XI 2018". (projekt byt realizowany od 1 lutego
2017 r. do 30 listopada 2018 r.).
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partnerstwa, odpowiedzialno$¢ za prawidtowg realizacje projektu ponosit Beneficjent
(Partner Wiodacy) jako strona umowy o dofinansowanie.

W okresie 12 miesiecy od rozpoczecia przez 40 uczestnikow dziatalno$ci
gospodarczej, Partner nie przeprowadzit wizyt monitoringowych u 38 uczestnikow,
do czego byt zobowigzany na podstawie pkt 2.1 i pkt 4 Standardéw okreslonych
w zatgczniku do regulaminu konkursu, § 4 pkt 11 w zwigzku z pkt 3 lit. b) i d)
regulaminu przyznawania $rodkéw finansowych oraz w § 6 pkt 1, w zwigzku z § 1
ust. 5 uméw o udzieleniu wsparcia finansowego. Do dnia 12 kwietnia 2019 r.74,
tj. przez ponad siedem miesiecy od zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej’s, nie zostaty przeprowadzone wizyty monitoringowe u uczestniczki
projektu’®, ktéra zlikwidowata dziatalno$¢ gospodarczg po 10,5 miesigcach od jej
rozpoczecia, oraz przez siedem miesiecy od zakoniczenia 12 miesiecznego okresu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wramach projektu u uczestniczki’?, dla
ktérej termin ten uptynat w dniu 10 wrzesnia 2018 r. W 36 przypadkach czynnosci
w ramach ww. wizyt podejmowane byty w okresie od trzech do 199 dni po uptywie
12 miesiecznego okresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez uczestnikéw
projektu. Sposrdd ww. wizyt, w 25 przypadkach wizyty przeprowadzono, w trakcie
realizacji projektu, od 11 do 147 dni po terminie, do ktdrego zobowigzano si¢ w WoD
(15 listopada 2018 r.), a dodatkowo w szeSciu znich, od 20 do 132 dni po
zakonczeniu realizacji projektu (30 listopada 2018 r.)78.

Prokurent wyjasnit, ze Beneficjent, jako Partner Wiodacy, nie prowadzit kontroli
u Partnera oraz ze do Beneficienta docieraty informacje, ze nie wszystkie kontrole
na zakonczenie projektu zostaty przeprowadzone do korca listopada, z uwagi
na problemy w kontakcie z uczestnikami. Partner zapewnit, ze doktada wszelkich
Staran do tego, aby wymagane kontrole byly przeprowadzone jak najszybciej jak to
bedzie mozliwe.][...] Beneficjent nie miat Swiadomosci o skali problemu.

(akta kontroli tom | str. 18-20, 52, 55, 89, 664, 675, tom IlI str. 13, 284-286,
418,426, 430-434, 437-439, 444-445, 451-457, 474, 476, 479-485)

3. Beneficient nie zapewnit prawidtowego przechowywania przez Partnera
dokumentacji projektu’, pomimo ze zgodnie z § 20 ust. 3 UoD byt do tego
zobowigzany. W mys| § 6 ust. 3 UoD, Beneficjent ponosit petng odpowiedzialnos¢
za dziatania Partnera, natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 umowy o partnerstwie,
Beneficjent odpowiedzialny byt za koordynowanie (w tym monitorowanie
i nadzorowanie) prawidtowosci dziatart Partneréw przy realizacji zadan, zawartych
w projekcie.

U Partnera, w wybranej do kontroli prébie 30 uczestnikow projektu stwierdzono brak:
dokumentéw potwierdzajacych dochdd poreczyciela, ktére byty wymagane na
podstawie § 4 pkt 5 Ill. regulaminu przyznania Srodkow finansowych (jeden
przypadek); o$wiadczen poreczycieli o wysokosci dochodu, ktbre oprécz kopii
zeznan podatkowych, byly wymagane na podstawie § 4 pkt 5 IIl. pkt 2 lit. b
regulaminu przyznania S$rodkow finansowych (trzy przypadki); oSwiadczen
poreczycieli 0 nieposiadaniu dlugbéw objetych tytutami egzekucyjnymi, ktére byty
wymagane na podstawie § 4 pkt 5 Il pkt 5 regulaminu przyznania $rodkéw
finansowych (dwa przypadki). Brakowato réwniez dokumentéw potwierdzajgcych

" Tj. cztery miesigce po zakoriczeniu projektu (30 listopada 2018 r.)

75 31 sierpnia 2018 .

76 Nr identyfikacyjny uczestnika: 24/LCRP/2017.

7 Nr identyfikacyjny uczestnika: 2/LCRP/2017.

8 10 wizyt przeprowadzono w okresie do 15 listopada 2018 r.

9 Zgodnie z § 11 ust. 1 umowy o partnerstwie z dnia 31 stycznia 2017 r., w zwigzkuz§ 4 pkt 5 II. i Ill.
regulaminu przyznawania $rodkoéw finansowych, Partner zobowigzany byt do przechowywania dokumentacii
zwigzanej z realizowang przez niego czescig projektu, tj. m.in. przedstawianych przez uczestnikéw projektu
dowodoéw spetnienia przez poreczycieli wymogéw okreslonych w ww. regulaminie.
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poniesione wydatki zwigzane z rozliczaniem wsparcia pomostowego w przypadku
czterech uczestnikdw (na 40, ktérym udzielono wsparcia finansowego). Pomimo, ze
ww. uczestnicy otrzymali ww. wsparcie w wysokosci po 9 000 zt, to w dokumentacii
Partnera brakowato dowodow na kwoty od 45,46 zt do 2 409,58 zt (facznie na kwote
5 151,81 zt) wyptaconego wsparcia pomostowego.

Prokurent wyjasnit m.in., ze nie miat wiedzy, ze Partner nie dysponuje kompletem
dokumentow zwigzanych z rozliczeniem wsparcia pomostowego [...] Partner
projektu zapewniat 0 kompletnosci dokumentacji zwigzanej z rozliczeniem wsparcia
pomostowego, nie byto wigc powodu aby mie¢ podejrzenia o nieposiadanie takiej
dokumentacji. Z racji zakonczenia projektu w listopadzie Beneficjent miat w planie
kompleksowy przeglad dokumentacji projektowej, ktora znajdowata sie u Partnera,
pomiedzy ztozeniem koncowego wniosku o pfatnoSc, a jego zatwierdzeniem, w celu
weryfikacji prawidtowo$ci i rzetelnoSci wykonywanych przez Partnera obowigzkow,
W tym celu zostafo przekazane pismo z dnia 29.01.2019 r., ktdre byto konsekwencjq
braku reakcji na niesformalizowane prosby o przekazanie dokumentacji. Proby
uchylenia sie przez LPNT S.A. od obowigzku przekazania dokumentacji daty
dopiero podstawe do podejrzen, ze w dokumentacji mogg wystepowac
nieprawidfowosSci. Ponadto, odstepstwo od przyjetych procedur, polegajace na
niewymaganiu przez Partnera od uczestnikow przedstawienia oswiadczen, o ktorych
mowa w § 4 pkt 5 IIl. pkt 2 lit. b regulaminu przyznawania $rodkow finansowych
i uznanie zlozenia samych zeznan podatkowych za wystarczajace, nie byto
konsultowane z Beneficjentem.

(akta kontroli tom | str. 18-20, 31, 52, 55, 66, 89-91, 192-193, 675-677, tom lll
str. 13, 49, 52, 389-397, 399, 406, 411, 418-419, 422, 435, 441, 474, 478)

Beneficient prawidtowo zrealizowat zadania, za ktére bezposrednio byt
odpowiedzialny, nie dopetnit jednak obowigzkébw w zakresie monitorowania
inadzoru nad realizacjq zadan przez Partnera, ktory nie prowadzit kontroli
i monitoringu  uczestnikow zgodnie ze Standardami, nieterminowo przekazat
sprawozdania do Prezesa UOKIK oraz nie posiadat kompletnej dokumentacii
projektu w zakresie realizowanych przez siebie zadan.

2. Osiagniete rezultaty projektu wsparcia

21.W WoD okreslone zostaty zrédta danych do pomiaru wskaznikéw (rezultatu

i produktu) oraz sposob i czestotliwos¢ pomiaru tych wskaznikow, {j.:

— biezacy monitoring rejestru uméw o przyznanie dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej oraz rejestru kopii umow o prace, potwierdzajacych
zatrudnienie  dodatkowych o0s6b w utworzonych przedsigbiorstwach -
w przypadku wskaznika rezultatu,

— monitoring rejestru uméw o przyznanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej prowadzony jeden raz w miesigcu (weryfikacja daty wpisu do
CEIDG lub rejestrze rbwnowaznym) — w przypadku wskaznika produktu.

(akta kontroli tom | str. 81, 667)

2.2. Monitoring i kontrola uczestnikow projektu byty, zgodnie z pkt 4.1 WoD,
zadaniami Partnera. Stwierdzono, ze jedna® (spo$rdd 40) dziatalno$¢ gospodarcza
zostata zakonczona w dniu 31 sierpnia 2018 r. (wykreslona 1 wrzesnia 2018 r.),
po 10,5 miesigcach od jej zatozenia (17 pazdziernika 2017 r.), tj. przed uptywem 12
miesiecy od jej rozpoczecia.

(akta kontroli tom | str. 89, 675, tom Ill str. 9-10, 247, 309-310)

80 Numer identyfikacyjny uczestnika: 24/LCRP/2017.



2.3. Projekt nie zaktadat wsparcia doradczego w trakcie prowadzonej przez
uczestnikbw dziatalnoSci gospodarczej, natomiast pracownicy Beneficjenta
i Partnera udzielali porad uczestnikom projektu na ich prosbe albo kierowali ich
do whasciwych instytucji lub specjalistow.

(akta kontroli tom Il str. 13)

2.4. Wskazniki okreslone w WoD zostaty faktycznie zrealizowane na poziomie:

— wskaznik produktu ,Liczba osdb pozostajgcych bez pracy, ktdre otrzymaty
bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w programie — zatozony
na poziomie 40 oséb (w tym 24 kobiety i 16 mezczyzn) zostat osiggniety
w 100%®1,

— wskaznik rezultatu ,Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych
z EFS $rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarcze]” — zatozony na poziomie
48 0s6b (w tym 29 kobiety i 19 mezczyzn) zostat przekroczony 0 12,5% i wyni6st
55 0s6b (w tym 41 kobiet i 14 mezczyzn). Warto$¢ ww. wskaznika podana przez
Beneficjenta m.in. w koricowym wniosku o ptatno$¢ (tj. 56 osdb) byta zawyzona,
czego przyczyng byto nieujawnienie przez Partnera, w ramach monitoringu
statusu  prowadzonej dziatalnosci, likwidacji dziatalnosci przez jedng
uczestniczke przed uptywem 12 miesiecy od jej rozpoczecia®2.

Wykonanie ww. wskaznikbw w podziale na pte¢ i osiggniecie, w przypadku
mezczyzn, nizszego poziomu od zaktadanego, nie wptynefo negatywnie na
realizacje celu gtbwnego projektu, a preferencja kobiet byta zgodna z zatozeniami
rekrutacji do projektu.

(akta kontroli tom | str. 89, 339, 667, tom Il str. 55-56, 60-61, 216-224)

Stwierdzono, ze we wskazniku rezultatu, tj. ,Liczba utworzonych miejsc pracy
w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej” ujeto
osoby zatrudnione, ktorych dane zostaty zanonimizowane, wobec czego nie mozna
bylo ustalic w trakcie kontroli NIK, jakie osoby zostaty zatrudnione. IZ
poinformowata, ze warunkiem uwzglednienia pracownika w ramach ww. wskaznika
jest zatrudnienie go na podstawie umowy o prace, za$ nie ma przeszkdd, aby
przedktadane dokumenty (tj. umowy o prace, raporty ZUS ZUA lub ZUS RCA) byly
zanonimizowane.

(akta kontroli tom Il str. 1-3, 80, tom Il str. 55, 59-60, 246-248, 287-304)

2.5.Budzet projektu zrealizowano zgodnie z WoD, przy jednoczesnym
wygenerowaniu oszczednosci w wyniku stosowania przez Beneficjenta procedury
konkurencyjno$ci w zakresie doradztwa oraz w wyniku rezygnacji z korzystania
z ustug zewnetrznych ekspertow i zaangazowania pracownikow Partnera (eksperta)
w ocene biznesplanéw. Oszczednosci w wysokosci ponad 17 tys. zt zostaly
zwrécone na rachunek IZ. Dla Projektu prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiegowa.

(akta kontroli tom Ill str. 14, 101, 226, 458-466)

2.6. Na koniec marca 2019 r., tj. po uptywie od pieciu do siedmiu miesiecy od
zakonczenia 12 miesiecznego okresu prowadzenia dziatalnosci przez 40
uczestnikow (w okresie od 31 sierpnia 2018 r. do 6 listopada 2018 r.), ktorzy
otrzymali bezzwrotne dotacje, w CEIDG jako aktywni przedsiebiorcy figurowato 23

81 W tym 28 kobiet i 12 mezczyzn.
82 Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do Regulaminu konkursu, we wskazniku nie nalezy wykazywaé uczestnikow,
ktorzy zaprzestali prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przed uptywem okresu dwunastu miesiecy.
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z nich83 (57,5%), a 17 zawiesito lub wykreslito dziatalno$¢ (42,5%), w tym jeden
po 10,5 miesigca prowadzenia dziatalnosci. Wskaznik efektywnosci kosztowej dla
18-19 miesiecy prowadzenia dziatalnosci®* wynidst 56.174 zt, wskaznik efektywnosci
kosztowej dla projektuds - 70.963 2z, natomiast wskaznik efektywnoSci
zatrudnieniowe;j® — 57,5%.

Jeden z uczestnikow zaprzestat prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej po okresie
10,5 miesigca od jej rozpoczecia (1j. 2,5%). W 13 miesigcu prowadzenia dziatalnosci
(j. bezposrednio po zakonczeniu obowigzkowego 12 miesiecznego okresu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej) dziewigciu uczestnikow (t. 22,5%),
zawiesito lub zaprzestato prowadzenia dziatalnosci, przy czym kolejnych siedmiu
uczestnikbw zawiesito lub zaprzestato prowadzenia dziatalno$ci po uptywie od
dwoch miesiecy do szesciu i p6t miesigca®” po uptywie wymaganego okresu
prowadzenia dziatalnosci (tj. 17,5%).

Na 40 uczestnikow projektu, ktdrzy otrzymali $rodki finansowe na rozpoczecie
dziatalnoSci gospodarczej byta jedna, ktora deklarowata odejscie z rolnictwa.
Na koniec marca 2019 r. byta aktywnym przedsiebiorcg w CEIDG.

(akta kontroli tom Il str. 1-2, 4-44, tom IIl str. 246-247, 249-251)

2.7. Sposroéd 10 wybranych do kontroli uczestnikow projektu nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej w dniu rozpoczecia kontroli NIK, tj. 24 stycznia 2019 r.88,
jedna osoba wykonywata umowe®, jedna pobierata emeryture/rente, za$
w przypadku pozostatych os$miu nieaktywnych uczestnikéw, NIK nie posiadat
informaciji o ich aktualnym statusie na rynku pracy.

(akta kontroli tom Il str. 1-2, 39, 101-103, 122-127, 132, 134, 136, 144,
tom Ill str. 251)

Dziesieciu ankietowanych przez NIK uczestnikdw, ktérzy zawiesili lub wykreslili
dziatalno$¢ podato, ze przyczynami zawieszenia dziatalnosci gospodarczej byta jej
sezonowo$¢ (park linowy) oraz niskie dochody w stosunku do po$wigconego czasu
izbyt duze obcigzenie dla jednoosobowej dziatalnoci, zas przyczynami
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci byty wysokie koszty jej prowadzenia przy
niskich dochodach, brak zysku i obawa przed dtugami, stan zdrowia, wiek, powody
osobiste, a takze zty stan techniczny samochodu, nabytego z dotacji.

Jedna osoba, ktéra po zawieszeniu dziatalno$ci ustugowej zwigzanej
z administracyjng  obstugg biurowg (1 listopada 2018 r.) wykonywata prace
wramach umowy (co wspomniano wyzej), wznowita dziatalnos¢ gospodarczg
z dniem 12 lutego 2019 r. Z kolei osoba, ktora pobierata emeryture/rente, prowadzita
dziatalno$¢ rozrywkowg i rekreacyjng. Pozostate osoby prowadzity dziatalnos¢ na
rynku lokalnym w zakresie ustug (m.in. sprzatanie, fryzjerstwo i kosmetyka, przewo6z

8 Dla tych uczestnikow 12 miesieczny okres prowadzenia dziatalnosci uptywat w okresie od 3 wrzesnia 2018 r.
do 15 pazdziernika 2018 r.

84} aczna kwota $rodkéw finansowych przekazanych uczestnikom projektu, obejmujaca dotacje bezzwrotng
i wsparcie pomostowe finansowe (1.292.000 zt) /liczba uczestnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
tj. niezawieszonych i niewykreslonych na dzien kontroli NIK (23).

8t aczna kwota dofinansowania zgodnie z UoD (1.632.155,10 zt) /liczba uczestnikow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, tj. niezawieszonych i niewykreslonych na dzien kontroli NIK (23).

8 Liczba uczestnikdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na dzien kontroli NIK (23) fliczba uczestnikow,
ktorym udzielono $rodkéw finansowych na dziatalno$¢ gospodarczg (40).

87 Zawieszono prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z dniem 31 marca 2019 r., po uplywie szesciu i pot
miesigca od jej rozpoczecia w dniu 11 wrzesnia 2017 r.

8 Trzech uczestnikow zawiesito prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, za$ siedmiu zaprzestato
jej prowadzenia i zostato wykreslonych z rejestru. tacznie na dzien rozpoczecia kontroli nieaktywnych
uczestnikéw byto 16.

89 Z informacji uzyskanej w trakcie kontroli z ZUS nie wynikato czy byta to umowa agencyjna, umowa zlecenie
czy umowa o0 $wiadczenie ustug.
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0sob, transport) oraz produkcji odziezy wierzchniej i handlu odziezg, a ich klientami
w znacznej mierze byly osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnoSci gospodarcze;.
Pie¢ z ww. 0s6b wskazato na dostrzezone btedy w dziatalnosci — zbyt matg reklame
firmy, zakup starego/nieodpowiedniego samochodu, niezrozumienie gustéw
klientéw, brak zatrudnienia pracownika przy wysokim obcigzeniu zleceniami. Pigciu
uczestnikéw nie dostrzegto btedéw, czy zaniechan po swojej stronie, za$ przyczyny
rezygnacji z dziatalnosci byly niezalezne od nich (wskazali wysokie koszty
prowadzenia dziatalnosci, tj. sktadki ZUS). Uzyskiwane przez te osoby przychody
nie przekraczaty 20 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 469-505)

Uczestnicy, ktdrzy zawiesili lub zaprzestali prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
ujeci w probie do kontroli zakupili z otrzymanych dotacji m.in. samochody (pie¢
przypadkdw), sprzet komputerowy, w tym laptopy i oprogramowanie (dwa przypadki)
oraz thermomix (jeden przypadek).

(akta kontroli tom Il str. 541-545)

Jedna z uczestniczek projektu®® zatozyta w dniu 4 wrze$nia 2017 r. dziatalno$¢
gospodarczg w zakresie fryzjerstwa i pozostatych zabiegéw kosmetycznych (PKD
96.02.Z). Uczestniczka ta prowadzita dziatalno$¢ o tym samym profilu w okresie od
26 listopada 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. Z dniem wykre$lenia ww. dziatalno$ci
(7 stycznia 2015 r.), zatozona zostata dziatalno$¢ o tym samym profilu, w tym
samym miejscu, przez osobe o tym samym nazwisku, ktéra zawiesita jej
prowadzenie w dniu 29 sierpnia 2017 r., tj. na szes¢ dni przed rozpoczeciem
dziatalnosci przez uczestniczke projektu. DziatalnoS¢ zatozona przez uczestniczke
prowadzona byta w lokalu uzyczonym przez ww. osobe. Zaprzestanie prowadzenia
ww. dziatalno$ci nastapito 4 wrzesnia 2018 r., tj. z uptywem minimalnego 12
miesiecznego okresu jej prowadzenia (wykreslenie z rejestru 28 wrzesnia 2018 r.).
Z dniem 1 pazdziernika 2018 r. osoba o tym samym nazwisku wznowita zawieszong
(na okres prowadzenia dziatalno$ci przez uczestniczke) dziatalno$¢ gospodarczg
i na dzien 1 lutego 2019 r. byta aktywnym przedsiebiorcg. Uczestniczka, w ramach
przyznanego wsparcia finansowego, zakupita m.in. akcesoria i sprzet kosmetyczny.

(akta kontroli tom Il str. 49-52, tom Ill 268-269, 373-388)

2.8. Dziesieciu sposrod 24 uczestnikdw projektu, ktérzy w dniu rozpoczecia kontroli
NIK (t. 24 stycznia 2019r.) nadal prowadzili zarejestrowang dziatalnos¢
gospodarczg (19 w zakresie ustug, w tym trzech w budownictwie oraz pie¢
w zakresie handlu) podali w ankietach m.in., ze prowadzili dziatalno$¢ nie tylko na
rynku lokalnym, ale krajowym (dwodch) i miedzynarodowym (jeden) w zakresie
sprzedazy detalicznej prowadzonej przez Internet oraz doradztwa dotyczacego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania. Klientami, oprécz
indywidualnych odbiorcow ustug, byty réwniez inne podmioty/przedsigbiorstwa
funkcjonujace na rynku (w dwdch przypadkach). Do najczesciej wskazywanych
ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci, zdaniem ankietowanych, nalezaty: zbyt
wysokie koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; zbyt mate Srodki na
inwestycje w firme; brak zastepstwa (szczegdlnie w przypadku choroby); awarie
sprzetu; duza liczba klientbw w jednym czasie/duza liczba zlecer lub trudno$ci
w pozyskaniu klientow. Zagrozeniem dla dalszego prowadzenia dziatalno$ci byty,
w opinii ankietowanych: konkurencja, stan zdrowia (choroba), wzrost obcigzen
podatkowych i ZUS, brak zmian w prawie podatkowym i brak wsparcia
mikroprzedsiebiorcow w sposob adekwatny do potrzeb.

(akta kontroli tom Il str. 1-2, 438-468)

9 Numer identyfikacyjny uczestnika: 28/LCRP/2017.
20



Najwyzsze przychody (obroty) osiggniete w 2018 r. (wedtug ztozonych ankiet)
wykazaty dwie uczestniczki projektu®!, prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie ustug fryzjerskich i kosmetycznych oraz doradztwa w zakresie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zarzadzania, skierowanego do branzy IT.
Uzyskane przychody umozliwity im utrzymanie sig, a jednej z nich réwniez
zatrudnienie pracownika.

Uczestniczka projektu? prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie fryzjerstwa
i pozostatych  zabiegow kosmetycznych, przystepujac do projektu (z listy
rezerwowej), byt osobg bezrobotng niezarejestrowana, w wieku powyzej 50 lat.
Wktad wiasny, wedtug biznesplanu, wynosit 1,7 tys. zt. Wsparcie finansowe
(23,3 tys. zt) zostato przeznaczone na zakup urzadzenia SkyCarbo do zabiegéw
karboksyterapii, tj. odmfadzania z wykorzystaniem dwutlenku wegla (koszt
25 tys. zt). W ramach wsparcia pomostowego (9 tys. zt) rozliczone zostaty wydatki
zwigzane z optaceniem sktadek ZUS oraz ustug marketingowych i doradczych.
Osoba ta zatrudnita na czas nieokreslony na petny etat jedng osobe® (na
stanowisku fryzjera), co zadeklarowata we wniosku o przyznanie Srodkéw
finansowych.

Z kolei uczestniczka, swiadczaca ustugi doradztwa w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej i zarzadzania (coaching z zastosowaniem technik
fotografii dedykowany branzy ICT%), w momencie przystapienia do projektu byta
osobg bierng zawodowo, przebywajacg na urlopie wychowawczym. Wktad wiasny
zostat okreslony w biznesplanie na poziomie 1,4 tys.zt. Wsparcie finansowe
w formie bezzwrotnej dotacji (23,3 tys. zt) zostato przeznaczone na zakup sprzetu
fotograficznego, laptopa, Certyfikatu Akredytacji ze stosowania narzedzia
psychometrycznego Harrison Assessments, utworzenie strony internetowej oraz
zakup projektu graficznego (logo) i materiatow reklamowych, natomiast wsparcie
pomostowe (9 tys. zt) na sktadki ZUS, ustugi ksiegowe i paliwo.

(akta kontroli tom Il str. 3, 69, 145-146, 438-468, 532-534, 570-591, 657-688, tom III
str. 75, 77-90)

Wséréd aktywnych uczestnikow byly cztery osoby, ktére miaty status osob
z niepetnosprawnosciami, z ktorych dwie korzystaty z pomocy publicznej uzyskanej
z innych niz kontrolowany projekt zrodet, co ustalono na podstawie SUDOP. Obie
osoby zatozyty dziatalno$¢ o kodzie PKD 86.90.E Pozostata dziatalnos¢ w zakresie
opieki zdrowotnej, gdzie indziej niesklasyfikowana®. W przypadku tych uczestnikéw
uzyskana refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne osobie niepetnosprawne;
oraz dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow  niepetnosprawnych
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych dotyczyty
okreséw, ktore nie byly objete wsparciem finansowym udzielonym w ramach
kontrolowanego projektu.

(akta kontroli tom Il str. 64-65, 592-656, tom IIl str. 64, 71-72, 75-76)

29.W wyniku analizy danych wybranej proby 20 uczestnikéw aktywnych
stwierdzono, ze wsparcie finansowe zostato udzielone gtownie osobom, ktore
wczesniej nie prowadzity dziatalno$ci gospodarczej. Siedmiu uczestnikdw
prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg (od dziewieciu lat do ponad roku przed

91 W przedziatach: od 61 tys. zt do 80 tys. zt oraz od 41 tys. zt do 60 tys. zt.

92 Numer identyfikacyjny uczestnika: 67/LCRP/2017.

93 W dniu rozpoczecia kontroli NIK (24 stycznia 209 r.) osoba ta byta nadal zatrudniona przez ww. uczestnika.

% Technologie informacyjne i komunikacyjne.

95 W formularzu rekrutacyjnych osoby wskazaty profil dziatalnosci, ktéry zwigzany byt z ustugami szkolno-
edukacyjnymi (zdrowe zywienie, profilaktyka zdrowia) oraz produkcjq i sprzedazg profilowanych pomocy
dydaktycznych i terapeutycznych.
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projektem) o zblizonym lub tym samym rodzaju. Na podstawie danych w CEIDG
ustalono trzy przypadki prowadzenia przez uczestnikow (posiadajgacych aktywny
wpis) dziatalno$ci gospodarczej o tym samym (lub zblizonym) profilu do dziatalnosci
zatozonej pod tym samym adresem® przez inne osoby, w szczego6lnosci o tym
samym nazwisku:

— uczestnik®” prowadzit w ramach projektu dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
sprzedazy detalicznej prowadzonej przez domy sprzedazy wysytkowej lub
Internet (PKD 47.91.Z) od 1 wrzesnia 2017 r.; zblizony profil dziatalnoSci do
wspomnianej oraz tej, ktéra prowadzona byta przez ww. uczestnika w latach
2009-2014 (wykresSlenie z dniem 2 stycznia 2015 r.), wskazany byt przez osobe
o tym samym nazwisku, ktéra wykonywata jg od 1 lutego 2015 r.%;

— uczestnik®® prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie fryzjerstwa
i pozostatych zabiegéw kosmetycznych (PKD 96.02.Z) od 14 wrze$nia 2017 r.;
ten profil dziatalnosci byt réwniez wskazany przez osobe o tym samym nazwisku,
ktéra wykonywata jg od 1 czerwca 2000 r. do 13 wrze$nia 2017 r. (wykre$lenie
z rejestru nastagpito z dniem zatozenia dziatalno$ci przez uczestnika projektu);

— uczestnik'% prowadzit dziatalnos$¢ w zakresie fryzjerstwa i pozostatych zabiegéw
kosmetycznych (PKD 96.02.Z) od 3 pazdziernika 2017 r.; ten profil dziatalnosci
byt rowniez wskazany przez osobe, ktora prowadzita jg od 27 lutego 2013 r.

— uczestnik'0 prowadzit dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy detalicznej pozostatych
nowych wyrobéw w wyspecjalizowanych sklepach (PKD 47.78.Z) od 11 wrze$nia
2017 r.; ten profil dziatalnosci byt réwniez wskazany przez osobe, ktora
prowadzita jg od 1 czerwca 2012 r. do 31 grudnia 2017 r. (wykreslenie 2 stycznia
2018 r.).

(akta kontroli tom Il str. 45-47, 55-56, 550-551, tom |l str. 9, 18, 260-267, 270-272)

210. W grupie badanych 20 aktywnych przedsigbiorcow byly osoby, ktore
przystepujgc do projektu zadeklarowaty sie jako: bezrobotni zarejestrowani
(szesciu), bezrobotni niezarejestrowani (12) i osoby bierne zawodowo (dwie,
z ktérych jedna przebywata na urlopie wychowawczym). Zaden z ww. uczestnikow
w trakcie prowadzonej dziatalnoSci nie byt zatrudniony przez inny podmiot,
a w przypadku osoby korzystajacej z urlopu wychowawczego ustalono, ze urlop ten
zostat przedtuzony do stycznia 2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 1-2, tom Il str. 101-144, 427, tom Il str. 77-90)

2.11. Szesnastu uczestnikow projektu zatrudnito tacznie 16 pracownikéw na umowe
o pracg, w tym czterech na czas nieokreslony, 10 na czas okre$lony'02, dwéch na
okres probny!0, W pelnym wymiarze czasu pracy zatrudniono czterech
pracownikdw, natomiast pieciu pracownikéw zatrudniono na pot etatu, szesciu na
Ya etatu i jednego na 1/8 etatu. Umowy zawierane byly gtownie na Vs etatu, na czas
okreslony, do jednego miesigca.

(akta kontroli tom Il str. 1-3, 72, tom |lI str. 246-248)

9 Adres prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej iflub wskazanym w dokumentach sktadanych do Beneficjenta.

97 Numer identyfikacyjny uczestnika: 44/LCRP/2017.

9 Jako przewazajacy profil dziatalnosci gospodarczej wskazano PKD 47.82.Z Sprzedaz detaliczna wyrobéw
tekstylnych, odziezy i obuwia prowadzona na straganach i targowiskach; zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
nastapito z dniem 31 pazdziernika 2018 r. (wykreslenie z rejestru 2 listopada 2018 r.).

99 Numer identyfikacyjny uczestnika: 40S/LCRP/2017.

100 Numer identyfikacyjny uczestnika: 16/LCRP/2017.

101 Numer identyfikacyjny uczestnika: 39S/LCRP/2017.

102 W tym 7 do jednego miesiaca, 2 od jednego do czterech miesiecy, 1 od o$miu do 12 miesiecy.

103 W tym 1 do jednego miesigca oraz 1 od jednego do czterech miesiecy.
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Beneficjent nie posiadat danych oséb zatrudnionych przez uczestnikow (takich jak
imie, nazwisko i numer PESEL), gdyz, jak wyjasnit Prokurent, Partner tych danych
nie przekazat, poniewaz gromadzit i przetwarzat dane osobowe wytgcznie
uczestnikéw projektu i nie byt upowazniony do przetwarzania danych osob, ktore
uczestnikami projektu nie byly. Weryfikacja zatrudnienia dotyczyta liczby
utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw finansowych
i prowadzona byta na podstawie takich dokumentow jak: umowy o prace, raporty
ZUS ZUA lub ZUS RCA, ktére byty anonimizowane przez uczestnikdw projektu.
Ponadto ani UoD, ani Standardy nie zobowigzywaty do przekazywania danych osob
zatrudnionych za pomocg SL2014, a weryfikacja polegata na sprawdzeniu, czy
pracownik zostat zatrudniony, a nie kogo zatrudnit uczestnik projektu.

Ustalono, ze petna anonimizacja danych dokonana zostata w siedmiu przypadkach,
czesciowa — w pieciu, za§ w czerech przypadkach nie dokonano anonimizacii
danych w ogole.

(akta kontroli tom Il str. 3, 80, tom Il str. 55, 59-60, 248, 287-304)

2.12. Na podstawie danych, przekazanych przez uczestnikéw projektu w zakresie
0s6b zatrudnionych oraz uzyskanych w trakcie kontroli danych z ZUS, ustalono, ze
na dzien rozpoczecia kontroli NIK (24 stycznia 2019 r.) tylko jeden z pracownikow
zatrudnionych przez uczestnikdw projektu nie kontynuowat pracy u tego uczestnika.

(akta kontroli tom Il str. 145-184, 506-540, tom IIl str. 287-304)

2.13. Uczestnicy projektu zaktadali dziatalnos¢ w 11 powiatach wojewddztwa
lubelskiego: M. Lublin (18), ryckim (11), lubartowskim i $widnickim (po dwdch),
lubelskim, bitgorajskim, chetmskim, krasnostawskim, teczyriskim, opolskim
i putawskim (po jednym). Zgodnie z WoD wsparcie udzielane bylo osobom
zamieszkujacym na terenie wojewodztwa lubelskiego.

(akta kontroli tom Il str. 1-2, tom Il str. 246-247)

2.14. Dziatalno$¢ gospodarczg zaktadano i nowe miejsca pracy tworzono przede
wszystkim w zakresie ustug (30), w tym: fryzjersko-kosmetycznych (piec),
budowlanych (cztery), mechaniki pojazdowej (trzy), sprzatania (dwie), opieki
zdrowotnej (dwie), przewozu 0s6b — taxi (dwie), naprawy sprzetu domowego (dwie),
rekreacyjno-sportowych (dwie), a takze edukacji pozaszkolnej, wspomagajgcych
edukacje'™, ttumaczenia, doradztwa, administracyjno-biurowych, fotograficznych,
wspomagajacych transport ladowy, dzierzawy samochodéw osobowych i furgonetek
(po jednej). Dziatalno$¢ zatozono tez w zakresie handlu (siedem) oraz produkcii
(trzy: jedna — pieczywa i ciast, dwie — odziezy wierzchniej). Wiekszo$¢ profilow
dziatalno$ci zaktadanych byto dla grup zawodéw zréwnowazonych'%> w 2018 r. dla
powiatu lubelskiego i Miasta Lublin, bitgorajskiego, chetmskiego, lubartowskiego,
teczynhskiego, opolskiego, putawskiego, ryckiego i Swidnickiego (25 uczestnikow).
Nadwyzke'06  zawoddw stwierdzono w przypadku: ustug administracyjno-
biurowych'7, ustug doradztwa'®, ustug naprawy sprzetu domowego'®, ustug

104 | ogopedyczno-psychologicznych.

105 Wyniki badann przeprowadzanych na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zamieszczane sg na stronie barometrzawodow.pl. Zgodnie z definicjg na ww. stronie, zawody zréwnowazone to
takie, w ktérych liczba ofert pracy bedzie zblizona do liczby oséb zdolnych i chetnych do podjecia zatrudnienia
w danym zawodzie (podaz i popyt zréwnowaza sie).

106 Zawody nadwyzkowe to takie, w ktorych znalezienie pracy moze by¢ trudniejsze ze wzgledu na mate
zapotrzebowanie oraz wielu kandydatéw chetnych do podjecia pracy i spetniajgcych wymagania pracodawcow
(definicja z barometrzawodow.pl).

107 Jeden przypadek, dziatalno$¢ zostata zawieszona (Miasto Lublin).

108 Jeden przypadek, dziatalno$¢ przetrwata (Miasto Lublin).

109 Jeden przypadek, dziatalno$¢ zostata zawieszona (powiat krasnostawski).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wspomagajacych transport ladowy''0, handlu'" oraz ustug mechaniki pojazdowej''2,
Na ww. osiem przypadkéw w pieciu dziatalno$¢ przetrwata (w 62,5%) pomimo
nadwyzki wykonywanych zawodéw na wskazanych terenach.

Deficyt!'3 zawodéw stwierdzono w przypadku dziatalnoSci zatozonej przez siedmiu
uczestnikow projektu, z ktérych aktywnych pozostawato dwoch: jeden Swiadczacy
ustugi budowlane oraz jeden - ustugi fryzjersko-kosmetyczne (Miasto Lublin).
Trzech uczestnikow zlikwidowato dziatalno$¢: jeden w zakresie produkcji pieczywa
i ciast (powiat rycki), jeden w zakresie ustug fryzjersko-kosmetycznych oraz jeden
w zakresie handlu odziezg (Miasto Lublin). Dwoch uczestnikow zawiesito
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie: handlu (Miasto Lublin) oraz
ustug fryzjersko-kosmetycznych (powiat Swidnicki). W zwigzku z tym, zatozenie
dziatalnosci gospodarczej o profilach deficytowych nie gwarantowato jej trwatoSci
(dziatalnos¢ zawieszono lub zlikwidowano w 71,4% tych przypadkow).

(akta kontroli tom | str. 400-401, tom Il str. 1-2, tom Il str. 231-233, 246-247)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Beneficient w koficowym wniosku o ptatno$¢ wykazat nieprawidiowe wartoSci
osiggnietego wskazniku rezultatu oraz wydatkéw kwalifikowalnych, tj. wskaznik
liczby utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej zawyzyt o jedng osobe oraz zawyzyt kwote wydatkéw
kwalifikowalnych o 32300 zt. Powyzsze bylo konsekwencjg nieprawidtowego
monitorowania przez Partnera prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez jedng
z uczestniczek, ktdra nie prowadzita dziatalno$ci przez minimalny okres
12 miesiecy. Zgodnie z § 6 ust. 3 UoD Beneficjent ponosit petng odpowiedzialno$¢
za dziatania Partnera.

Stwierdzono, ze dziatalnos¢ gospodarcza, rozpoczeta w ramach projektu
przez ww. uczestniczke, zostata zakonczona w dniu 31 sierpnia 2018 r. (wykre$lona
1 wrzesnia 2018 r.), po 10,5 miesigcach od jej zatozenia (17 pazdziernika 2017 r.),
co byto niezgodne z § 1 pkt 5 umowy o udzieleniu wsparcia finansowego oraz § 4
pkt 3 lit. d) regulaminu przyznania Srodkéw finansowych (podpisanego przez
uczestniczke)!4. Podstawg do zawarcia umowy o udzieleniu wsparcia finansowego
w dniu 17 pazdziernika 2017 r. byt wydruk Swiadczacy o zatozeniu przez
uczestniczke dziatalnosci gospodarczej w dniu 1 wrze$nia 2017 r. Dziatalnos¢ ta
zostata wykresSlona zrejestru 13 wrzenia 2017 r., czyli przed podpisaniem
ww. umowy, a uczestniczka w dniu 17 pazdziernika 2017 r. zarejestrowata nowg
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktdrej nie poinformowata Partnera. Przed podpisaniem
umowy Partner nie zweryfikowat statusu prowadzonej przez uczestniczke
dziatalnosci, w zwigzku z czym w umowie, jako okres wydatkowania bezzwrotnego
wsparcia, wskazano daty: 1 wrzesnia 2017 r. i 31 sierpnia 2018 r., tj. okres 12
miesiecy od dnia zatozenia dziatalno$ci, ktéra byta juz wykreslona. Rozpoczeta
17 pazdziernika 2017 r. dziatalno$¢ uczestniczki, zostata wykreslona z CEIDG
wdniu 1wrzesnia 2018 r., tj. przed uptywem 12 miesiecy (uczestniczka takze
nie powiadomita Partnera o tym fakcie). O nieprowadzeniu dziatalnosci

110 Jeden przypadek, dziatalno$¢ zostata zlikwidowana (powiat lubartowski).

1 Jeden przypadek, dziatalno$¢ przetrwata (powiat lubartowski).

"2 Trzy przypadki, dziatalno$¢ przetrwata (powiat rycki).

113 Zawody deficytowe to takie, w ktorych w najblizszym roku nie powinno by¢ trudnosci ze znalezieniem pracy,
gdyz zapotrzebowanie pracodawcéw bedzie w ich przypadku duze, a podaz pracownikéw chetnych do podjecia
zatrudnienia i majacych odpowiednie kwalifikacje — niewielka (definicja z barometrzawodow.pl).

14 Powyzsze byto takze niezgodne: z pkt 19 ust. 6 lit. f) opisu dziatania 9.3 w SzOOP, z pkt 3.2 ppkt 3 lit. €)
regulaminu konkursu oraz z pkt 3.3.1 Standardéw.
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OCENA CZASTKOWA

Whiosek

gospodarczej przez uczestniczke Partner uzyskat informacje dopiero w trakcie
kontroli NIK u Beneficjenta projektu, tj. w dniu 28 stycznia 2019 r.

W dokumentacji znajdowato sie zaswiadczenie z dnia 6 marca 2019 r. o odbytych
przez ww. uczestniczke w dniach od 10 wrze$nia 2017 r. do 17 pazdziernika 2017 r.
zabiegach rehabilitacyjnych. Nie byt to jednak dokument, potwierdzajacy korzystanie
ze $wiadczenia rehabilitacyjnego, o ktérym mowa w pkt 4.2 ppkt 4 lit. f) Wytycznych
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem Srodkow EFS w obszarze rynku
pracy na lata 2014-2020, do stosowania ktérych, w zwigzku z § 2 umowy
o partnerstwie, zobowigzany byt Partner oraz Beneficjent.

Prokurent wyjasnit, ze monitoring prowadzonych dziatalnosci prowadzit Partner,
a o problemie Beneficjent zostat poinformowany w chwili przekazania wydrukéw
z CEIDG przez pracownika Partnera odpowiedzialnego za monitoring. Jednoczes$nie
podano, ze Beneficjent nie bedzie podejmowat Zadnych dziatan do momentu
otrzymania ostatecznego stanowiska 1Z w tej sprawie, za$ przyczyna zaistnienia
ww. sytuacji wymaga szczegotowej analizy dokumentacji monitoringowej
pozostajacej w posiadaniu Partnera i nieprzekazanej Beneficjentowi w celu
weryfikacji poprawnosci i rzetelno$ci oraz terminowosci prowadzonych dziatan.

(akta kontroli tom | str. 18-20, 52-53, 55, 62, 65, 81, 89, 91, 663- 667, 675-677,
tom Il str. 2, 28-29, 125, 532-533, 539, tom Il str. 3, 9-10, 92, 216-224, 247-
248, 287-289,293-296, 306, 308-332, 397-400, 403-404, 425-426, 429-434,

439, 444-445, 474-476, 480, 485)

Zaktadane wskazniki produktu i rezultatu zostaty osiggniete w trakcie realizacji
projektu, jednak w korcowym wniosku o pfatno$¢ wskaznik rezultatu zawyzono
0 jedno miejsce pracy, co wynikato z niezweryfikowania przez Partnera, ze jeden
z uczestnikow nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej przez wymagany minimalny
okres 12 miesiecy. Partner nie wyegzekwowat od wskazanego uczestnika zwrotu
nienaleznych $rodkéw finansowych, w zwigzku z czym wydatki kwalifikowalne
we wniosku o ptatnos¢ zostaty zawyzone, za co odpowiedzialno$¢ ponosit
Beneficjent.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Dokonanie — wspélnie z Partnerem — korekty koricowego wniosku o ptatnosé
w zakresie zrealizowanych wskaznikow i wydatkow projektu, w zwigzku
z niespetnieniem przez jednego z uczestnikow warunku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez okres 12 miesiecy od dnia jej rozpoczecia.

W zwigzku z zakonczeniem realizacji projektu, NIK odstepuje od sformutowania
uwag i wnioskow pokontrolnych, majgcych na celu usuniecie innych
nieprawidtowosci stwierdzonych na etapie jego realizacj.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 27 maja 2019 r.

Kontroler Dyrektor
Agnieszka Katdunek Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli pafistwowej w Lublinie
Edward Lis
(—) (—)
....................... o S
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