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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny, ul. Jozefa Franczaka “Lalka” 43, 20-325 Lublin
(dalej” ,Beneficjent”, ,Fundacja” lub ,FRL”)

Henryk Lucjan, Prezes Zarzadu Fundacji od 1996 r.

1. Realizacja projektu wsparcia ,Droga do sukcesu” w ramach dziatania 9.3
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-
20201,

2. Osiggniete rezultaty projektu wsparcia.

Lata 2016-2018 (z uwzglednieniem okresu wczesniejszego i pozniejszego, jezeli
zaistniate zdarzenia miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosg).

Art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Ewa Kulik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/27/2019 z 21 stycznia 2019 .
(akta kontroli tom [ str. 5, 6)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Beneficjent osiagnat cel projektu pn. ,Droga do sukcesu”, realizowanego w ramach
dziatania 9.3 RPO WL w zakresie zaktywizowania zawodowego 60 o0s6b
oraz zatrudnienia przez uczestnikéw projektu 10 pracownikéw. Zaktadana liczba
dodatkowych miejsc pracy zostata przekroczona, gdyz uczestnicy projektu zatrudnili
na podstawie uméw o prace tgcznie 31 osob. Fundacja nie osiggneta jednak w petni
celu projektu dotyczacego utworzenia 48 przedsigbiorstw, w zwigzku z udzieleniem
wsparcia osobie niekwalifikujgcej sie do projektu, z powodu niespetnienia przez nig
na etapie rekrutacji warunku przynaleznosci do grupy docelowej — nieposiadania
wpisu do CEIDG* w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien przystapienia do
projektu. Wskaznik produktu w tym zakresie zostat wykonany w 98%.

Kontrola wykazata takze przypadek naruszenia zasad rekrutacji w zwigzku
z bezpodstawnym przyznaniem dodatkowych punktow jednemu z kandydatow,
co miato bezposredni wptyw na otrzymanie przez niego punktacji niezbedne;
do znalezienia si¢ na liscie uczestnikdw projektu.

Fundacja zrealizowata projekt zgodnie z umowg o dofinansowanie po wzgledem
okresu realizacji i poniesionych wydatkéw. Terminowo przediozyta do akceptacii
Instytucji Zarzadzajacej RPO WL5 dokumenty rekrutacyjne i wnioski o ptatnosc.
Z niewielkim opdznieniem (od 1 do 11 dni) FRL przekazata do Prezesa UOKIK®

" Dalej: RPO WL.

2Dz. U.z2019r. poz. 489., dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

4 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarcze;.

5Dalej: IZ.

6 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
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dane o udzielonej uczestnikom pomocy de minimis. Rzetelnie weryfikowano
rozliczenia wypfaconego uczestnikom wsparcia oraz monitorowano prowadzenie
przez nich dziatalnosci gospodarczej poprzez kontrole i analize danych w CEIDG.
Wponad 1/3 objetych badaniem przypadkow wizyty monitoringowe zostaty
przeprowadzone od 1 do 6 dni po uptywie 12 miesiecznego okresu prowadzenia
dziatalnosci.

Wszyscy uczestnicy, ktorzy otrzymali bezzwrotne $rodki finansowe na rozwoj
przedsiebiorczo$ci w tgcznej kwocie 1 103,7 tys. zt, prowadzili dziatalno$¢ przez
wymagany w ramach projektu okres 12 miesiecy. Biezace potrzeby zwigzane
z prowadzong dziatalno$cig finansowali z otrzymywanego przez 12 miesigcy
finansowego wsparcia pomostowego o wartosci ogotem 403,2 tys. zt. Na koniec
marca 2019 r., tj. po ponad siedmiu miesigcach od zakonczenia obligatoryjnego
okresu prowadzenia dziatalno$ci, sposrod 48 uczestnikow, ktdrzy otrzymali wsparcie
finansowe, 27 o0sob (56,3%) figurowato w CEIDG jako aktywni przedsiebiorcy’.
Sposrod 10 (z 31 pracownikdw) zatrudnionych przez uczestnikéw projektu trzy
osoby byty nadal zatrudnione, z tego dwie na petny etat, a jedna w wymiarze
Vs etatu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektu wsparcia w ramach dziatania 9.3
RPO WL na lata 2014-2020

1.1. Umowa o dofinansowanie projektu ,Droga do sukcesu” realizowanego
w ramach dziatania 9.3 (Rozwdj przedsigbiorczoSci) RPO WL i wspdtfinansowanego
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego, miedzy Beneficjentem
a Zarzadem Wojewodztwa Lubelskiego (ZWL) zostata zawarta 19 grudnia 2016 r.
ZWL (jako Instytucja Zarzadzajaca — |1Z) przyznat Fundacji na realizacje projektu
dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajacej 1899 966,18 zt, co stanowito
nie wiecej niz 95% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu, w tym
1699 969,74 zt platnosci ze Srodkéw europejskich oraz 199 996,44 zt dotacii
celowej z budzetu panstwa.

Catkowita wartos¢ projektu wynosita 1 999 964,40 zt. Beneficjent zobowigzat sie do
wniesienia wktadu wiasnego w kwocie 99 998,22 zt, co stanowito 5% wydatkow
kwalifikowalnych projektu (byly to Srodki prywatne Beneficjenta).

We wniosku o dofinansowanie projektu okreslono:
— okres realizacji projektu: od 1 stycznia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r.;

— cel gtéwny projektu: zaktywizowanie zawodowe 60 mieszkancow (w tym 30
kobiet) z  powiatéw:  bitgorajskiego,  chetmskiego,  hrubieszowskiego,
krasnostawskiego, tomaszowskiego, wtodawskiego, zamojskiego, miasta Chetm
I miasta Zamo$¢, poprzez stworzenie warunkéw do zatozenia wiasnej dziatalnosci
gospodarczej, tj. wsparcia szkoleniowo-doradczego, udzielenia jednorazowej dotacji
inwestycyjnej iwsparcia pomostowego dla 48 uczestnikbw projektu (w tym
24 kobiet).

Zatozono, ze realizacja celu gtéwnego projektu przyczyni si¢ do osiggniecia celu
szczegblowego RPO WL, tj. zwiekszenia liczby nowych i trwatych miejsc pracy
w regionie. We wniosku zaplanowano:

W tym jeden uczestnik, ktory, jak wynika z ustalen kontroli, nie kwalifikowat sie do udziatu w projekcie.
8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3



— kompleksowe wsparcie doradczo-szkoleniowe uczestnikow, majace na celu ich
przygotowanie merytoryczne do podjecia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
aby zwigkszy¢ szanse jej utrzymania na rynku;

— udzielenie 48 osobom (24 kobietom i 24 mezczyznom) pozostajgcym bez pracy
jednorazowych bezzwrotnych dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej oraz
finansowego wsparcia pomostowego w wysokosci do 700 zt miesigcznie przez 12
miesiecy (na biezace koszty dziatania) — wskaznik produktu;

Zatozono, ze 10 uczestnikow projektu utworzy do 31 sierpnia 2018 r. dodatkowe
miejsce pracy, co przyczyni sie do powstania w regionie 58 nowych miejsc pracy
(dla 29 kobiet i 29 mezczyzn) — wskaznik rezultatu.

Podstawowe zatozenia projektu, opisanego we wniosku o dofinansowanie,
w zakresie okre$lenia grupy docelowej wsparcia, typ projektu, wskazniki produktu
irezultatu oraz limity i ograniczenia w realizacji projektu, byly zgodne
z wymaganiami konkursowymi okreslonymi przez 1Z (konkursu RPLU.09.03.00-
12.00-06-001/16 oraz opisem dziatania 9.3 Rozwéj przedsiebiorczosci
w Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych RPO WL 2014-2020 (dalej: SZOOP).

(akta kontroli tom | str. 25-98, 119-160)
1.2. Beneficjent nie realizowat projektu w partnerstwie z innym podmiotem.
(akta kontroli tom | str. 32, 60, 122)

1.3. Zasadnicza zmiana projektu dotyczyta zmiany okresu jego realizacji. Zmiang te
Beneficjent zgtosit dwa dni po zawarciu umowy o dofinansowanie. Ustalony
w pierwotnym wniosku o dofinansowanie (z 20 pazdziernika 2016 r.) okres realizacji
projektu od 1 kwietnia 2017 r. do 30 listopada 2018r., przyspieszono o trzy
miesigce, tj. od 1 stycznia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. Zmiana ta uzasadniona
byla przez Beneficienta szybszym zaktywizowaniem o0s6b bezrobotnych
I nieaktywnych zawodowo, a w konsekwencji korzystnym wptywem na rynek pracy
wojewoddztwa. Przesuniecie terminu nie wptywato na taczny czas jego realizacji,
budzet i zatozone wskazniki. Powyzsza zmiana zostata zaakceptowana przez 1Z
30 grudnia 2017 r. W konsekwencji Beneficjent zlozyt skorygowany wniosek
o dofinansowanie projektu, w ktérym harmonogram realizacji projektu dostosowany
zostat do nowego okresu.

Ponadto 30 czerwca 2017 r. Fundacja zwrdcita sie do IZ o zmiane zatacznika nr 3
do umowy zawierajacego harmonogram pfatnosci projektu. Wedtug Beneficjenta
konieczno§¢ zmiany wynikata z zagrozenia realizacji projektu zgodnie
z harmonogramem, gdyz zatozona kwota byla niewystarczajgca na wyptate
wsparcia pomostowego uczestnikom projektu w zaktadanych terminach.

Oprécz ww. zmian aneksem nr 1 z 21 listopada 2017 r. do umowy o dofinansowanie
wprowadzono zmiane adresu Beneficjenta.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, Ze w trakcie realizacji projektu nie wystapity
problemy z jego realizacja.
(akta kontroli tom | str. 55-56, 57-59, 103-104, 116-121, 161-163)

1.4. Beneficjent opracowat i terminowo® przedtozyt IZ dokumenty okreslone w § 4
ust. 4 pkt 6 umowy o dofinansowanie. Byly one zgodne z wzorami dokumentdw,
stanowigcymi  zataczniki do  Standardéw udzielenia wsparcia na rozwoj
przedsigbiorczosci w ramach dziatania 9.3 Rozwdj przedsigbiorczo$ci Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020°.

W jednym przypadku, w tresci Regulaminu przyznawania $rodkéw finansowych oraz
w umowie o0 udzieleniu wsparcia finansowego, Beneficjent wprowadzit dodatkowe

9 Nie pdzniej niz 15 dni od dnia rozpoczecia realizacji projektu.
10 Dalej: Standardy udzielenia wsparcia.
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zabezpieczenie realizacji projektu w postaci umowy przewlaszczenia rzeczy
ruchomych sfinansowanych z dotacji bezzwrotnej.

Wedtug wyjasnienia Prezesa Zarzadu Fundacji byto to dodatkowe zabezpieczenie,
a jednoczesnie wzbudzenie $wiadomosci u uczestnikdw, ze zakupiony sprzet jest
niezbywalny i bedzie stanowit ich wtasno$¢ po wypetnieniu wszystkich warunkow
zawartych w umowie o dofinansowanie oraz do zakonczenia okresu trwatosci (po 12
miesigcach prowadzenia dziatalno$ci). Fundacja te forme zabezpieczenia stosowata
juz w projektach realizowanych w ramach dziatania 6.2. Wsparcie oraz promocja
przedsigbiorczosci i samozatrudnienia w poprzednim okresie programowania.

(akta kontroli tom | str. 170-175, 178-185, 198-213, tom || str. 434-437)

Beneficjent nie wprowadzat dodatkowych rozwigzar/zmian w Regulaminie rekrutacji
i formularzu rekrutacyjnym. Nie sformutowano takze dodatkowych uregulowan
dotyczacych zasad przeznaczania wsparcia pomostowego finansowego, zasad
dokumentowania wykorzystania tego wsparcia.

W Regulaminie rekrutacji Fundacja nie wprowadzita obowigzku ztozenia
dokumentacji potwierdzajacej deklarowany przez kandydata status. Mimo
to dokumentacja rekrutacji zawierata zaSwiadczenia z wtasciwego urzedu pracy,
potwierdzenia zameldowania, orzeczenia o niepetnosprawnosci, za$wiadczenia
zKasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), czy dokumentacje
potwierdzajacq wyksztatcenie i kwalifikacje.

Prezes Zarzadu Fundacji podat, ze wymagajac od uczestnikow dokumentow
potwierdzajacych status osoby bezrobotnej czy niepetnosprawnej, kierowano sie
checig zabezpieczenia przed ewentualnymi nieprawidtowo$ciami, ktére mogtyby
wynika¢ z oswiadczen uczestnikow. Okreslenie np., czy dana osoba jest
definiowana jako dtugotrwale bezrobotna, bez zaswiadczenia Powiatowego Urzedu
Pracy (PUP), czesto przysparza trudno$ci samym bezrobotnym, gdyz nie sg
w stanie okreslic daty zarejestrowania. Cze$¢ osob z wiasnej inicjatywy dotgczata
dodatkowe dokumenty (np. Swiadectwa ukoriczenia szkoty).

(akta kontroli tom Il str. 434-437)

1.5. Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit dwa postepowania
z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci. Ich przedmiotem bylo osobiste
przeprowadzenie ustugi indywidualnego doradztwa poszkoleniowego o wartoSci
szacunkowej (netto) 31,2 tys. zt oraz osobiste przeprowadzenie ustug
indywidualnego doradztwa specjalistycznego o wartosci szacunkowej 51,8 tys. zt.
Postepowania te zostaty przeprowadzone zgodnie punktem 6.5.2. Wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkdw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020 oraz z zastosowaniem Regulaminu zamoéwien na dostawy, ustugi lub
roboty budowlane w toku realizacji projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszy Spofecznego, wprowadzonego
zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Fundacji nr 9/2011, w brzmieniu ustalonym
aneksem nr 5 z 14 pazdziernika 2016 r.

Analiza dokumentacji cztonkow Komisji Oceny Wnioskow (KOW), powotanej
Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Fundacji nr 6/2017 z 14 lipca 2017 r. w sprawie
powotania komisji oceny wnioskow do projektu ,Droga do sukcesu” wykazata,
ze posiadali oni udokumentowane doswiadczenie i wiedze w zakresie realizacji
projektow wspotfinansowanych ze srodkow UE.

Beneficient nie wprowadzat ograniczen kwotowych ani nie wytgczat
z dofinansowania pewnych rodzajow wydatkow.

(akta kontroli tom | str. 334-335, 354-363)



1.6. Wedtug Regulaminu rekrutacji, zgodnego z regulaminem konkursu oraz
wymaganiami SZOOP, projekt byt skierowany do osob fizycznych w wieku 30 lat
i starszych z terenu powiatdw: bitgorajskiego, chetmskiego, hrubieszowskiego,
krasnostawskiego, tomaszowskiego, wtodawskiego, zamojskiego, miasta Chetm
i miasta Zamo$¢, pozostajacych bez pracy (wtym zarejestrowanych w urzedzie
pracy jako bezrobotne), zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, z wylgczeniem o0sob zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze
Sadowym, CEIDG Ilub prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie odrebnych
przepisow w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien przystgpienia do projektu.
Osoby te powinny naleze¢, co najmniej do jednej z nastepujacych grup: oséb
w wieku powyzej 50 roku zycia, kobiet, 0sob z niepetnosprawno$ciami, 0sob
dtugotrwale bezrobotne, 0sob o niskich kwalifikacjach. Ponadto wsrdd uczestnikow
projektu mogly byé osoby odchodzace zrolnictwa, planujace rozpoczaé
prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, ktdre znajdowaty sie
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Warunkiem koniecznym byto
przejScie reorientowanych oséb z systemu ubezpieczer spotecznych rolnikow
do ogolnego systemu ubezpieczen (ZUS).

Grupe docelowg stanowito 60 osoéb fizycznych (w tym 30 kobiet) w wieku 30 lat
| powyzej, pozostajacych bez pracy (w tym zarejestrowanych jako bezrobotne),
wtym trzy osoby odchodzace z rolnictwa planujace rozpoczaé prowadzenie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (fj. 5% uczestnikow). W zakresie grup
objetych wsparciem, wérdd uczestnikéw byto: sze$¢ osdb w wieku powyzej 50 roku
zycia, 30 kobiet, trzy osoby z niepetnosprawno$ciami, cztery osoby dtugotrwale
bezrobotne, cztery osoby o niskich kwalifikacjach.

Rekrutacje do projektu rozpoczeto w dniu 21 lutego, a zakoriczono 15 marca 2017 .
Kwalifikowalno$¢ kandydatow na uczestnikow projektu ustalano na dzien
,przystapienia do projektu” (udzielenia ustugi szkoleniowej, ktéra byta pierwszg
ustugq w projekcie, co wedtug harmonogramu byto przewidziane na kwiecien-maj
2017 r.).

Uczestnicy sktadali formularz rekrutacyjny, w ktorym m.in. podawali, czy sg
osobami bezrobotnymi w wieku 30 lat i wigcej, biernymi zawodowo w wieku 30 lat
i wiecej, odchodzacymi z rolnictwa i planujgcymi  rozpocza¢ prowadzenie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, a takze podawali przynalezno$¢ do jedne;
lub kilku grup objetej wsparciem (osoby w wieku 50 lat i wiecej, kobiety, osoby
z niepetnosprawnosciami, osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby o niskich
kwalifikacjach).

Wraz z formularzem rekrutacyjnym kandydaci zataczali dokumenty potwierdzajace
dane zawarte w formularzu, tj.: zaswiadczenie o posiadaniu statusu bezrobotnego
wydane przez wiasciwy urzad pracy, Swiadectwa szkolne, dyplomy lub
zaSwiadczenia o posiadanym wyksztatceniu (w przypadku o0séb o niskich
kwalifikacjach), zaswiadczenie z KRUS o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikow.

Beneficjent nie weryfikowat prawdziwosci o$wiadczen uczestnikéw deklarujgcych sie
jako osoby bierne zawodowo oraz o niskich kwalifikacjach.

Wszyscy uczestnicy deklarujacy, ze sg osobami bezrobotnymi, byli zarejestrowani
we wiasciwych urzedach pracy, co potwierdzili poprzez ziozenie zaswiadczen
0 posiadaniu takiego statusu. W przypadku osob o niskich kwalifikacjach Beneficjent
wymagat przedtozenia $wiadectw ukonczenia szkoty/kursow. Osoby, ktore
w formularzach rekrutacyjnych zadeklarowaty odejScie z rolnictwa, potwierdzaty
zaSwiadczeniami KRUS faktyczne podleganie temu ubezpieczeniu (jako rolnicy,
matzonkowie rolnikéw lub domownicy).



Przedtozenie ww. dokumentéw Beneficjentowi nie wynikato z Regulaminu rekrutacji.

Prezes Zarzadu podat, ze wymagajac dokumentoéw potwierdzajacych status osoby
bezrobotnej czy niepetnosprawnej, kierowano sie checig zabezpieczenia przed
ewentualnymi nieprawidtowo$ciami. Poza tym okre$lenie np., czy dana osoba jest
dlugotrwale bezrobotna, bez zaswiadczenia PUP, czesto przysparzato trudno$ci
samym bezrobotnym. Podczas rekrutacji i realizacji projektu nie stwierdzono
przypadkéw ztozenia niezgodnych ze stanem faktycznym o$wiadczen dotyczacych
spetnienia warunkow uczestnictwa w projekcie. Uczestnicy byli informowani
0 grozacych im konsekwencjach w przypadku podania nieprawdziwych danych oraz
zobligowani do przedfozenia cze$ci dokumentéw potwierdzajacych status. Fundacja
nie zasiegata informacji w ZUS, PUP, KRUS czy urzedach gmin. Wedtug wiedzy
prezesa, Fundacja jako organizacja pozarzadowa nie miata mozliwo$ci zasiegania
takich informaciji.

(akta kontroli tom | str, 9-10, 128, 178-185, 214-219, 228, 481-485, tom Il str. 97,
434-437)

1.7. Sposérdd 48 uczestnikow, ktorym udzielono wsparcia finansowego
na rozpoczecie dziatalnosci:

— 34 uczestnikdw zadeklarowato status bezrobotnego zarejestrowanego
w urzedzie pracy (co potwierdzono zaswiadczeniami z powiatowych urzeddw
pracy);

— 14 — status biernego zawodowo (wedtug ztozonych przez nich oswiadczen).

Byly dwadzieScia cztery kobiety i dwudziestu czterech mezczyzn, ktdrzy
zadeklarowali przynalezno$¢ do jednej lub kilku grup tj.: osSmiu uczestnikow w wieku
50 lat i wiecej, dziewieciu uczestnikow dtugotrwale bezrobotnych (wedtug
zaSwiadczen wiasciwego urzedu pracy), szes¢ 0s6b niepetnosprawnych
(potwierdzonych orzeczeniami), 31 0séb posiadajgcych niskie kwalifikacje (wedtug
ich oswiadczen oraz zataczonych do formularza rekrutacyjnego kopii dokumentow).

Posiadanie statusu rolnika/matzonka rolnika/osoby zamieszkujacej z rolnikiem
we wspoinym  gospodarstwie domowym zadeklarowato sze$ciu uczestnikow
projektu, wedtug przedtozonych zaswiadczen z KRUS.

Status pozostatych uczestnikow projekiu byt zgodny z zatozeniami wniosku
o dofinansowanie.

(akta kontroli tom | str. 9-10)

1.8. W dniach 18-20 kwietnia 2017 r. 60 osob przystgpito do projekiu,
co potwierdzone byto zawarciem uméw w tym zakresie. Osoby te zostaty objete
szkoleniem w ramach szkolenia grupowego ,ABC przedsigbiorczosci” (56 godzin)
w kwietniu i w maju 2017 r., doradztwa grupowego z zakresu ,Planowanie
dziatalnosci gospodarczej wedtug koncepcji modelu biznesowego Canvas”
(8 godzin) w maju 2017 r. oraz doradztwa poszkoleniowego z zakresu opracowania
biznesplanu (po 8 godzin) w czerwcu i lipcu 2017 r.

Z udziatu w projekcie po etapie doradczo-szkoleniowym zrezygnowato pie¢ oséb.
W przypadku trzech oséb pisemna rezygnacja byla uzasadniona powodami
osobistymi, w dwoch przypadkach brak bylo w dokumentacji projektu informacji
naten temat (z tego w jednym przypadku uczestnik ztozyt pisemng informacje
0 rezygnaciji, lecz nie podat przyczyny).

Wedtug koordynatora projektu osoby te mogly zrezygnowa¢ z ubiegania sie
o dotacje bez zadnych konsekwencji po przejsciu catego cyklu szkoleniowo-
doradczego.

(akta kontroli tom | str. 269-270, tom |l str. 113, 487-488, 506)



1.9. Zgodnie z dokumentacja, na 94 osoby, ktére zlozyly formularze rekrutacyjne
do udziatu w projekcie, zakwalifikowano 60 osdb (30 kobiet i 30 mezczyzn), a 27
0s6b zostato ujetych na liscie rezerwowej projektu, tj. 20 mezczyzn i 7 kobiet, ktorzy
uzyskali minimum 60% punktow (18) wymaganych do zakwalifikowania sie.

Na probie losowo wybranych 30 uczestnikow (w tym 20 aktywnych w dniu
rozpoczecia niniejszej kontroli oraz 10, ktorzy wykreslili lub zawiesili dziatalno$¢
gospodarczg przed tym terminem) stwierdzono, Ze komisja rekrutacyjna
przeprowadzita | i Il etap rekrutacji. Zweryfikowane zostaty dane dotyczace statusu
kandydatébw okre$lone w formularzach rekrutacyjnych (w tym w oparciu
o0 dostarczong przez nich dokumentacje, m.in. zaswiadczenia z wlasciwego urzedu
pracy czy KRUS, Swiadectwa szkolne), a takze oceniono merytorycznie
przedsiewziecie. W |l etapie rekrutacji doradca zawodowy dokonat oceny
predyspozycji i motywacji do podjecia dziatalnosci gospodarcze;.

Analiza dokumentacji ocen przeprowadzonych w ramach | etapu rekrutacii
wykazata, ze jeden z kandydatow w ramach oceny merytorycznej przedsiewziecia
otrzymat dodatkowe 5 punktéw za deklaracje stworzenia w ciggu 12 miesigcy
dodatkowego miejsca pracy, podczas gdy faktycznie nie ztozyt takiej deklaracji
w formularzu rekrutacyjnym. Punktacja ta wptynefa na zakwalifikowanie kandydata
do projektu.

(akta kontroli tom | str. 9-10, 214-228, tom Il str. 409-432, 506)

1.10. Po etapie szkoleniowo-doradczym w okresie od 4 do 17 lipca 2017 r. 55 (z 60)
uczestnikbw projektu zlozyto wnioski o przyznanie S$rodkéw finansowych
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz wnioski 0 przyznanie wsparcia
pomostowego. Od 17 do 28 lipca 2017 r. Komisja Oceny Wnioskéw, powotana
zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Fundacji nr 6/2017 z dnia 14 lipca 2017 r., dokonata
oceny ztozonych wnioskow. Komisja sporzadzita wstepng liste rankingowg
zawierajacq 48 wnioskow rekomendowanych do otrzymania dofinansowania
i opublikowata na stronie internetowej wyniki oceny merytorycznej wnioskow.

Siedmiu uczestnikoéw projektu nie uzyskato wystarczajacej punktacji na etapie oceny
wnioskow (biznesplanu przedsiewziecia). Po uptywie okresu odwotawczego (jeden
uczestnik skorzystat z prawa zlozenia odwotania) KOW zakwalifikowata 48
uczestnikéw projektu do otrzymania dofinansowania. W dniu 18 sierpnia 2017 r.
zostata opublikowana ostateczna lista uczestnikow projektu.

Beneficjent przekazat 1Z, w dniu 22 sierpnia 2017 r., tj. w terminie zgodnym z § 4
ust. 4 pkt 8 umowy o dofinansowanie (nie pozniej niz 5 dni od dnia zakoriczenia prac
KOW), protokdt z posiedzenia KOW wraz z ostateczng listg rankingowa.

Fundacja dysponowata informacjami potwierdzajacymi, ze cztonkowie KOW spoza
pracownikéw Fundacji, posiadali wiedze i doSwiadczenie z zakresu prowadzenia
| promociji przedsigbiorczoSci.

(akta kontroli tom | str. 229-252, 261-270)

W dniu 22 sierpnia 2017 r. 48 uczestnikdw projektu zarejestrowato dziatalno$¢
gospodarcza, a 28 sierpnia 2017 r. podpisano z nimi umowy o udzielenie wsparcia
finansowego ijednoczesnie umowy o udzielenie wsparcia doradczego. Srodki
finansowe na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej zostaly wyptacone ww.
uczestnikom 5 wrzesnia 2017 r. W tym samym dniu Beneficjent przestat do Prezesa
UOKIK sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej (wsparciu finansowym
w formie dotacji i pomostowym finansowym) dla 47 uczestnikow. W przypadku
jednego uczestnika sprawozdanie zostato przestane 15 wrzesnia 2017 r.

We wszystkich umowach okreslono wysoko$¢ dotacji na dziatalno$¢ gospodarczg
w kwocie 23 tys. zt oraz po 8,4 tys. zt wsparcia pomostowego (po 700 zt przez
12 miesiecy na kazdego uczestnika), co stanowito tacznie 1507200 zt na
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wszystkich uczestnikow (1104 tys. zt z tytutu dotacji i 403,2 tys. zt wsparcia
pomostowego).

Wypfacona pomoc publiczna wyniosta razem 1506 914 zi, w tym dotacje w 47
przypadkach po 23 tys. zt iw jednym w wysokosci 22 714 zt (tacznie 1 103 714 zb);
48 uczestnikow otrzymato po 8,4 tys. z wsparcia pomostowego (tgcznie
403,2 tys. z}).

Prezes Fundaciji stwierdzit, ze okreslajac kwote wsparcia pomostowego w wysokosci
700 zt przez 12 miesiecy, kierowano sie checig sktonienia uczestnikow
do rzetelniejszej analizy rentownos$ci przedsiewziecia, aby liczyli sie z tym, ze cze$¢
kosztow bedg musieli pokry¢ z wypracowanych przychodéw. Niemniej jednak przez
to oferta Fundacji byta mniej atrakcyjna w poréwnaniu z innymi.

(akta kontroli tom | str. 9-10, 271-274, tom Il str. 440)

1.11. Weryfikacja'' statusu przynalezno$ci do grupy docelowej na prébie kontrolnej
30 uczestnikow projektu, z ktérymi zawarto umowy i udzielono wsparcia, w oparciu
o dokumentacje projektu, wykazata m.in., ze:

— szesciu uczestnikbw projektu byto jednocze$nie zatrudnionych (jako
pracownik/zleceniobiorca) w okresie realizacji projektu i/lub byli wcze$nie]
zatrudnieni i pozostawali bez zatrudnienia w krotkim okresie przed przystgpieniem
do projektu, a nastepnie podjeli réwnolegle do prowadzonej dziatalnoSci
zatrudnienie (jako pracownik/zleceniobiorca)';

— na podstawie danych z CEIDG stwierdzono przypadek zakwalifikowania do
projektu kandydata, ktory w dniu ztozenia formularza rekrutacyjnego (28 lutego
2017 r.) nie spetniat jednego z warunkow przynalezno$ci do grupy docelowej, gdyz
w okresie krotszym niz 12 miesiecy poprzedzajacych dzien przystgpienia
do projektu prowadzit zarejestrowang w CEIDG dziatalno$¢ gospodarczg. Wymogu
tego nie spetniat rowniez w dniu ujecia na liscie rezerwowej uczestnikéw projektu
(31 marca 2017 r.), lecz dopiero w dniu zawarcia umowy uczestnictwa w projekcie
(19 kwietnia 2017 r.);

— dziewigciu uczestnikow zarejestrowato dziatalnos¢ gospodarczg pod tym samym
kodem PKD' i/lub w miejscu, w ktdorym prowadzita dziatalno$¢ osoba powigzana
(rodzinnie) albo osobiscie prowadzity dziatalnos¢ kilka lat wezes$niej;

— wedtug danych SUDOP* Zaden z uczestnikow przystepujac do kontrolowanego
projektu nie byt w tym samym okresie uczestnikiem innego.

(akta kontroli tom | str. 501-522, tom Il str. 7-57, 335-386)
Analiza (na prébie kontrolnej 30 uczestnikdéw) danych zawartych w zaswiadczeniach

wydanych przez powiatowe urzedy pracy, potwierdzajacych status bezrobotnego,
wykazata, ze sposrdd 17 osob, ktére posiadaty ten status:

— dwie nabyly go dzien przed ztozeniem wniosku rekrutacyjnego, jedna pie¢ dni
wczesniej i jedna 17 dni wczesniej,
— trzy osoby nabyly go 4 miesigce wczesniej, dwie 5 miesiecy wczedniej, trzy
w okresie od 6 do 8 miesiecy wczesniej,
— pieC osob bylo diugotrwale bezrobotnych, tj. zarejestrowanych w urzedzie
powyzej 12 miesiecy.

(akta kontroli tom | str. 9-10, tom Il str. 7-57, 84-85)

" Na podstawie dokumentacji udostepnionej przez Beneficjenta, danych z CEIDG, z SUDOP i informacji ZUS.
2ZW tym dwoch uczestnikow, ktorzy przez caty 12 miesieczny okres prowadzenia dziatalnosci byli rownolegle
zatrudnieni na podstawie umowy o prace; jeden uczestnik pozostawat w stosunku pracy przez 11 miesiecy,
a kolejny przez 12 miesiecy $wiadczyt ustugi na podstawie umowy zlecenia.

13 Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.

14 System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej. Udostepniony w sieci teleinformatycznej przez Prezesa
UOKIK.
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Wedtug danych ZUS, sposrod 13 oséb z proby kontrolnej, ktére zadeklarowaty
status osoby biernej zawodowo:

— siedem nie byto zgtoszonych do ubezpieczenia spotecznego, w tym sze$¢
w okresie od stycznia 2016 r. (data poczatkowa informacji ZUS) do 22 sierpnia
2017 r. (rejestracji dziatalnosci gospodarczej), a jedna dopiero w okresie styczen-
luty 2017 r.,

— cztery posiadaty status emeryta/rencisty,

— jedna — osiem dni przed zlozeniem formularza rekrutacyjnego byta zgtoszona
do ubezpieczenia spotecznego jako osoba wykonujaca umowe zlecenia (od 20
stycznia 2016 r. do 20 lutego 2017 r.) w fundacji (niewpisanej do rejestru
przedsiebiorcow), w ktorej byta wiceprezesem,

— jedna — 12 dni przed ztozeniem formularza rekrutacyjnego byta zgtoszona
do ubezpieczenia spotecznego jako pracownik (w okresach 15 lutego — 30 wrze$nia
2016 r. i 5 stycznia — 2 marca 2017 r.).

(akta kontroli tom Il str. 7-57, 84-85)
W badanej probie kontrolnej 30 uczestnikdw byli m.in.:

— uczestniczka projektu deklarujgca sie jako bierna zawodowo (emeryt/rencista
od 2009 r.) zarejestrowata dziatalno$¢ pod tym samym kodem PKD i adresem, pod
ktorym prowadzit wczesniej dziatalnoS¢ jej matzonek od pazdziernika 2012 r. do
listopada 2016 r., a nastepnie zlikwidowata po 12 miesigcach jej prowadzenia;

(akta kontroli tom | str. 9-10, tom Il str. 39, 356-357)

— dwie uczestniczki projektu zarejestrowaty dziatalno$¢ gospodarcza w tej samej
branzy, co pracodawcy, u ktérych byly zatrudnione w okresie bezpo$rednio
poprzedzajacym nabycie statusu osoby bezrobotnej, a nastepnie po likwidacii
dziatalnosci po 12 miesigcach jej prowadzenia i zakupieniu specjalistycznego
sprzetu, podjety wspotprace (na podstawie zlecen) lub zatrudnienie (na umowe
o pracg) w tych samych podmiotach lub w podmiotach dziatajacych w tej samej
branzy;

(akta kontroli tom Il str. 41, 51-54, 358, 359, 373)

— uczestniczka, deklarujgca status osoby biernej zawodowo, faktycznie w okresie
poprzedzajacym ztozenie formularza rejestracyjnego do projektu oraz od momentu
rejestracji dziatalno$ci gospodarczej wykonywata prace na podstawie umowy
zZlecenia odpowiednio w fundacji (niewpisanej do rejestru przedsiebiorcow)!®
od stycznia 2016 r. do lutego 2017 r., w ktdrej byta wiceprezesem zarzadu,
a od sierpnia 2017 r. do sierpnia 2018 r. w stowarzyszeniu (niewpisanym do rejestru
przedsiebiorcow)'6, w ktorym byla prezesem zarzadu; sprzet oraz wyposazenie,
jakie uczestniczka zakupita z dotacji, stanowit powszechne (uniwersalne)
wyposazenie biurowe.

(akta kontroli tom | str. 9-10, tom Il str. 28, 386-392)

1.12. Zatrudnienie pracownika zadeklarowato 33 (z 48) uczestnikéw projektu
(tj. na etapie rekrutacji ilub biznesplanu), z tego faktycznie 29 uczestnikow
przekazato Beneficjentowi umowy z pracownikami i formularze zgtoszenia ich do
ubezpieczenia (ZUS), w tym jeden uczestnik zatrudnit tgcznie 3 osoby (przy
deklarowanej jednej).

Czterech pozostatych uczestnikéw projektu, mimo ztozonych deklaracji na etapie

rekrutacji i uzyskaniu dodatkowych 5 punktow przy ocenie merytorycznej, nie
stworzyto dodatkowego miejsca pracy. Trzech zadeklarowato zatrudnienie

15 Fundacja zarejestrowana w KRS od 14.12.2015r.
16 Stowarzyszenie zarejestrowane w KRS od 25.01.2017 .
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pracownika tylko na etapie rekrutacji, lecz nie powtorzyto tej deklaracji na etapie
biznesplanu, natomiast jeden uczestnik projektu zadeklarowat stworzenie
dodatkowego miejsca pracy, zarébwno na etapie rekrutacji, jak i na etapie
aplikowania o srodki — wedtug tresci biznesplanu.

Z wymienionych czterech uczestnikow tylko jeden prowadzit nadal (w trakcie kontroli
NIK) dziatalno$¢ gospodarcza, dwéch zawiesito jej prowadzenie (odpowiednio
w pierwszym i trzecim miesigcu po zakonczeniu udziatu w projekcie), a jeden
(deklarujacy zatrudnienie pracownika na obu ww. etapach) wykre$lit dziatalnos¢
dziesie¢ dni po uptywie 12 miesiecznego okresu jej prowadzenia).

Prezes Zarzadu wyjasnit, Zze wedtug dokumentdw, stanowigcych zatgczniki
do regulaminu konkursu, na ktérych wzorowata sie¢ Fundacja przy sporzadzaniu
dokumentacji projektowej, nie przewidziano sankcji za niepowtdrzenie
w biznesplanie deklaracji zatrudnienia ztozonego na etapie rekrutacji. Uczestnicy
cina etapie dokonania kalkulacji nie zdecydowali sie na ztozenie deklaracii
zatrudnienia pracownika. Nie bylo podstaw prawnych do odrzucenia takiego
biznesplanu. W jednym przypadku zadeklarowania zatrudnienia pracownika przez
uczestnika w biznesplanie, koordynator lokalny oraz doradca specjalistyczny
(wtrakcie doradztwa) kilkakrotnie (ustnie) interweniowali, przypominajac
0 obowigzku zatrudnienia. Umowa o dofinansowanie nie przewidywata sankcji
za niespetnienie tego warunku, nie bylo wigc podstaw prawnych, aby
go egzekwowac. Uczestnik fakt niezatrudnienia pracownika ttumaczyt brakiem takiej
konieczno$ci, gdyz sam radzit sobie z realizacjq zlecen, a zatrudnienie pracownika
generowatoby w jego ocenie sztuczne koszty.

(akta kontroli tom | str. 9-12, tom |l str. 58-83, 443, 446-447)

1.13. Na prébie kontrolnej 30 uczestnikdw projektu stwierdzono, ze przyznane
dotacje i wsparcie pomostowe na rozwoj przedsiebiorczosci zostato wydatkowane
zgodnie z § 4 ust. 10 Regulaminu przyznawania $rodkdéw finansowych, tj. zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym przedsiewziecia, stanowigcym integraing
czes¢ biznesplanu.

W zaleznosci od rodzaju realizowanego przedsigwzigcia wydatkowano je gtéwnie
na zakup S$rodkéw trwatych i wyposazenia oraz przystosowanie pomieszczen
w zakresie niezbednym do rozpoczecia dziatalnosci. Ewentualne zmiany
w harmonogramie  rzeczowo-finansowym  byly na  biezaco  uzgadniane
z Beneficjentem.

Przy weryfikowaniu wykorzystania przez uczestnikdw $rodkéw finansowych,
Beneficjent nie analizowat, czy wykazane zakupy mozna byto osiggna¢ mniejszym
nakfadem Srodkow.

Analiza wykorzystania i rozliczenia dotacji przez jedng z uczestniczek projektu
wykazata, ze dokonata ona zakupu trzech uzywanych $rodkoéw trwatych do
wyposazenia sklepu (dwie lady chtodnicze i krajalnice) o facznej warto$ci 5 935,96 zt
od osoby o tym samym nazwisku. Dokonana w trakcie niniejszej kontroli NIK analiza
danych z CEIDG wykazata, ze zaréwno uczestniczka, jak i osoba, ktéra sprzedata
jej wymienione srodki trwate, ujawnity w ewidencji ten sam mail do kontaktow. Poza
tym osoba ta prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy detaliczne;
m.in. w tym samym miejscu, co maz uczestniczki projektu.

Prezes Zarzadu Fundacji stwierdzit, ze w przedmiotowym przypadku przyjeto
od uczestniczki projektu oswiadczenie, ze uzywane Srodki trwate nie zostaty
zakupione od czionkéw najblizszej rodziny (matzonka, zstepnych, wstepnych,
rodzenstwa, pasierba, ojczyma, macochy). Nie weryfikowano jej powigzan
ze zbywcg wyposazenia, gdyz o nich Fundacja nie wiedziata.



Wsparcie pomostowe uczestnicy projektu przeznaczali przede wszystkim
na refundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zakup materiatow,
wyposazenia i ustug zwigzanych z biezacymi potrzebami prowadzonej dziatalnoSci.

(akta kontroli tom Il str.262-334, 478-483, 485-486, 506)

1.14. Wedtug § 6 ust. 1 wzoru umowy o udzieleniu wsparcia finansowego
zawieranej pomiedzy uczestnikiem projektu a Beneficjentem (zatwierdzonego przez
1Z), uczestnik projektu byt zobowigzany poddac sie kontroli uprawnionych organdw
w zakresie prawidtowo$ci wydatkowania bezzwrotnego wsparcia. Na Beneficjencie
spoczywat gtowny obowigzek przeprowadzenia w okresie 12 miesiecy od dnia
faktycznego rozpoczecia dziatalnoSci gospodarczej minimum jednej wizyty
monitoringowej i minimum jednej kontroli dziatalno$ci gospodarczej prowadzone;
przez uczestnika projektu, w szczegdinosci w zakresie: 1) czy uczestnik projektu
faktycznie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, 2) czy dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzona jest zgodnie z zatwierdzonym biznesplanem, 3) wykorzystania przez
niego zakupionych towarow lub ustug zgodnie z charakterem prowadzone;
dziatalno$ci, w tym z biznesplanem.

Na podstawie protokotéw kontroli przeprowadzonych u wszystkich (48) uczestnikow
projektu oraz kart wizyt monitorujgcych dziatalno$ci sporzadzonych dla 30
uczestnikdw (objetych proba kontrolng), stwierdzono, ze:

— u kazdego z 48 uczestnikdw projektu przeprowadzono po jednej kontroli, z tego
u 30 uczestnikéw w czwartym, a u 18 w pigtym miesigcu od rozpoczecia dziatalnoSci
gospodarczej,

— przeprowadzono po jednej wizycie monitoringowej (wedtug danych 30
uczestnikow), z tego u dwudziestu uczestnikow zostata przeprowadzona
w dwunastym miesigcu od rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej, natomiast
u dziesieciu uczestnikébw tuz po uptywie dwunastu miesiecy prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej;

— w zadnym przypadku Beneficjent nie ustalit w wyniku kontroli i wizyty
monitorujacej nieprawidtowosci czy uchybien;

— do ,karty wizyty monitoringowej” zataczony byt wydruk z CEIDG, potwierdzajacy
status prowadzonej dziatalnosci oraz o$wiadczenie uczestnika projektu o:
posiadaniu sprzetu oraz wyposazenia zakupionego z otrzymanych w ramach
projektu Srodkow finansowych i wykorzystywaniu go zgodnie z charakterem
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, a takze uzyskiwaniu przychoddw z tytutu
prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Badanie dokumentacji préby 30 losowo wybranych uczestnikow projektu wykazato,
Ze jedna wizyta monitoringowa zostata przeprowadzona:

— U 20 uczestnikow projektu w dwunastym miesigcu od rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej (z tego: u czterech w przedostatnim, a u dziewieciu w ostatnim dniu
tego okresu),

— U 10 uczestnikéw tuz po zakonczeniu 12 miesiecznego okresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (tj. odpowiednio: u jednego dzie, w dwdch dwa dni,
a u siedmiu sze$¢ dni po 21 sierpnia 2018 r.).

Wedtug Standardéw udzielania wsparcia na rozwéj przedsiebiorczosci ,wizyta
monitoringowa” miata na celu weryfikacje rzeczywistej realizacji biznesplanéw oraz
faktycznego postepu rzeczowego prowadzonej dziatalnosci pod katem zgodnosci
z biznesplanem. W pkt 2.1 Standardéw okreslono, ze Beneficjent powinien
odpowiednio  zaplanowa¢ termin zakoficzenia realizacji przedsigwziecia,
uwzgledniajac obowigzek kontroli i monitoringu, prowadzonych przez uczestnikow
projektu dziatalnosci gospodarczej (czyli minimum 1 kontrola oraz minimum 1 wizyta
monitoringowa w trakcie prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej uczestnika
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projektu). Obowigzek przeprowadzenia — przez okres 12 miesigcy od dnia
faktycznego rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej — minimum jednej wizyty
monitoringowej prowadzonej przez uczestnika projektu dziatalnoSci gospodarcze;
zostat okreslony w § 6 ust. 1 uméw o udzieleniu wsparcia finansowego zawartych
pomiedzy uczestnikiem projektu a Beneficjentem.

Badanie przediozonej do kontroli dokumentacji wykazato, Zze nie zawierata ona
informacji na temat czynno$ci zrealizowanych przez kontrolujgcych/wizytujacych,
w tym wskazania, jakie dokumenty przedsiebiorcy podlegaty weryfikacji w trakcie
tych czynnosci. Karta wizyty monitorujacej miata forme listy sprawdzajacej
zawierajacej sze$¢ pytan i mozliwos¢ wyboru odpowiedzi sposrod (tak/nie/nie
dotyczy). Protokdt kontroli posiadat podobng strukture, tj. zawierat pie¢ pytan
sprawdzajagcych z  mozliwoScig zaznaczenia odpowiedzi: tak/stwierdzone
nieprawidtowos$ci/nie dotyczy. Beneficjent posiadat dokumentacje fotograficzng
urzadzen/towardw/materiatow zakupionych przez uczestnikow projektu.

Zadna z przeprowadzonych kontroli nie wykazata nieprawidtowosci.

Wedtug wyjasnienia Prezesa Zarzadu Fundaciji w trakcie kontroli byty weryfikowane
poszczegolne dokumenty ksiegowe potwierdzajace zakup przez uczestnikow
projektu towardw lub ustug, lecz nie tworzono kopii tych dokumentow.

(akta kontroli tom | str. 19-24, tom |l str. 442-445, 448-452, 505-506)

1.15. Analiza protokotow kontroli sporzadzonych dla préby kontrolnej 30
uczestnikow projektu wykazata, ze w ftrakcie czynnosci kontrolnych nie
weryfikowano, czy uczestnik osigga przychody z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. W cze$ci formularza protokotu, dotyczacej kwestii czy ,beneficjent
pomocy wykazat dochdd z tytutu Swiadczonych ustug (...)", zaznaczano odpowiedz
,nie dotyczy”. Sytuacja taka miata miejsce w przypadku kontroli u 24 uczestnikow.
W jednym przypadku nic nie odnotowano na ten temat w protokole. Wedtug
protokotow kontroli tylko w przypadku pieciu uczestnikow objeto kontrolg te
zagadnienia.

Wedtug Standardéw udzielania wsparcia na rozwoj przedsiebiorczo$ci: kontrola ma
na celu weryfikacie prawidtowosci realizacji przyjetego  biznesplanu
(m.in. weryfikacje dokumentacji pod katem dokonanych zakupow, weryfikacje takich
elementéw biznesplanu jak: miejsce prowadzenia dziatalno$ci, przedmiot/zakres
prowadzonej dziatalnosci, osiggniete przychody/zrealizowane ustugi w aspekcie
zgodnosci z biznesplanem).

W wymienionych przypadkach kontrolujacy odstapili od sprawdzenia, czy uczestnik
projektu faktycznie osigga przychdéd (wedtug Standardow), dochdéd (wedtug
przygotowanego przez Beneficjenta formularza) z tytutu prowadzonej dziatalno$ci,
tj. Swiadczonych ustug, ktorych realizacje zadeklarowat w biznesplanie.

(akta kontroli tom Il str. 448-451, 506)

Wedtug dokumentacji z przeprowadzonych przez Beneficjenta kontroli u 30
uczestnikdw (proby kontrolnej) projektu, w pieciu przypadkach zbadano dziatalnos¢
przedsiebiorcy w zakresie przeprowadzonej sprzedazy towardw, ktdre zostaty
zakupione ze Srodkow dotacji). Nie badano dziatalnosci w zakresie osiggania przez
nich przychodow z ustug zaplanowanych w przedtozonych do oceny biznesplanach.
Beneficjent sprawdzat prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przede wszystkim
na podstawie danych CEIDG, a takze w oparciu o koszty rozliczane co miesigc
w ramach wsparcia pomostowego. W przypadku 25 uczestnikdw, ktérzy w ramach
dotacji nie zakupili towaréw w celu ich zbycia w ramach prowadzonej dziatalnosci,
w 0gole nie badano prowadzonej przez nich dziatalno$ci gospodarczej pod katem
przychoddw z niej uzyskiwanych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze zgodnie ze Standardami udzielania wparcia
na rozwoj przedsiebiorczo$ci czynnosci kontrolne miaty na celu m.in. zbadanie, czy
wykorzystanie przez uczestnika zakupionych towaréw w ramach otrzymanej dotacji
bytlo zgodne z charakterem prowadzonej dziatalno$ci, w tym biznesplanem.
Beneficjent weryfikowat réwniez dokumenty ksiegowe potwierdzajace zakup przez
uczestnika towardw w ramach rozliczenia dotacji. W przypadku, gdy w ramach
kontroli stwierdzono, Zze uczestnik nie posiada towaréw, ktore wykazat w rozliczeniu
dotacji, a ktére nabyt w celu zuzycia w ramach prowadzonej dziatalnosci, byt
zobowigzany do wykazania dochodu z tego tytutu. Przeprowadzona w pieciu
przypadkach weryfikacja osiggnietych przychodéw dotyczyta tylko przychodow
ze sprzedazy ww. towaréw lub ich wykorzystania do przeprowadzonego
remontu/adaptacji pomieszczen, tj. u uczestnikow projektu, ktérzy wykazali takie
wydatki w biznesplanie w kategorii Ill — Optacalno$¢ i efektywno$¢ ekonomiczna
przedsiewziecia w pkt 1 - Przewidywane wydatki wraz z uzasadnieniem pod
wzgledem ekonomiczno-finansowym w ppkt lll ,Rodzaj dziatania/kosztow”. Zgodnie
z zapisem w biznesplanie punkt ten podlegat monitorowaniu. Od tych uczestnikow
zbierane byly m.in. dowodu zakupu, raporty z kas fiskalnych potwierdzajace
sprzedaz towardw, kserokopie zestawienia przychodéw, oSwiadczenia dotyczace
zuzycia. Wedtug Prezesa Zarzadu Fundacji w trakcie kontroli zespdt kontrolujacy
przegladat dokumenty firmy (m.in. faktury zakupu i sprzedazy, ksigzki/ewidencje
przychoddw i rozchodéw), natomiast na etapie monitoringu uczestnicy sktadali
o$wiadczenia, ze osiggajq przychody.

(akta kontroli tom | str. 20-21, tom Il str. 448-451, 506)

1.16. Beneficjent przedtozyt IZ osiem wnioskéw o pfatno$¢ wraz z dokumentami
niezbednymi do rozliczenia projektu, w terminach zgodnych z § 10 ust. 2 umowy
o dofinansowanie i zatwierdzonym harmonogramem ptatnoSci. Zostaty one
pozytywnie zweryfikowane i zatwierdzone przez IZ. Wedtug koricowego wniosku
o ptatno$¢ (ztozonego 18 wrzesnia 2018 r.) wydatki kwalifikowalne poniesione
na realizacje projektu wyniosty 1892 908,19 zt i byty o 7 057,99 zt mniejsze niz
wynikajace z wniosku o dofinansowanie (1899 966,18 z).  Srodki
niewykorzystanego dofinansowania pochodzity z oszczednosci na kosztach opieki
nad osobg =zalezng (dzieckiem do lat 7), niewykorzystanej przez jedng
z uczestniczek kwoty dotacji (mniejszg o 286 zt), a takze oszczednosci na kosztach
zatrudnienia doradcow, cateringu.

(akta kontroli tom Il str. 96-253)

1.17. Realizacja projektu zostata w sierpniu 2018 r. skontrolowana przez 1Z, ktéra
nie stwierdzita zadnych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 275-332)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Beneficjent naruszyt zasady rekrutacji do projektu w zwigzku z bezpodstawnym
przyznaniem na etapie oceny jednemu z kandydatow'? 5 punktéw (tzw.
dodatkowych punktow premiujgcych) za ,planowane utworzenie dodatkowego
miejsca pracy”, mimo, ze ww. kandydat w formularzu rekrutacyjnym nie ztozyt takie;
deklaracji. W konsekwenciji nastapito zawyzenie punktacji, ktéra wyniosta tacznie 28
punktow (zamiast 23). W rezultacie kandydat zostat uczestnikiem projektu, chociaz
faktycznie z 23 punktami powinien zosta¢ ujety na liscie rezerwowej.

Doda¢ nalezy, ze na dalszym etapie rekrutacji do projektu zaden z kandydatéw,
ktérzy uzyskali 23 punkty nie zostat jego uczestnikiem, a kandydat, ktéry otrzymat

7.0 nr rekrutacyjnym 21/DDS/CH (sposréd 30 badanych).
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wyzszq liczbe punktow (24,5) nie zostat uczestnikiem projektu.

Dziatanie takie byto niezgodnie z § 2 pkt 19 Regulaminu rekrutacji (wskazujgcym
katalog zamkniety punktéw za dodatkowe elementy formularza rekrutacyjnego), i § 2
pkt 24 i §4 pkt 1 Regulaminu rekrutacji, w ktorych okreslono sposéb tworzenia
wstepnej listy 0sob zakwalifikowanych do udziatu w projekcie i ostatecznej listy osob
zakwalifikowanych do udziatu w etapie szkoleniowo-doradczym.

Wedtug wyjasnienia Prezesa Zarzadu Fundacji wynikato to z omytki ekspertow
oceniajgcych formularze oraz przeoczenia tego faktu przez koordynatora projektu
oraz koordynatora lokalnego, ktorzy opierali sie na ocenie merytorycznej dokonanej
przez ekspertow niezwigzanych z realizacjg projektu. Personel projektu oceniat
formularze wytacznie pod katem formalnym. Listy rankingowe zostaty sporzadzone
na podstawie kart oceny ekspertow. Nie dokonywano juz Zadnych weryfikacji
w zakresie zasadno$ci przyznania punktaciji przez ekspertéw. W ocenie Prezesa byt
to niezamierzony btad ludzki.

Na podstawie danych kadrowych Fundacji stwierdzono, ze ww. eksperci byli
w okresie dokonywania przedmiotowych ocen pracownikami Fundacji, jeden
zatrudniony byt na stanowisku Dyrektora Dziatu Wspierania Innowacji (do 20 lipca
2018 r.), a drugi Dyrektora Inkubatora Przedsiebiorczosci (do 30 czerwca 2017 r.).

(akta kontroli tom Il str. 409-434, 436, 438, 440-441)

2. Do udziatu w projekcie zostata zakwalifikowana osoba, ktéra zaréwno w dniu
ztozenia formularza rekrutacyjnego (co nastgpito 28 lutego 2017 r.), jak i w dniu
wpisania na liste rezerwowg uczestnikow projektu (31 marca 2017 r.), nie spetniata
warunkéw przynaleznoéci do grupy docelowej, ti. prowadzita dziatalno$¢
gospodarczg w okresie krotszym niz 12 miesiecy przed przystapieniem do projekiu.
Wedtug CEIDG prowadzita ona dziatalno$¢ gospodarczg (w tym rowniez w zakresie
tego samego kodu PKD) od 1 kwietnia 2014 r. do 31 marca 2016 r., a w dniu
1 kwietnia 2016 r. nastgpito wykre$lenie dziatalnosci z rejestru CEIDG. Byto to
niezgodne z § 2 pkt 16 Regulaminu rekrutacji do ww. projektu, ktory stanowi, ze:
Jezeli na etapie oceny formularza rekrutacyjnego stwierdzi sig, iz osoba nie
przynalezy do grupy docelowej projektu, nie podlega dalszej ocenie”.

Na etapie formularza rekrutacyjnego kandydat ztozyt o$wiadczenie, ze m.in. nie
posiadat zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej w CEIDG w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych dzien przystapienia do projektu. Kandydat przeszedt pomy$inie
etap rekrutacji, tj. oceny formalnej, ktéra miata miejsce 1 i 16 marca 2017 r.,
a nastepnie merytorycznej w dniu 16 marca 2017 r. i zostat umieszczony zaréwno
na wstepnej, jak i ostatecznej liScie rezerwowej uczestnikow projektu (31 marca
2017 r.). W dniu 19 kwietnia 2017 r. FRL zawarta z nim umowe uczestnictwa
w projekcie. Otrzymane przez niego wsparcie publiczne wyniosto 31,4 tys. zt —
finansowe oraz 1,44 tys. zt — niefinansowe.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze uczestnik zgodnie z zapisem w pkt 2.1 ppkt 2
Standardéw udzielania wsparcia oraz § 1 Regulaminu udzielania wsparcia w dniu
przystapienia do projektu, to jest w dniu pierwszej ustugi (19 kwietnia 2019 r.)
spetniat warunek grupy docelowej — nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej
w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych dzien przystapienia do projektu. W ocenie
Fundacji w momencie oceny formalnej formularza spetniat wszystkie kryteria
formalne. Zgodnie z harmonogramem projektu udzielenie ustugi szkoleniowej, ktora
byta pierwszg ustugg w projekcie, bylo przewidziane na kwiecien i maj 2017 r.
W zwigzku z tym oceniajacy mieli pewnos¢, ze w dniu wejscia do projektu uczestnik
bedzie spetniat powyzsze kryterium. Uczestnicy byli weryfikowani w bazie
przedsiebiorcow w momencie rekrutacji, w dniu wejécia do projektu oraz przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie. Z uwagi na zapisy w Regulaminie
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uczestnictwa i Standardach, w dniu oceny formalnej formularza Fundacja nie miata
podstaw do stwierdzenia, ze kandydat nie spetnia warunkow formalnych.

Wedtug informacji pozyskanej w trakcie niniejszej kontroli z 1Z RPO WL'8:

,Zgodnie z Regulaminem konkursu nr RPLU.09.03.00-12.00-06-001/16 grupe
docelowg w ramach dziatania 9.3 stanowig osoby fizyczne [...] zamierzajace
rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, z wylgczeniem o0s6b
zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sadowym, Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalnosci Gospodarczej lub prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie odrebnych
przepisow (w tym m.in. dziatalno$¢ adwokacka, komorniczg lub o$wiatowa)
w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien przystgpienia do projektu. [...]
Standardy udzielania wsparcia na rozwdj przedsiebiorczo$ci przewiduja,
ze mozliwo$¢ przyjecia uczestnika do projektu powinna by¢ weryfikowana
w pierwszej kolejno$ci w oparciu o status uczestnika na rynku pracy (tj. zgodnie
z zatozeniami SZOOP), a nastepnie w oparciu o przyjete kryteria rekrutacii.
W zwigzku z powyzszym, jezeli osoba, ktora ztozyta formularz rekrutacyjny,
nie spetniata  definicji grupy docelowej, wskazanej w wyzej wymienionych
dokumentach, powinna byta zosta¢ przez Beneficjenta odrzucona na etapie
rekrutacji do projektu”.

W ocenie 1Z RPO WL zapis § 2 pkt 16 Minimalnego zakresu regulaminu rekrutacji
uczestnikéw nalezy interpretowa¢ dostownie zgodnie z jego brzmieniem, tj. jezeli
osoba, ktora ztozyta formularz rekrutacyjny, nie przynalezy do grupy docelowej
projektu, nie podlega dalszej ocenie.

(akta kontroli tom Il str. 453-477, 484-486, 490-491, 493-498)

3. W przypadku 10 (z 30 objetych probg kontrolng) uczestnikow projektu
stwierdzono, ze wizyta monitoringowa zostata przeprowadzona od jednego
do szesciu dni po zakoriczeniu 12 miesiecznego okresu prowadzenia przez nich
dziatalnosci gospodarczej (tj. po 21 sierpnia 2018 r.).

Wedtug Standardéw udzielania wsparcia na rozwoj przedsiebiorczosci ,wizyta
monitoringowa” miata na celu weryfikacje rzeczywistej realizacji biznesplanéw oraz
faktycznego postepu rzeczowego prowadzonej dziatalnosci pod katem zgodnosci
z biznesplanem, co wskazywato na potrzebe jej przeprowadzenia w trakcie
uczestnictwa w realizacji projektu, a nie po uptywie tego okresu. W pkt 2.1
powotanych Standardéw okre$lono, Zze Beneficjent powinien odpowiednio
zaplanowa¢ termin zakonczenia realizacji przedsiewziecia, uwzgledniajac
obowigzek kontroli i monitoringu, prowadzonych przez uczestnikow projektu
dziatalnosci gospodarczej (czyli minimum jedna kontrola oraz minimum jedna wizyta
monitoringowa w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez uczestnika
projektu).

Zgodnie z § 6 ust. 1 umoéw o udzieleniu wsparcia finansowego zawartych pomiedzy
uczestnikiem projektu a Beneficjentem, na Beneficjencie spoczywat obowigzek
przeprowadzenia w okresie 12 miesigcy od dnia faktycznego rozpoczecia
dziatalno$ci gospodarczej minimum jednej wizyty monitoringowej prowadzonej przez
uczestnika projektu dziatalnosci gospodarczej.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze w wymienionych przypadkach osoby
przeprowadzajagce monitoring  btednie  zinterpretowaty zapis  Standarddw,
ze monitoring powinien by¢ prowadzony do korica realizacji projektu.

(akta kontroli tom | str. 211, tom Il str. 442-445)
4. Z op6znieniem - wynoszacym jeden dzien w przypadku 47 uczestnikow projektu
oraz 11 dni w przypadku jednego uczestnika - przekazano do Prezesa UOKIK

18 W pismie z dnia 29 kwietnia 2019 r. nr EFS-VI11.44.9.2018.RD.
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sprawozdania o udzielonym wsparciu finansowym i pomostowym niefinansowym
(doradczym). Kontrola wykazata, ze ze wszystkimi 48 uczestnikami projektu umowy
zostaty zawarte 28 sierpnia 2017 r., a sprawozdania za pomocg udostepnionej przez
UOKIK aplikacji SHRIMP zostaty przestane odpowiednio 5 wrzesnia 2017 r.
i 15 wrzesnia 2017 r. Byto to niezgodne z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej,
informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtoSciach
przedsiebiorcow we wptatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw
publicznych?®, wedtug ktoérego termin ten wynosit siedem dni od dnia udzielenia
pomocy, tj. w ww. przypadkach przypadat na 4 wrzesnia 2017 r.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Fundacji, dostep do aplikacji posiadata tylko jedna
osoba w Fundaciji, ktéra byta zatrudniona do 20 lipca 2018 r. W zwigzku z tym
trudno byto w trakcie kontroli NIK okresli¢ przyczyne opdznienia. Wedtug wiedzy
Fundacji pieciodniowe opdznienie byto spowodowane przeoczeniem jednego
uczestnika.

(akta kontroli tom | str. 271-274, tom Il str. 438, 440)

Beneficjent zrealizowat projekt zgodnie z umowg o dofinansowanie w zakresie
okresu realizacji i poniesionych wydatkéw. Terminowo przekazat do akceptacji 1Z
dokumenty rekrutacyjne i wnioski o ptatno$¢. Weryfikowat rozliczenia dotacji
i wykorzystanie  wsparcia pomostowego przez uczestnikow. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty na: przyjeciu do projektu osoby niespetniajacej warunku
kwalifikowalnosci, naruszeniu zasad rekrutacji w zwigzku z bezpodstawnym
przyznaniem dodatkowych punktéw jednemu z kandydatéw, przeprowadzeniu 1/3
wizyt monitoringowych z naruszeniem terminu wskazanego w § 6 ust 1
umdw o udzieleniu wsparcia finansowego oraz ztozeniu z op6znieniem Prezesowi
UOKIK sprawozdan o udzielonej uczestnikom pomocy de minimis.

2. Osiagniete rezultaty projektu wsparcia

2.1. We whniosku o dofinansowanie okreslono, ze:

— Wskaznik rezultatu to 58 utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS
$rodkéw finansowych na podjecie dziatalno$ci gospodarczej (w tym dla 29 kobiet
idla 29 mezczyzn). Zrédtem danych dla pomiaru wskaznika byly umowy
0 przyznanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, wpis do CEIDG,
rejestr zaswiadczen o pomocy de minimis, umowy o prace w dodatkowych
miejscach pracy utworzonych przez nowo powstate firmy. W zakresie sposobu oraz
czestotliwosci pomiaru wskaznika przyjeto: analize uméw o przyznanie dotacii
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, wydruki z CEIDG, rejestr zaswiadczen
0 pomocy de minimis, kserokopie uméw potwierdzajacych utworzenie dodatkowych
miejsc pracy. Pomiar zaplanowany zostat na Ill kwartat 2017 r. i lIl kwartat 2018 .

— Wskaznik produktu to liczba 48 oséb (w tym 24 kobiet i 24 mezczyzn)
pozostajacych bez pracy, ktére otrzymaty bezzwrotne S$rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. Zrodto danych do pomiaru wskaznika stanowity umowy
0 przyznanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, wpis do CEIDG,
rejestr zaswiadczen o pomocy de minimis. Pomiar wskaznika w IIl kwartale 2017 r.
miat by¢ prowadzony poprzez analize uméw o przyznanie dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, wydrukéw z wpiséw do CEIDG, rejestrow zaswiadczen
0 pomocy de minimis.

Beneficjent badat osigganie wartosci ww. wskaznikow na podstawie zrodet danych
i z czestotliwo$cig okre$long we wniosku o dofinansowanie. Dane w tym zakresie
przedstawiat IZ w kolejnych wnioskach o ptatnosc.

9Dz. U.z2016r. poz. 1871.



(akta kontroli tom | str. 123-124, 130-131, tom |l str. 97-234)

2.2, Zaden z 48 uczestnikow projektu nie zakonczyt (tj. nie zawiesit i nie wykreslit)
dziatalnosci gospodarczej przed uptywem 12 miesiecy od jej rozpoczecia (przed
21 sierpnia 2018 r.) Beneficjent weryfikowat status prowadzonej przez nich
dziatalnosci gospodarczej w okresie przygotowywania kolejnych wnioskow
o ptatno$¢, a takze wczwartym i pigtym miesigcu w trakcie realizowanych
u beneficjentow kontroli, w12 i 13 miesigcu dziatalnoSci przy wizytach
monitoringowych, atakze pozniej, przy okazji skladania przez uczestnikow
wnioskow o zwrot zabezpieczenia w postaci weksla in blanco. Potwierdzeniem
badania byty wydruki z CEIDG zgromadzone w aktach danego uczestnika projektu.

(akta kontroli tom | str. 9-10, tom Il str. 97-234, 506)

2.3. W trakcie prowadzonej przez uczestnikow dziatalno$ci gospodarczej udzielono
im indywidualnego wsparcia doradczego specjalistycznego na podstawie umoéw
zawartych z uczestnikami projektu 28 sierpnia 2017 r. Udzielane przez doradcow
wsparcie dotyczyto zagadnien efektywnego wydatkowania i rozliczenia otrzymanych
srodkow finansowych oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i udzielane byto
w okresie rzeczowej realizacji projektu od momentu podpisania przez uczestnika
umowy 0 udzielenie wsparcia finansowego przez 12 miesiecy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wsparcie to objeto tgcznie 18 godzin indywidualnych
spotkan z doradcg. taczny ich koszt okreslony w umowie wynosit 1422 zt
(w przypadku 24 uczestnikow) i 1440 zt (w przypadku 24 uczestnikow). Roznica
wynikata ze stawek za godzine doradztwa, zaproponowanych przez danego
doradce, ktore wahaty sie od 60 zt do 65 zt za godzine.

Na podstawie dokumentacji zgromadzonej dla 30 uczestnikéw badanej proby
stwierdzono, ze: indywidualne spotkania z doradcg zostaty udokumentowane przez
doradcow w formie przygotowanego w tym celu formularza, na ktérym wskazano
kto, komu i jakiego doradztwa, kiedy i w jakim zakresie udzielit. Formularze te byty
podpisane zaréwno przez doradce, jak i uczestnika projektu. Spotkania te
poswiecone byty gtéwnie doradztwu w zakresie rozliczenia wsparcia finansowego

i pomostowego  finansowego  (comiesiecznych  transz), w tym jego

udokumentowania. Trwaty z reguty po godzinie, a w poczatkowej fazie rozliczen

po dwie godziny. taczny ich zakres w kazdym z badanych przypadkéw wyniost
po 18 godzin w ciggu 12 kolejnych miesiecy.

Dane o wysokoSci udzielonego wsparcia pomostowego niefinansowego zostaty

przez Beneficjenta przestane za pomocg aplikacji SHRIMP20 do Prezesa UOKIK.

(akta kontroli tom | str. 9-10, 271-217, tom Il str. 506)

24. W koncowym wniosku o pfatno$¢ Beneficjent wykazat zrealizowanie

wskaznikow nastepujgco:

— wskaznik produktu ,Liczba 0sob pozostajgcych bez pracy, ktore otrzymaty
bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej w programie”
zrealizowano w 100%, tj. poprzez podpisanie umoéw z 48 uczestnikami projektu.

— wskaznik rezultatu ,Liczba utworzonych miejsc pracy wramach udzielonych
ZEFS S$rodkéw na podjecie dziafalnosci gospodarczej” zostat wykonany
w 134,5% (liczba nowo utworzonych miejsc pracy wynosita 78, tj. 0 20 wiece;
niz zaktadano - 58).

Badanie realizacji projektu wykazato:

— w zakresie zwiekszenia aktywnosci zawodowej 60 0sob — cel zostat osiggniety
w 100%, byta to liczba uczestnikow projektu objeta wsparciem szkoleniowo-

20 System Harmonogramowania, Rejestracji i Monitorowania Pomocy. Udostepniony w sieci teleinformatycznej
przez Prezesa UOKIK.
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doradczym dla 0s6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg;

— w zakresie utworzenia 48 firm — cel osiggniety w 98%, gdyz spo$réd 48 oséb
pozostajacych bez pracy (bezrobotnych i bierych zawodowo), ktére otrzymaty
bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, w jednym przypadku
stwierdzono niekwalifikowalnos¢ uczestnika;

— w zakresie stworzenia przez uczestnikéw projektu dodatkowych 10 miejsc pracy,
w zwigzku z zatrudnieniem pracownikow — cel zostat osiggniety w 310%, gdyz
uczestnicy zatrudnili w okresie realizacji projektu tacznie 31 os6b?!.

Zatozenia Beneficjenta w zakresie struktury grupy docelowej zostaty zrealizowane.
Do projektu zakwalifikowano i objeto wsparciem 24 kobiety, sze$¢ osdb w zwigzku
z przystapieniem do projektu odeszto z rolnictwa, przystepujac do systemu
ubezpieczen ZUS.

Na probie 30 uczestnikdw projektu ustalono, ze w ramach zatozonych dziatalnosci
gospodarczych dokonano m.in. zakupdw: o$miu samochodow, 16 laptopdw/
komputerow, 12 urzadzenn  wielofunkcyjnych/drukarek,  oprogramowania,
specjalistycznych urzadzen i wyposazenia m.in. do prowadzenia dziatalno$ci
budowlanej, warsztatbw samochodowych, zagospodarowania terendw, opieki nad
osobami starszymi, wyposazenia i urzadzenia obiektow turystycznych, sklepow,
pomieszczen biurowo-szkoleniowych, sal zabaw i gimnastycznych, sprzetu
fotograficznego, a takze zrealizowano zakupy asortymentu podlegajacego zbyciu
w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej i do remontdw pomieszczen
przeznaczonych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

(akta kontroli tom | str. 9-10, tom Il str. 234, 262-333, 454-477, 484-486, 493-498)
2.5. Zgodnie z koricowym wnioskiem o ptatno$¢:

— zadanie nr 1 Wsparcie doradczo-szkoleniowe zostato wykonane w wysokosci
80 443,78 zt (94,07%), tj. w kwocie 0 5 073,22 zt nizszej niz zaplanowana,

— zadanie nr 2 Wsparcie finansowo-doradcze zostato zrealizowane w kwocie
1580 002 zt (99,93%), 1j. 0 1 118 zt nizsze;.

Lacznie wydatki kwalifikowalne projektu zostaty wykonane w kwocie 1 992 534,92 zt
(99,63%), tj. byly 0 7 429,46 zt nizsze od okre$lonych w umowie o dofinansowanie.

Zmiany kwot budzetu w ramach poszczegoinych zadan, w stosunku do pierwotnego,
wynikaty z oszczedno$ci. Np. w 19,43% zrealizowano zaplanowane dla uczestnikdw
wsparcie w postaci zwrotu kosztéw opieki nad osobg zalezng (dzieckiem do lat 7),
w96,76% zrealizowano koszty materiatbw szkoleniowych, a w 97,79%
wynagrodzenia doradcow.

Beneficjent, zgodnie z § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie, wyodrebnit ewidencje
wydatkoéw ponoszonych w ramach projektu.

(akta kontroli tom | str. 486-500, tom Il str. 232-248, 253)

2.6. Na dzien 31 marca 2019r., po ponad siedmiu miesigcach od zakonczenia

12 miesiecznego okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (tj. od 21 sierpnia

2018 r.) status przedsigbiorcow, ktorzy otrzymali wsparcie w ramach projektu (48)

byt nastepujacy:

— 27 (56,3%) byto aktywnych,

- 21 (43,8%) wykreSlito lub zawiesito dziatalno$¢ z CEIDG (z tego: o$miu
w 13 miesigcu prowadzenia dziatalno$ci, szesSciu w 14 miesigcu, jeden
w 15 miesigcu, dwoéch w 16 miesigcu, trzech w 17 miesigcu, jeden
w 18 miesigcu).

21 Kontrola NIK wykazata, ze faktycznie uczestnicy projektu zatrudnili tacznie o jedng osobe wigcej, niz liczba
wykazana we wniosku koicowym przez Beneficjenta.
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Osiggnieto nastepujace wskazniki (po 19 miesigcach od zarejestrowania przez
uczestnikow projektu dziatalnoSci gospodarczej): efektywnosci kosztowej projektu
55 811,63 z22, efektywnosci zatrudnieniowej 56,3%323.

Trzech sposrdéd szeSciu  (50%) uczestnikéw projektu, ktérzy w zwigzku
z przystapieniem do niego zmienili system ubezpieczen (jako osoby odchodzace
zrolnictwa), wykreslito (jeden) lub zawiesito (dwoch) dziatalno$¢ gospodarczg
(wtym: w pierwszym miesigcu po uptywie obligatoryjnych 12 miesiecy - jeden
wykreslony, w drugim i pigtym miesigcu — zawieszenie dziatalnosci).

Zgodnie z § 20 ust. 1 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzat uczestnikow
projektu, na etapie ich rekrutacji do projektu, do przekazania informacji dotyczacych
ich sytuaciji po zakonczeniu udziatu w projekcie (do czterech tygodni od zakoriczenia
udziatu) zgodnie z zakresem danych okreslonych w Wytycznych w zakresie
monitorowania? (tzw. wspdlny wskaznik rezultatu bezposredniego).

Kontrola wykazata (na probie kontrolnej 30 uczestnikéw), ze ww. informacje zostaty
przekazane przez 19 uczestnikbw (i przedstawione kontrolerowi NIK wraz
z dokumentacjg projektu na poczatku lutego 2019 r.). Pozostate 11 zostato
przedtozonych do kontroli na poczatku kwietnia 2019 .

Beneficjent nie monitorowat w inny sposob statusu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej po zakorczeniu realizacji projektu.

(akta kontroli tom | str. 9-10, 43, 105, tom Il str. 256-257)

Na podstawie dokumentacji projektu stwierdzono przypadek, w ktérym jeden
z uczestnikow o statusie dfugotrwale bezrobotny byt w okresie od 15 grudnia 2015 .
zarejestrowany w Urzedzie Pracy miasta stotecznego Warszawy, a od 20 wrze$nia
2016 r. — z powodu zmiany miejsca zamieszkania — zarejestrowat sie
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tomaszowie Lubelskim. Wymieniony z dniem
22 sierpnia 2017 r. zatozyt dziatalno$¢ gospodarczg w powiecie tomaszowskim, a po
16 miesigcach jej prowadzenia przeniost state miejsce wykonywania dziatalnosci
do Warszawy.

Jedna z uczestniczek projektu, mimo, ze w formularzu rekrutacyjnym zadeklarowata
state miejsce zamieszkania w powiecie krasnostawskim? i status osoby biernej
zawodowo, W okresie szkoleniowo-doradczym, przed zawarciem umowy
o udzieleniu wsparcia finansowego byta zarejestrowana jako bezrobotna
w Powiatowym Urzedzie Pracy w btukowie. Wymieniona dokonata rejestracji
dziatalnosci gospodarczej w powiecie krasnostawskim i 11 dni po uptywie 12
miesiecznego okresu jej prowadzenia, dokonata wykreslenia wpisu z CEIDG,

(akta kontroli tom Il str. 16, 41, 340-342, 358, 506)

2.7. Wedtug danych ZUS (na 31.12.2018 r.), spos$rdd dziesieciu uczestnikow
projektu przyjetych do proby kontrolnej, ktorzy wykreslili/izawiesili prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej:

— dwdch nie podjeto aktywno$ci na rynku pracy taczacej sie ze zgtoszeniem
do ubezpieczenia ZUS,

— trzech posiadato status emeryta/rencisty? (jak przed przystapieniem do projektu

22 \Wskaznik NIK obliczony jako: 1 506 914 1, tj. aczna kwota $rodkow finansowych przekazanych uczestnikom
(obejmujacych dotacje bezzwrotng i wsparcie pomostowe finansowe) /liczba uczestnikow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na dzien badania przez NIK (27), j. niezawieszonych i niewykreslonych w CEIDG.

23 \Wskaznik NIK: Liczba uczestnikow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na dzieri badania przez NIK (27)
lliczba uczestnikéw, ktorym udzielono srodkéw finansowych na dziatalno$¢ gospodarczg (48).

24 Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-
2020.

%5 Celem gtownym projektu bylo zaktywizowanie zawodowe mieszkancow m.in. powiatu krasnostawskiego
(nie wymieniono powiatu tukowskiego).

2% Status emeryta/rencisty osoby te uzyskaty odpowiednio od stycznia 2009 r., od lutego 2015 r., od kwietnia
2016 .
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i w trakcie jego trwania),

— trzech uzyskato status bezrobotnych zarejestrowanych, w tym dwie jako
pobierajace zasitek/Swiadczenie integracyjne,

— dwie osoby, prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza, pozostawaty réwnolegle
aktywne na rynku pracy, w tym jedna wykonujac umowe zlecenia lub o Swiadczenie
ustug, adruga zgtoszona do ubezpieczenia jako osoba zatrudniona na umowe
o prace jako pracownik, i taki status utrzymywaty po wykresleniu dziatalnoSci
gospodarcze;.

(akta kontroli tom Il str. 38-57)
Analiza uzyskanych przez NIK danych wykazata, ze w grupie tej m.in. byli:

— Uczestniczka deklarujgca status osoby biernej zawodowo, ktéra 12 dni przed
ztozeniem formularza rejestracyjnego byta zatrudniona na podstawie umowy o prace
(od 5 stycznia do 2 marca 2017 r. oraz wczesniej od 15 lutego do 30 wrzesnia
2016 r.) utego samego pracodawcy, a nastepnie zakupita w ramach otrzymanej
dotacji sprzet i wyposazenie, ktére bylo zwigzane z dotychczas realizowang przez
nig dziatalnoscig w ramach stosunku pracy. Jeszcze w trakcie prowadzenia
dziatalnosci oraz po wykresleniu (12 miesiecy od jej rejestracji) realizowata zlecenia
na rzecz bytego pracodawcy oraz innego przedsiebiorcy z tej samej branzy.
W ankiecie przestanej NIK uczestniczka wskazata jako przyczyne zaprzestania
dziatalnosci m.in. brak rentowosci ustug, brak klientéw i partneréw biznesowych.

(akta kontroli tom | str. 9-10, 460-462, tom Il str. 41, 358-359)

— Uczestniczka deklarujgca status osoby bezrobotnej, faktycznie zarejestrowana
w urzedzie pracy 17 dni przed ztozeniem formularza rekrutacyjnego przez kolejne
dwa miesigce (t. w okresie rekrutacji do projektu do zakorczenia etapu
szkoleniowego od 20 lutego do 23 kwietnia 2017 r.). W pozostatym okresie byta
aktywna zawodowo, tj. przed uczestnictwem w projekcie — w latach 2015-2017
(do stycznia) byta zgtoszona do ubezpieczenia jako osoba wykonujgca umowe
Zlecenia/o Swiadczenie ustug, a nastepnie — w okresie poszkoleniowym — u tego
samego pracodawcy jako pracownik (od 24 kwietnia do 30 lipca 2017 r.).
Uczestniczka od drugiego miesigca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (do dnia
udzielenia informacji przez ZUS w marcu 2019 r.) byta zatrudniona jako pracownik
u nowego pracodawcy, ktdrego profil dziatalnosci byt zwigzany z zakupionym przez
nig w ramach dotacji sprzetem i wyposazeniem. Uczestniczka wykreslita dziatalnos¢
gospodarczg w pierwszym miesigcu po zakonczeniu 12 miesiecznego okresu jej
prowadzenia. W ankiecie przestanej do NIK jako przyczyne zaprzestania
dziatalno$ci podata m.in. zbyt matg liczbe klientow.

(akta kontroli tom | str. 9-10, 472-474, tom Il str. 51-54, 373)

Ponadto, ustalono powigzania pomiedzy trzema uczestnikami kontrolowanego
projektu, tj. w relacji; zona, maz iojciec/te$¢, ktorzy zarejestrowali dziatalnosé
w réznych branzach. Uczestniczka projektu (osoba wykonujaca m.in. zlecenia dla
beneficjentéw realizujgcych rozne projekty, takze w ramach dziatania 9.3. przed
i w trakcie prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej), pozostajaca nadal aktywna, byta
petnomocnikiem dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez uczestnikow - meza
iojca (posiadajgcych status emerytalrencisty, deklarujgcych sie jako bierni
zawodowo). Po 12 miesigcach od rejestracji dziatalno$ci meza i ojca, dziatajac jako
ich petnomocnik, wykreslita prowadzong przez nich dziatalno$¢. W ankietach,
przestanych do NIK, uczestnicy - jako przyczyny zaprzestania aktywnosci - podali
matq liczbe zlecen/odbiorcow ustug i powody osobiste. Doda¢ nalezy, ze jeden
z uczestnikow otrzymat na etapie rekrutacji do projektu bezzasadnie przyznane
punkty, ktére zadecydowaty o jego uczestnictwie w tym projekcie.

(akta kontroli tom | str. 9-10, tom Il str. 23, 38, 55, 365-371, 506)
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2.8. Wedtug danych ZUS (na 31.12.2018 r.) sposrod 20 losowo wybranych
aktywnych uczestnikow projektu (przyjetych do préby kontrolnej):
— 17 uczestnikow prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza, z tego trzech dodatkowo,
réwnolegle realizowato zlecenia na rzecz innych przedsiebiorcow;

— dwoch podijefo rownolegle zatrudnienie na podstawie umowy o prace, z tego
jeden u przedsiebiorcy, ktory prowadzit dziatalno$¢ m.in. o tym samym kodzie PKD;

— jeden nabyt status pracownika bezpo$rednio po 12 miesiecznym okresie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej u przedsigbiorcy z tej samej branzy.

Analiza uzyskanych w trakcie niniejszej kontroli danych wykazata m.in.

— uczestniczka posiadajaca status osoby bezrobotnej zarejestrowanej - w dniu
przystgpienia do projektu, jeszcze na etapie doradczo-szkoleniowym przed
rejestracjq dziatalno$ci gospodarczej, podjeta zatrudnienie na podstawie umowy
0 prace oraz réwnolegle na podstawie dwoch umdw zlecenia/o $wiadczenie ustug
w branzy niezwigzanej z zarejestrowanym pierwotnie profilem dziatalnosci;

— uczestnik deklarujgcy status osoby biernej zawodowo - przed przystgpieniem
do projektu (z przerwami), na etapie doradczo-szkoleniowym i w trakcie
prowadzenia wiasnej dziatalno$ci gospodarczej byt zleceniobiorcg i pracownikiem
osoby powigzanej rodzinnie, ktéra prowadzita dziatalno$¢ m.in. o tym samym kodzie
PKD.

(akta kontroli tom | str. 9-10, tom Il str. 7-37, 343-345, 365)

2.9. W badanej probie kontrolnej 20 aktywnych (w dniu badania przez NIK)
uczestnikbw  projektdbw w  trzech  przypadkach  ustalono  powigzania
z przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalnos¢ pod tym samym/réznym adresem,
ktérzy tuz przed ich rejestracjq lub po tym wykreslili/zawiesili dziatalno$¢:

Na przyktad:

— aktywna uczestniczka projektu, posiadajgca w dniu zlozenia formularza
rekrutacyjnego status osoby bezrobotnej, prowadzita pod tym samym kodem PKD
itym samym adresem dziatalno$¢ gospodarczg na zmiang z mezem, tj. ona
w okresie od lipca 2011 r. do pazdziernika 2013 r., matzonek od czerwca 2014 r. do
kwietnia 2016 r. oraz od pazdziernika 2016 r. do kwietnia 2017 r., a nastepnie
uczestniczka od sierpnia 2017 r. i nadal; wedtug danych SUDOP oboje matzonkowie
korzystali w tym czasie z réznych form wsparcia;
(akta kontroli tom Il str. 335-338, 396-399, 506)

— aktywna uczestniczka projektu (bezrobotna przed przystgpieniem do projektu)
prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg m.in. w zakresie kodu PKD, pod ktdrym
dziatalnos¢ prowadzit takze jej matzonek (a nastepnie zawiesit), lecz w rdéznych
lokalizacjach;

(akta kontroli tom | str. 9-10, tom Il str. 30, 346, 348)
— aktywny uczestnik projektu (bierny zawodowo rencista), podjat dziatalnos¢
gospodarczg pod adresem i m.in. w zakresie tego samego kodu PKD, co osoba
powigzana, ktdra w trakcie prowadzenia przez niego dziatalno$ci wykreslita swojq
dziatalnosc.

(akta kontroli tom [ str. 9-10, tom Il str. 32, 351-353)
2.10. Na probie kontrolnej 20 uczestnikow projektu — aktywnych wedtug CEIDG
(w dniu badania przez NIK), ktorzy na etapie rekrutacji do projektu deklarowali sie
jako bierni zawodowo lub bezrobotni, stwierdzono, ze w wyniku projektu:
— utworzono 14 nowych miejsc pracy w formie samozatrudnienia,

— trzech uczestnikéw prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg powstatg w miejscu
zawieszonej/wykreslonej dziatalnoSci 0s6b powigzanych,
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— trzech uczestnikow posiadato réownolegle status pracownika w innych
podmiotach.

Czterech sposrad czternastu ww. uczestnikow projektu, deklarujacych sie na etapie
rekrutacji jako bezrobotni zarejestrowani (2) i bierni zawodowo (2), zatozyto
dziatalno$¢ gospodarczg w branzy budowlanej i wedtug stanu na koniec marca
2019 r. prowadzito jg nadal, osiggajac z tego tytutu przychody w wysoko$ci?’ do
20 tys. zt (jeden), od 51 do 70 tys. zt (dwdch) wysokosci 101-200 tys. zt (jeden).

(akta kontroli tom | str. 9-10, 415-417, 421-423, 433-435, 451-453, tom Il str. 7-37,

84-85, 334-355, 365, 386)

2.11. Beneficjent posiadat informacje dotyczace zatrudnienia przez uczestnikéw

projektu pracownikow (kopie umoéw o prace i raportow ZUS RCA, ZUS ZUA zgodnie
z pkt 4 Standardow udzielania wsparcia).

tacznie 29 uczestnikéw (60%) w okresie prowadzenia dziatalno$ci w ramach
projektu zatrudnito 31 pracownikow, w tym najwiecej (61%), tj. 19 pracownikow
zatrudniono na czas okreslony, osmiu na okres probny, czterech na czas
nieokreslony. Pracownicy byli najcze$ciej zatrudniani na okres od 1 do 4 miesiecy
(19), jedna osoba na 5 miesiecy, trzy osoby do jednego miesigca, a w przypadku
czterech zadeklarowano okres powyzej 12. Wiekszo$¢ pracownikéw (18 o0sdb)
zostata zatrudniona na %2 etatu. Dziesie¢ 0sob zatrudniono na jeden etat, dwie na %
etatu, a jedng na 1/8 etatu.

Na podstawie danych z ZUS w odniesieniu do proby losowo wybranych 10 oséb
stwierdzono, Ze:

— wszystkie osoby zostaty faktycznie przez uczestnikow projektu zgtoszone
do ubezpieczenia spotecznego jako pracownicy,

— w przypadku siedmiu 0sdb potwierdzony zostat okres zatrudnienia,
zadeklarowany w umowach o prace,

— w przypadku dwdch oséb okres ten zostat zmniejszony, tj. mimo zatrudnienia
u aktywnych uczestnikow projektu (w czasie trwania niniejszej kontroli) na czas
nieokreslony, faktyczne zatrudnienie wyniosto odpowiednio trzy (tj. w trakcie 12
miesigca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez uczestnika) i pie¢ miesiecy;

— w jednym okres zatrudnienia przekraczat przyjety w umowie przekazanej przez
uczestnika (uczestnik zatrudnit pracownika na 3 miesigce, a wedtug danych ZUS
zatrudnienie byto kontynuowane i przekroczyto, w lutym 2019 r., szeS¢ miesiecy).

Czterech pracownikéw byto réwnolegle, w okresie zatrudnienia u uczestnikow
projektu, zgtoszonych do ubezpieczenia przez innych pracodawcow, w tym trzech
na podstawie umowy o prace, a jeden na podstawie umowy zlecenia/o S$wiadczenie
ustug.
Nie zweryfikowano faktycznego okresu zatrudnienia w przypadku pozostatych 21
os6b (nieobjetych prébg danych z ZUS), w zwigzku z nieposiadaniem przez
Fundacje informacji w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 11-12, tom Il str. 58-83, 254-255, 506)
2.12. Beneficjent — w trakcie niniejszej kontroli - nie dysponowat danymi w zakresie
dalszego zatrudniania pracownikdw przez uczestnikow projektu.
Sposrod 29 przedsiebiorcow 13 wykreslito lub zawiesito dziatalno$¢, w zwigzku
z tym nie bylo mozliwosci kontynuacji u nich zatrudnienia.

Wedtug danych ZUS, uzyskanych na przetomie lutego i marca 2019 r., odnoszacych
sie do proby 10 losowo wybranych pracownikéw:

27 \Wedtug deklaracji zawartej w ankietach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— czterech kontynuowato zatrudnienie u uczestnikow projektu, w tym trzech na
podstawie umowy o prace, a jeden na podstawie umowy zlecenia/o Swiadczenie
ustug;

— trzy osoby kontynuowaly zatrudnienie u innych pracodawcow (w tym dwie
na podstawie umowy o prace, a jedna na podstawie umowy zlecenia/o $wiadczenie
ustug), u ktérych pracowaly réwnolegle do zatrudnienia u uczestnikoéw projektu;

— dwie osoby powrdcity do statusu nieaktywnych zawodowo (jedna bezrobotnego,
druga biernego zawodowo);

— jedna osoba posiadata nadal status emeryta/rencisty (jak przed zatrudnieniem
u uczestnika projektu, ktdrym byt czlonek rodziny).

(akta kontroli tom | str. 11-12, tom Il str. 58-83, 254-255)

2.13. Dziatalno$¢ gospodarcza zatozona w zwigzku z realizacjg projektu zostata
zarejestrowana w powiatach: bitgorajskim (jedna), krasnostawskim (jedna),
tomaszowskim (16), zamojskim/miescie Zamos¢ (18), chetmskim/miescie Chetm
(12). Jeden z uczestnikow projektu w styczniu 2019 r. przenidst dziatalno$¢
gospodarczg z powiatu tomaszowskiego do Warszawy.

(akta kontroli tom | str. 9-10, tom Il str. 340-342)

2.14. Pracownicy projektu zatozyli dziatalnos$¢ gospodarczg w ramach
nastepujacych branz: budownictwo (13); konserwacja i naprawa pojazdow
samochodowych (5); przetworstwo przemystowe?8 (5); zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne (5); dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa itechniczna (3), handel
detaliczny (3); transport i gospodarka magazynowa (2); pomoc spoteczna bez
zakwaterowania dla oséb w podesztym wieku i 0séb niepetnosprawnych (2);
dziatalnos¢  finansowa i  ubezpieczeniowa (2); ustugowa zwigzana
z zagospodarowaniem terendw zieleni (2); dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka
i rekreacjg (2); ustugowa w zakresie administracyjnej obstugi biura (1); edukacja (1);
dziatalno$¢ paramedyczna?® (1); fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne (1).

Wiekszos¢ zatozonych dziatalno$ci gospodarczych stanowity firmy ustugowe.

W roku 2017 w wojewodztwie lubelskim3 do zawoddw deficytowych3! zaliczani byli
m.in. fryzjerzy, nauczyciele przedmiotow zawodowych. Zawody ogéinobudowlane,
gastronomiczne, kosmetyczne, realizujgce naprawy samochodow, sprzatanie byty
zawodami zrownowazonymi32. Zawody informatyczne — z wyjatkiem kilku
specjalizacji byty zawodami nadwyzkowymis3,

(akta kontroli tom | str. 9-10, 501-522, tom Il str. 335-386)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku realizacji projektu Beneficjent udzielt bezzwrotnego wsparcia
finansowego na podjecie dziatalnosci gospodarczej 48 osobom, w tym 47
spetniajgcym  warunki  kwalifikowalnosci  (ze wzgledu na nieprawidtowosc¢
stwierdzong w obszarze pierwszym), co skutkowato osiggnieciem wskaznika
produktu w 98%. Monitorowano prowadzenie dziatalnosci przez uczestnikow

28\W tym: obrobka metali i naktadanie powtok na metale, produkcja wyrobow tartacznych, produkcja mebli
kuchennych, produkcja pozostatej odziezy wierzchniej, produkcja metalowych elementéw stolarki budowlane;j,

29 Gabinet zabiegéw refleksologicznych.

30 Wedtug: www.barometrzawodow.pl .

31 Zawody deficytowe to takie, w ktorych w najblizszym roku nie powinno by¢ trudnosci ze znalezieniem pracy,
gdyz zapotrzebowanie pracodawcow bedzie w ich przypadku duze, a podaz pracownikéw chetnych do podjecia
zatrudnienia i majacych odpowiednie kwalifikacje — niewielka.

32 Zawody zrownowazone to takie, w ktorych liczba ofert pracy bedzie zblizona do liczby osdb zdolnych
i chetnych do podjecia zatrudnienia w danym zawodzie (podaz i popyt zréwnowazg sie).

33 Zawody nadwyzkowe to takie, w ktorych znalezienie pracy moze by¢ trudniejsze ze wzgledu na mate
zapotrzebowanie oraz wielu kandydatéw chetnych do podjecia pracy i spetniajacych wymagania pracodawcow.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

projektu przez wymagany okres 12 miesiecy oraz wywigzywanie si¢ z deklaracii
zatrudnienia pracownikéw. Z planowanych 10 dodatkowych miejsc pracy, utworzono
31 (o 21 wiecej), w zwiazku z zatrudnieniem przez uczestnikow pracownikow
na postawie umowy o prace.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Dokonanie korekty koricowego wniosku o ptatno$¢ w zakresie zrealizowanych
wskaznikow i wydatkow projektu w zwigzku z niekwalifikowalnoscig jednego
z uczestnikow projektu.

W zwigzku z zakonczeniem realizacji projektu, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od sformutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych, majacych na celu usuniecie
innych nieprawidtowosci stwierdzonych na etapie jego realizacj.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 27 maja 2019 r.

Kontroler Dyrektor
Ewa Kulik Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; w Lublinie
(=) Edward Lis
(—)
....................... e S
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