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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Lublinie (dalej: Beneficjent lub PUP),
ul. Mefgiewska 11c, 20-209 Lublin.

Grazyna Gwiazda, Dyrektor PUP od 1 czerwca 2004 r.

1. Realizacja projektu wsparcia w ramach dziatania 9.3 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

2. Osiggniete rezultaty projektu wsparcia.

Lata 2016-2018 (z uwzglednieniem okresu wczesniejszego i pozniejszego, jezeli
zaistniate zdarzenia miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosg).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Zglinska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/38/2019 z 11 lutego 2019 .

(dowod: akta kontroli, tom | str. 2-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Beneficjent zrealizowat zaktadane, na etapie projektu w okresie kontroli NIK, cele
projektu wsparcia dla os6b zamierzajacych rozpoczaé prowadzenie dziatalnoci
gospodarczej w ramach dziatania 9.3 Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego nalata 2014-2020° oraz wigkszos¢ zadan zgodnie
z zatozeniami wsparcia okre$lonymi w regulaminie konkursu przez Instytucje
Zarzadzajacg RPO WL* oraz zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, stanowigcym
zatgcznik do umowy o dofinansowanie.

PUP opracowat szczegdtowe zasady udzielania wsparcia na podstawie
dokumentacji okre$lonej w regulaminie konkursu oraz przeprowadzit rekrutacje
do projektu zgodnie z tymi zasadami. Uczestnicy projektu nalezeli do grupy
docelowej wsparcia ustalonej przez 1Z. Zgodnie z zatozeniami projektu 88 osobom
udzielono bezzwrotnych srodkéw finansowych na rozwéj przedsiebiorczosci ($rednio
po 23,4 tys. zt) w tacznej kwocie 2 041,1 tys.zt. W okresie realizacji projektu,
uczestnicy zatrudnili na umowy o prace 40 pracownikdw, tj. 022 oséb wiecej,
niz zostato to zatozone w projekcie (wedtug stanu przed ztozeniem wniosku
o ptatno$¢ koncowa). Beneficjent, zgodnie z regulaminem konkursu i wnioskiem
o dofinansowanie, monitorowat prowadzong przez uczestnikow dziatalno$¢
gospodarcza. Kontrole, prowadzone byly po uptywie okresu 12 miesiecy

1Dz. U.z2019r. poz. 489. Dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: RPO WL.

4 Wojewddztwo Lubelskie - Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego. Dalej: IZ.
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prowadzenia dziatalnosci, co byto niezgodne z zapisami Standardéw udzielania
wsparcia®. Zaktadany we wniosku o dofinansowanie wskaznik produktu, na etapie
realizacji projektu w okresie kontroli NIK, zostat wykonany w 100%, a wskaznik
rezultatu w 95%.

Sposrod 88 uczestnikéw, ktdrzy otrzymali bezzwrotne Srodki finansowe,
w przypadku 61 uptynat 12 miesieczny okres prowadzenia dziatalnosci. Wszyscy ci
uczestnicy prowadzili dziatalno$¢ przez wymagany okres 12 miesiecy. Na koniec
marca 2019 r., gdy uptyneto od jednego do szeSciu miesiecy od zakorczenia
12 miesiecznego okresu, 51 uczestnikow (84%) prowadzito dalej dziatalnoSc,
a 10 (16%) wykreslito jg lub zawiesito, w tym dwdch w 13 miesigcu jej prowadzenia
(3,2%). Uczestnicy ci zatrudnili 34 pracownikow, gtownie na okres powyze;
12 miesiecy w wymiarze petnego etatu. Po zakoniczeniu 12 miesiecy trzech z nich
zatrudnito kolejnych dziewigciu pracownikdw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektu wsparcia w ramach dziatania
9.3 RPO WL na lata 2014-2020

1.1. Umowa o dofinansowanie projektu pt. ,Wiasny biznes — to mozliwe II’,
realizowanego w ramach dziatania 9.3 RPO WL i wspdffinansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej: EFS), zostata podpisana w dniu
16 grudnia 2016 r. miedzy Powiatem Lubelskim/Powiatowym Urzedem Pracy
w Lublinie, reprezentowanym przez Dyrektora PUP, a Wojewddztwem Lubelskim
(Zarzadem Wojewddztwa Lubelskiego). Wojewddztwo Lubelskie, na warunkach
okreSlonych w umowie, przyznato Beneficjentowi na realizacje projektu
dofinansowanie w fgcznej kwocie nieprzekraczajacej 2 488 769,60 zt (stanowigcej
nie wiecej niz 95% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu), w tym
2226 793,87 zt ptatnosci ze Srodkdw europejskich oraz 261 975,73 zt dotacji
celowej z budzetu panstwa. Catkowita wartosS¢ projektu wyniosta 2 619 757,50 zt.
Oprdcz dofinansowania, Beneficjent zobowigzat sie do wniesienia wktadu wtasnego
w kwocie 130 987,90 zt' (5% wydatkow kwalifikowalnych).

We wniosku o dofinansowanie8, stanowigcym, zgodnie z § 4 ust. 2 umowy
o dofinansowanie projekiu, jej integralng czes$¢, okreslono nastepujace podstawowe
zatozenia realizacji projektu: okres realizacji — od 1 stycznia 2017 r. do 31 stycznia
2020 r.; cel gtdwny projektu — wzrost aktywno$ci zawodowej | poziomu
przedsigbiorczosci wsrdd 108 0sob bezrobotnych (59 kobiet/ 49 mezczyzn), w wieku
30 lat i powyzej, z terenu powiatu lubelskiego, poprzez zdobycie niezbednych
kwalifikacji do prowadzenia dziafalno$ci gospodarczej do 31 grudnia 2019 r.;
wskaznik produktu — 88 osdb pozostajacych bez pracy, ktdre miaty otrzymac
bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej (44 kobiety/ 44 mezczyzn);
wskaznik rezultatu — 106 miejsc pracy, ktore zostang utworzone w ramach
udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

5 Standardy udzielania wsparcia na rozw¢j przedsigbiorczosci w ramach Dziatania 9.3 Rozwdj
przedsiebiorczo$ci Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2014-2020,
stanowigce zatacznik do regulaminu konkursu nr RPLU.09.03.00-1Z.00-06-001/16.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Zrédtem wktadu wtasnego byly krajowe $rodki publiczne - Fundusz Pracy.

8 Przyjety przez IZ RPO w dniu 4 grudnia 2018 r.
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W ramach projektu (zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie) przewidziano do
realizacji cztery zadania: 1. indywidualne wsparcie doradcze w zakresie
opracowania i wdrozenia strategii inwestycji, wzmocnienia samooceny i motywacji
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (luty 2017 r. — lipiec 2018 r.); 2. wsparcie
szkoleniowe w zakresie m.in. podstaw przedsigbiorczosci, zobowigzan wobec
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS) i Urzedu Skarbowego, podstaw
prawa, ksiegowosci, zarzadzania i negocjacji w biznesie (luty 2017 r. — sierpien
2018 r.); 3. dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej (marzec 2017 r. —
grudzien 2019 r.); 4. wsparcie pomostowe w formie indywidualnego doradztwa®
dla osdb, ktore zarejestrujg dziatalno$¢ gospodarczg (kwiecien 2017 r. - grudzien
2018 r.).

W budzecie projektu na poszczegdlne zadania przewidziano wydatki kwalifikowalne
w wysoko$ci: 93 466,40 zt (zadanie 1), 95240,60 zt (zadanie 2), 2051295 zt
(zadanie 3 — dotacje dla 88 osob), 38 048 zt (zadanie 4).

Podstawowe zatozenia projektu, opisanego we wniosku o dofinansowanie,
w zakresie okreslenia grupy docelowej wsparcia, typu projektu, okreslenia
wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego oraz limitdw i ograniczen, byly
zgodne z wymaganiami konkursowymi okreslonymi przez 1Z RPO (konkursu
otwartego nr RPLU.09.03.00-1Z.00-06-001/16) oraz opisem dziatania 9.3 Rozwdj
przedsigbiorczosci w Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych RPO WL 2014-
2020.

(akta kontroli, tom | str. 10-92, 93-130, 289-336)
1.2. Projekt nie byt realizowany w partnerstwie.
(akta kontroli, tom | str. 93-130)

1.3. Beneficjent zglosit IZ 12 formularzy zmian oraz wyjasnienia w tym zakresie.
Zmiany w odniesieniu do wniosku pierwotnego dotyczyty m.in.: kwot pomocy de
minimis w zwigzku z dostosowaniem ich poziomu do zapisébw kontraktu
terytorialnego, przesunigcia terminu rekrutacji i wsparcia szkoleniowego o dwa
miesigce, dostosowania budzetu w zwigzku z powstatymi oszczedno$ciami
(oszczednosci przetargowe i powstate w zwigzku z niewnioskowaniem uczestnikéw
0 zwrot kosztow dojazdow), zwigkszenia wskaznika produktu z 80 (44 kobiety/
36 mezczyzn) do 88 oséb (44 kobiety/44 mezczyzn), zwiekszenia wskaznika
rezultatu z 96 do 108 oséb (59 kobiet/49 mezczyzn), wydtuzenia okresu realizacji
projektu do 31 stycznia 2020 .

Zmiany zgtoszone w projekcie zostaty zaakceptowane przez I1Z, z wyjatkiem zmian
dotyczacych struktury grupy docelowej oraz opisu problemdw, potrzeb i barier
uczestnikow, jako ze aspekty te podlegaty ocenie merytorycznej przez komisje
oceny projektéw. IZ poinformowata, ze zgtaszane (w ramach wnioskdw o ptatno$¢)
problemy dotyczace rekrutacji, zostang uwzglednione w rozliczeniu koricowym.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze problemy, ktére pojawity sie podczas realizacji projektu,
dotyczyty m.in. rekrutacji kobiet o niskich kwalifikacjach, pozostajacych minimum
jeden rok bez pracy, w tym os6b po 50 r.z. W zwigzku z tg sytuacjq doradcy
zawodowi  rozpoczeli indywidualne rozmowy z osobami  bezrobotnymi,
zarejestrowanymi w PUP. Dodatkowo osoby bezrobotne zapraszano na spotkania
grupowe pt. ,Odkrywanie potencjatu do przedsigbiorczosci kobiet w zwigzku
z rekrutacjq do projektu Witasny biznes — to mozliwe II". Jako praktyke przyjeto
zapraszanie do udziatu w spotkaniach kobiet, ktore z sukcesem prowadzg wtasng

9 Pomoc w ramach potrzeb w celu rozwigzania danego problemu/doradztwa w konkretnej sytuacji (wsparcie
pomostowe niefinansowe).
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dziatalno$¢ gospodarczg (po otrzymaniu dotacji z PUP) i wystepujg w roli mentorek.
Kolejnym problemem okazat si¢ brak mozliwosci pozyskania przez czes¢
bezrobotnych zabezpieczenia umowy.

(akta kontroli, tom | str. 131-288, 356-357)

1.4. Beneficjent opracowat i przedtozyt do akceptacji przez 1Z dokumenty okre$lone
w § 4 ust. 4 pkt 6 umowy o dofinansowanie, sporzadzone na podstawie zatacznikdw
do Standardéw udzielania wsparcia z opdznieniem 10 dni'0, tj. 25 stycznia 2017 r.
Dokumenty, w tym karta oceny formalnej i merytorycznej formularza rekrutacyjnego
do projektu dotyczacego | i Il etapu rekrutacji, biznesplan oraz karta oceny
biznesplanu, zostaty zaakceptowane przez IZ w dniu 16 lutego 2017 r. Pozostate
dokumenty zostaly zaakceptowane po wprowadzeniu niezbednych korekt/zmian
w dniu 1121 marca 2017 r.

Zastepca dyrektora PUP wyjasnit, ze opOznienie w przekazaniu dokumentow
do akceptacji 1Z spowodowane byto napotkanymi problemami, tj. rezygnacjg osoby
zaplanowanej do realizacji projektu na stanowisku koordynatora. Nastepnie
ogtoszony nabér nie doprowadzit do wytonienia kandydata z powodu niespetniania
wymagan okreslonych jako niezbedne.

PUP, jako uzupetnienie zapisow okreslonych w § 4 ust. 4 pkt 6 umowy
o0 dofinansowanie, w stosunku do minimum okreslonego przez IZ w standardach
udzielania wsparcia, wprowadzit nastepujace zapisy:

— zobowigzanie uczestnikéw do niepodejmowania zatrudnienia w okresie
12 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;;

— umowy o przyznanie jednorazowych Srodkdw na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej nie mogty podpisac osoby, ktore otrzymaty bezzwrotne $rodki
z Funduszu Pracy lub inne bezzwrotne $rodki publiczne na podijecie dziatalno$ci
gospodarczej lub rolniczej, zatozenie lub przystapienie do spdtdzielni socjalnej.

Potrzeba uzupetnienia zapiséw wynikata z konieczno$ci przestrzegania przez PUP
przepiséw rozporzadzenia w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundaciji'’,
w szczegolnosci § 6 ust. 3 pkt 113 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli, tom | str. 485-491, 499, tom Il 202-294)

1.5. Wybor oséb przeprowadzajacych wsparcie doradcze i szkoleniowe zostat
przeprowadzony w formie przetargu nieograniczonego (cze$¢ I: Indywidualne
wsparcie doradcze oraz wsparcie pomostowe (niefinansowe) w formie
indywidualnego specjalistycznego doradztwa; CzesS¢ II: ustuga szkoleniowa "ABC
przedsiebiorczo$ci”, w ramach ktérego wybrano dwie firmy'2. Osoby oceniajgce
wnioski uczestnikéw byty powotywane przez dyrektora PUP13.

Zgodnie z § 5 regulaminu przyznawania S$rodkéw finansowych na rozwoj
przedsiebiorczo$ci, $rodki finansowe nie mogly byC przeznaczone na: podijecie
dziatalnosSci gospodarczej majacej charakter sezonowy; polegajacej na handlu
obwoznym; przeznaczonej na zakup $rodkéw trwatych od osob spokrewnionych

10 Dokumenty okreslone w § 4 ust. 4 pkt 6 umowy o dofinansowanie, sporzadzone na podstawie zatacznikéw do
Standardéw udzielania wsparcia, powinny by¢ przekazane do akceptacji 1Z nie pdzniej niz 15 dnia od dnia
rozpoczecia okresu realizacji projektu, tj. do 15 stycznia 2017 r. W dniu 20 stycznia 2017 r. IZ wezwata PUP do
ztozenia dokumentow.

" Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 2017 poz. 1380).

12 Cze$¢ | — Regionalna Izba Gospodarcza (Lublin), czes¢ Il — Centrum Biznesu i Promocji Kadr sp. z o.0.
(Ostrowiec Swietokrzyski).

13 Zarzadzenia Dyrektora PUP nr: 132/2017 z 3 listopada 2017 r., 30/2018 z 16 marca 2018 r.
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lub spowinowaconych z wnioskodawcg do Il stopnia, z wylgczeniem o0s6b
dokonujacych sprzedazy w  ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
i w przedmiocie tej dziatalnosci; zakupy dokonane na wspdtwtasno$¢; zakup
samochodu dostawczego lub osobowego w czesci przekraczajacej 30% kwoty
wnioskowanych $rodkéw, z wytaczeniem zakupu samochodu do przewozu 0sob
taksdwka osobowg — 75% oraz opfate zwigzang z ubezpieczeniem samochodu;
nabycie udziatow w spotkach; leasing lub zakup ratalny; zakup lub budowe
nieruchomosci; remont lokalu w kwocie przekraczajacej 2 000,00 zt; optaty
eksploatacyjne (np. prad, woda, gaz, telefon, czynsz, dzierzawa, paliwo itp.), optaty
administracyjne, rejestracyjne, sktadki ZUS/KRUS, wynagrodzenia pracownikow
wraz z podatkami; koszty podtaczenia wszelkich mediéw (np. energii, gazu, linii
telefonicznych, Internetu) oraz koszty abonamentdw; ubezpieczenia, podatki,
akcyze; koszty przesytki i dostawy, transportu, przygotowania, pakowania; sptate
zadtuzenia  wynikajacego z  zaciggnietych  zobowigzan; zakup towaru
przeznaczonego do sprzedazy w kwocie przekraczajacej 8 000 zt.; zakup towaru
takiego jak alkohol, wyroby tytoniowe i inne uzywki; na dziatalno$¢ wyszczegoiniong
w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis™, t. na nabycie pojazdéw przeznaczonych do transportu drogowego
towarébw przez jedno przedsigbiorstwo prowadzace dziatalnos¢ zarobkowg
w zakresie transportu drogowego towardw; nazakup mebli w przypadku, jesli
dziatalno$¢ gospodarcza bedzie wykonywana w miejscu statego lub tymczasowego
zamieszkania; w przypadku osob wykonujgcych wolny zawod, srodki finansowe nie
bedaq przyznawane na wykonywanie dziatalno$ci w tym samym pomieszczeniu
(pokoju), co inne osoby wykonujace ten sam rodzaj dziatalnosci.

(akta kontroli, tom | str. 499, tom Il str. 202-203, 383-395)

1.6. Rekrutacja do projektu byta prowadzona na terenie powiatu lubelskiego (szes¢
edycji) na podstawie dokumentdw rekrutacyjnych (formularz rekrutacyjny, wydruk
zsystemu PUP Lublin-Syriusz potwierdzajacy status osoby bezrobotnej,
o$wiadczenie 0  przynaleznosci do  grupy  docelowej,  orzeczenie
o niepetnosprawnosci, jesli dotyczyto). Obejmowata dwa etapy: ocene formalng
i merytoryczng ztozonych formularzy rekrutacyjnych oraz indywidualng diagnoze
osobistego i zawodowego potencjatu osoby's, przeprowadzang przez doradce
zawodowego. Kryteriami premiowanymi byty: zamiar utworzenia przedsiebiorstwa
spotecznego (10 pkt), zamiar stworzenia dodatkowego miejsca pracy (5 pkt), w tym
w sektorze biatej/zielonej gospodarki'® (7 pkt), wiek 50+ (3 pkt), niepetnosprawnosé
(3 pkt), niskie kwalifikacje (3 pkt). Grupa docelowa zostata ustalona na podstawie
danych oséb zarejestrowanych w PUP.

(akta kontroli, tom | str. 10-23, 93-130, 354-356, tom |l str. 202-294)

Wpisywanie sie uczestnika w sektor zielonej lub biatej gospodarki przed
przyznaniem mu punktow premiujacych, jak wyjasnit zastepca dyrektora PUP,
opierato sie m.in. na informacjach zamieszczonych w formularzu rekrutacyjnym,
gdzie osoba zainteresowana udziatem w projekcie opisywata planowang dziatalno$¢

4Dz Urz. UEL 352224.12.2013., 5. 1.

5 Weryfikowane byly predyspozycie osobowo$ciowe, motywacja, samodzielno$¢, przedsigbiorczosc,
odpowiedzialno$¢, umiejetno$¢ planowania i analitycznego myslenia do samodzielnego zatozenia i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Diagnozowany byt poziom wiedzy, kompetencji i deficytéw z zakresu prowadzenia
dziatalno$ci i zwigzanych z tym potrzeb szkoleniowo-doradczych.

6 Wediug Standardéw udzielania wsparcia na rozwdj przedsiebiorczosci w ramach Dziatania 9.3 Rozwoj
przedsiebiorczosci Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, biatg,
gospodarke tworzg sektory zwigzane z lecznictwem, ochrong zdrowia, farmaceutyka, ustugami medyczno-
opiekunczymi oraz przemystem produktow medycznych. Zielong gospodarke (poza rolnictwem) tworzg sektory
zwigzane z transportem zbiorowym, odnawialnymi zrodtami energii, budownictwem oraz gospodarkg odpadami.
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gospodarcza. Na podstawie opisu okreslano, czy dana dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzona bedzie w sektorze zielonej gospodarki (poza rolnictwem),
tj. w sektorach zwigzanych z transportem zbiorowym, odnawialnymi Zzrédtami
energii, budownictwem oraz gospodarkg odpadami. Przy ocenie biznesplandw
uwzgledniano, czy wnioskowana dziatalno$¢ bedzie prowadzona w sektorze zielone;
lub biatej gospodarki, promowano te, w ktérych deklarowano tworzenie nowych
miejsc pracy oraz zwracano uwage, czy byta szansa na rozwdj firmy.

(akta kontroli, tom | str. 497)

Prawdziwo$¢ zlozonych przez uczestnikow o$wiadczen, zgodnie z wyjasnieniem
zastepcy dyrektora PUP, byta weryfikowana w wewnetrznym systemie obstugi osob
bezrobotnych Syriusz Std oraz w Zrédtach zewnetrznych. W razie potrzeby
weryfikacja odbywata sie¢ u pracownikdw merytorycznych, badz utrzymujacych
bezposredni kontakt z klientem, czy zajmujacych sie odpowiednimi formami
aktywizacji.

System Syriusz, jako system ogoinopolski, dawat dostep do centralnej bazy danych,
dotyczacej aktywnosci osoby we wszystkich urzedach pracy oraz wglad w dane
ZUS o ubezpieczeniach spotecznych. Pozwalato to zweryfikowac: status osoby —
posiadanie statusu bezrobotnego; podleganie ubezpieczeniom spotecznym i tytut
tego ubezpieczenia; prowadzenie dziatalnosci w przeciggu ostatnich 12 miesiecy;
przynaleznos¢ do grup wskazanych we wniosku o dofinansowanie projektu,
np. diugotrwale pozostajacych bez pracy, bez kwalifikacji zawodowych; odmowe,
przerwanie, niepodjecie formy pomocy oferowanej przez urzad; otrzymanie
w przesztosci bezzwrotnych $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej —
wyrejestrowanie z tego tytutu; a takze do$wiadczenie, kwalifikacje, wyksztatcenie
| tym podobne dane.

Wykorzystywano takze zewnetrzne zrodfa informacji dostepne poprzez strony
internetowe: Centralng Ewidencje i Informacje o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej:
CEIDG), Rejestr Regon, System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej,
strony Ministerstwa Finansow (w celu sprawdzenia statusu podmiotu VAT).
Weryfikowano informacje (poprzez e-mail i telefonicznie), np. u oséb prowadzacych
dokumentacje ksiegowg firmy — najczesciej dotyczyto to statusu podatku od
towardw i ustug.

W sktadanych w ramach projektu oSwiadczeniach PUP nie stwierdzit o$wiadczen
niezgodnych z prawda.

(akta kontroli, tom | str. 499-500)

1.7. Zgodnie z zatozeniami wniosku o dofinansowanie oraz regulaminem rekrutacji
uczestnikdw, projekt skierowany byt do osdéb fizycznych w wieku 30 lat i wiecej,
z terenu powiatu lubelskiego, pozostajacych bez pracy, zarejestrowanych jako
bezrobotne w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lublinie, Fili Bychawa lub Filii
Befzyce.

Wszyscy uczestnicy w trakcie sktadania formularza rekrutacyjnego byli osobami
zarejestrowanymi w PUP, w wieku 30 lat i wiecej, pochodzili zterenu Powiatu
Lubelskiego.

(akta kontroli, tom | str. 10-23, tom Il str. 273-276)

1.8. Podczas realizacji projektu 13 uczestnikow zrezygnowato z ubiegania sie
o udzielenie dotacji. W szesciu przypadkach powodem rezygnacji byt brak
poreczyciela lub innej formy zabezpieczenia zwrotu wsparcia finansowego, w tym
rowniez stan zdrowia oraz powstanie w okolicy planowanej dziatalnoSci
gospodarczej firm konkurencyjnych, ktore otrzymywaty wsparcie pomostowe
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finansowe. Jedna osoba zrezygnowata z powodu braku decyzji srodowiskowej,
a szes¢ innych z przyczyn osobistych i rodzinnych.

(akta kontroli, tom | str. 483-484, 498-499)

1.9. Etap | rekrutacji tj. ocena formularza rekrutacyjnego przez dwéch czionkow
komisji oceniajacej wnioski oraz etap Il rekrutacji, tj. indywidualna diagnoza
osobistego i indywidualnego potencjatu przez doradce zawodowego, zostaty
przeprowadzone zgodnie z przyjetymi regulaminami i Standardami udzielania
wsparcia.

PUP nie wprowadzit odrebnej procedury postepowania z zabezpieczeniami
prawidtowej realizacji umow. Postepowanie ze ztozonym przez uczestnika wekslem
in blanco z deklaracjg wekslowa, regulowane bylo w § 3 umowy zawierane;
z uczestnikiem. Wystawione przez uczestnika zabezpieczenie (poreczone przez
poreczyciela), sktadane bylo najpdzniej w dniu podpisania umowy. Zwrot
nastepowat po ostatecznym rozliczeniu sie z realizacji warunkéw umowy
w obecnosci poreczyciela weksla lub komisyjnie niszczony.

(akta kontroli, tom | str. 499, tom Il str. 108-120, 517)

1.10. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu, umowy o przyznanie
jednorazowych Srodkow na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej zostaty zawarte
przez PUP z 88 uczestnikami, ktérym udzielono dotacji na rozpoczecie dziatalnoci
gospodarczej w wysokosci od 19022,76 do 23398 z, na faczng kwote
2 041 034,43 zt'". Umowy zostaty zawarte w okresie od kwietnia 2017 r. do grudnia
2018 r. Uczestnicy przystapili do projektu w okresie od kwietnia 2017 r. do
pazdziernika 2018 r. Wsparcie pomostowe (niefinansowe) w formie
specjalistycznego doradztwa zostato udzielone 80 uczestnikom na taczng kwote
38 000 zt (475 zt na osobe).

Uczestnicy nie otrzymywali wsparcia pomostowego finansowego, w zwigzku
z obowigzujacymi urzedy pracy przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'8, w ktérej w art. 46 wskazano
przeznaczenie Srodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej przez bezrobotnego
lub poszukujacego pracy, tj. $rodki mozna przyzna¢ jednorazowo na podijecie
dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztdw pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalnoSci, w wysokosci okre$lone;
w umowie.

(akta kontroli, tom | str. 10-23, 289-336)

1.11. W analizowanych 30 przypadkach, weryfikacja danych ZUS i CEIDG
wykazata, Ze uczestnicy podawali dane w formularzu rekrutacyjnym, zgodnie
ze stanem faktycznym.

W ramach préby stwierdzono trzy przypadki osob, ktére byty bezrobotne przez krotki
okres czasu przed przystapieniem do projektu:

— osoba bezrobotna niecate trzy miesigce, po trwajagcym 11 lat zatrudnieniu';
dziatalno$¢ zatozyta w innej branzy niz pracowata;

— osoba bezrobotna trzy miesigce, po 19 latach pracy?; dziatalno$¢ zatozyta w tej
samej branzy (produkcja wedlin);

7 Kwota uwzglednia korekty/pomniejszenia podatku od towaréw i ustug dokonane przez uczestnikow
w wysokosci 10 261,01 zt.

8 Dz. U. 2018 poz. 1265, ze zm.

19 Pozycja 13 w zestawieniu uczestnikow.

2 Pozycja 98 w zestawieniu uczestnikow.



— osoba bezrobotna przez jeden miesigc, po 10 latach pracy?!; dziatalno$¢ zatozyta
w tej samej branzy (przedsiebiorstwo ustugowo-handlowe, delikatesy).

Dwoch uczestnikow (rodzenstwo) prowadzito dziatalno$¢ pod tym samym
adresem?2, Wiascicielka nieruchomosci wynajmowata na prowadzong dziatalno$¢
gospodarczq garaz bratu. Dziatalno$ci réznity sie zakresem. Jedna osoba
$wiadczyta ustugi taksdwkarskie, druga prostowanie felg aluminiowych.

Dwoch innych uczestnikéw (matzenstwo) prowadzito dziatalnos¢ pod tym samym
adresem?3, Jedna osoba oferowata ustugi sprzatajace (pranie tapicerek meblowych
i samochodowych, pranie dywanéw i wyktadzin, sprzatanie wnetrz samochodowych,
czyszczenie wyposazenia w domach). Druga osoba oferowata konserwacje
i naprawe samochodow.

Dwie osoby zatrudniaty cztonkoéw rodziny. Jedna zatrudniata emeryta?* przez 1,5
miesigca, na petny etat w branzy gastronomicznej. Osoba ta byta w tym samym
czasie zatrudniona na umowe zlecenie w innej firmie. Druga zatrudniata cztonka
rodziny2 przez cztery miesigce, na petny etat w branzy budowlane;.

W analizowanej grupie (w catym projekcie) zaden z uczestnikow nie mégt by¢ i nie
byt emerytem26. Warunkiem przystapienia do projektu byto m.in. spetnienie warunku
bycia osobg bezrobotng zarejestrowang w PUP lub jego filiach w Bychawie
czy Betzycach.

(akta kontroli, tom Il str. 12-189, 525-597)

1.12. W zwigzku z deklaracjg zatrudnienia pracownika w okresie 12 miesiecy
prowadzenia dziatalnosci, 15 uczestnikéw projektu otrzymato dodatkowe punkty:
osiem o0séb uzyskato po 5 pkt (ustuga administrowania i zarzadzania
nieruchomosciami, auto-handel — skup i sprzedaz uzywanych samochoddw,
solarium, sklep spozywczo-przemystowy, ustugi fryzjerskie), szeS¢ osob uzyskato
po 7 pkt (ustugi remontowo-budowlane, wykonywanie konstrukcji i pokry¢
dachowych oraz wyrobow ciesielskich i dekarskich dla budownictwa, wykonywanie
instalacji elektrycznych oraz pozostatych instalacji budowlanych, wykonywanie
instalacji wodno-kanalizacyjnych, ciepinych, gazowych i klimatyzacyjnych).

Jak wyjasnit zastepca dyrektora PUP, do chwili obecnej dwéch sposrdd uczestnikow
deklarujgcych zatrudnienie, nie zatrudnito pracownikow. Powodem byt krotki okres
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (rejestracja dziatalno$ci 10 pazdziernika
2018 r. oraz 14 stycznia 2019 r.). Pracownicy majq by¢ zatrudnieni w Il kwartale
2019r.

(akta kontroli, tom | str. 500)

1.13. Uczestnicy, w ramach badanej proby, wydatkowali przyznane $rodki dotacii
zgodnie z biznesplanem, umowa i standardami udzielania wsparcia. Srodki
wydatkowano m.in. na wyposazenie warsztatu samochodowego (m.in. prasa
hydrauliczna, prostownik, wywazarka do kot), wyposazenie i remont sklepu
spozywczego, narzedzia budowlane (m.in. otwornica, przecinarka, mieszarka,
tarcze, dyski, wiertta, poziomica laserowa, szlifierka, wiertarko-wkretarka, wiertarka

21 Pozycja 68 w zestawieniu uczestnikow.

22 Pozycja 61 i 73 w zestawieniu uczestnikow. Brat nadal prowadzit dziataino$¢, siostra zawiesita jg po 14
miesigcach prowadzenia, wedtug stanu na 31 marca 2019 r.

23 Pozycja 6 i 94 w zestawieniu uczestnikow. Oboje uczestnikéw nadal prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza.

24 Pozycja 19 w zestawieniu zatrudnionych.

25 Pozycja 15 w zestawieniu zatrudnionych.

26 Art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
wskazuje m.in., ze bezrobotnym jest osoba, ktora ukonczyta 18 lat, nie ukonczyta 60 lat - kobieta lub 65 lat -
mezczyzna, nie nabyta prawa do emerytury lub renty.
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udarowa, przecinarka, otwornica, koronki do wiercenia, rusztowania), narzedzia
imaszyny dekarskie, urzadzenia biurowe (laptop, drukarka, urzadzenie
wielofunkcyjne), wyposazenie salonu fryzjerskiego, a takze zakup minikoparki
(ustugi budowlane), traktorka i kosiarki (ustugi ogrodnicze), czy zakup samochodu
osobowego (do dziatalnoSci takséwkarskiej, reklamowej, ustug montazu oston
okiennych, sklepu ogrodniczego).

Wsparcie  pomostowe  bylo  przyznawane w  formie  niefinansowej,
tj. specjalistycznego doradztwa udzielonego 80 uczestnikom.

Poprawno$¢ wydatkowania srodkow finansowych i ich zgodno$¢ z zapisami
wniosku, byta weryfikowana podczas biezacej realizacji projektu. Zgodnie z § 2
ust. 8 umowy zawartej z uczestnikiem, Beneficjent mogt na wniosek uczestnika,
uzna¢ za prawidtowo poniesione réwniez wydatki odbiegajace od zawartych
w szczegOtowej specyfikacji, a mieszczace sie w kwocie dofinansowania,
po stwierdzeniu ich zasadnosci oraz biorgc pod uwage charakter prowadzone;
dziatalnosci. W przypadku wyrazenia zgody, zmiany wprowadzane byty w formie
aneksu do umowy.

(akta kontroli, tom |l str. 6-9, 521-524, 251-255)

1.14. Zgodnie z punktem 4 Standardéw udzielania wsparcia na Beneficjencie
spoczywat gtowny obowigzek monitorowania i kontroli prowadzonej przez
uczestnika projektu dziatalno$ci gospodarczej przez okres 12 miesiecy od dnia
faktycznego rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej, tj. m.in. czy uczestnik projektu
faktycznie prowadzi dziatalno$¢ gospodarczgq oraz czy dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzona jest zgodnie z wnioskiem, o ktérym mowa w umowie o udzieleniu
wsparcia finansowego oraz zgodnie ze Standardami. Beneficjent zobowigzany byt
do przeprowadzenia kontroli kazdej dziatalno$ci gospodarczej, powstatej w ramach
projektu, tj. minimum jednej wizyty monitoringowej oraz minimum jednej kontroli,
a takze sporzadzenia protokotu, zawierajacego podstawowe wnioski i spostrzezenia
wynikajace z kontroli.

W trakcie realizacji projektu Beneficjent przeprowadzit wizyty monitoringowe u 81
(z 88 uczestnikdw), tj. 92% uczestnikow. Z pozostatymi uczestnikami umowy zostaty
zawarte w okresie wrzesien — grudzien 2018 r. PUP przeprowadzit rowniez
61 kontroli na miejscu prowadzenia dziatalnosci, po zakoriczeniu 12 miesiecznego
okresu, co byto niezgodne z punktem 2.1 i 4 Standardéw udzielania wsparcia na
rozwoj przedsiebiorczo$ci. Z przeprowadzonych wizyt oraz kontroli sporzadzane
byly informacje dla uczestnika w formie pisma, dotyczace przeprowadzenia
monitorowania dziatalno$ci oraz protokoty z kontroli na miejscu zawierajace
informacije o okazaniu przez uczestnika dokumentow ksiegowych i faktur oraz ocene
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Do protokotdw zatgczone byto
o$wiadczenie o przystugiwaniu lub nie, prawa do obnizenia podatku naliczonego
i jego obnizenia oraz o ubieganiu sie lub nie, o jego zwrot. O$wiadczenie dotyczyto
takZe informacji o podjeciu lub nie zatrudnienia w okresie 12 miesiecy prowadzenia
dziatalnosci.

Jak wyjasnit zastepca dyrektora PUP, monitorowanie dziatalnosci odbywato sie
w okresie 6 miesiecy od faktycznego rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W 80 przypadkach odbyto sie telefonicznie i miato na celu uzyskanie
informacji na temat faktycznie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie
z zatozeniami w biznesplanie i w umowie, w tym rowniez planowanego zatrudnienia.
Podczas rozmowy informowano réwniez o mozliwo$ci skorzystania ze wsparcia
pomostowego niefinansowego — indywidualnego specjalistycznego doradztwa
z zakresu konkretnych probleméw pojawiajgcych sie w pierwszym okresie
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prowadzenia firmy. Dodatkowo na stronie CEIDG weryfikowano okres dziatalno$ci,
miejsce prowadzenia dziatalnosci i rodzaj prowadzonej dziatalnosci na podstawie
kodéw PKD. Ze wzgledu na brak kontaktu telefonicznego i korespondencyjnego
z jednym przedsigbiorca, monitoring w okresie szesciu miesiecy przeprowadzono
osobiscie w miejscu zarejestrowanej dziatalno$ci. Podczas wskazanej wizyty
stwierdzono brak cze$ci sprzetu sfinansowanego w ramach dofinansowania
na kwote 6 646 zt oraz nieudokumentowanie i nierozliczenie w terminie wydatkow
na kwote 1 107,26 zt. W trakcie kontroli NIK, PUP byt na etapie egzekwowania te;
naleznosci.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora PUP, kontrole przeprowadzane byty osobiscie po
12 miesigcach prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (na zakonczenie
uczestnictwa w projekcie). Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt ¢ umowy o przyznanie
jednorazowych $rodkéw na rozpoczecie dziatalno$ci, weryfikowano prawidtowos¢
wykonania umowy, w szczegdinosci poprzez weryfikacje spetnienia warunku
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy.

(akta kontroli, tom Il str. 4-5, 10-11, 190-201)

1.15. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt c) umowy o przyznanie jednorazowych $rodkow
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, zawieranej z uczestnikiem, zobligowany
on byt do: udzielenia informacji i wyjasniern oraz udostepnienia niezbednych
dokumentow zwigzanych z realizacjq umowy (dokumentacja finansowo-ksiegowa);
okazania zakupionych towaréw i ustug, najlepiej w miejscu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej; lub odpowiednio innych czynnosci, majacych na celu
potwierdzenie spetnienia warunku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
okres co najmniej 12 miesiecy.

Kontrola prowadzenia dziatalnosci, zgodnie z wyjasnieniem zastepcy dyrektora PUP
opierata sig, ale nie ograniczata, jedynie do dokumentacji finansowo—ksiegowej. Pod
uwage brany byt stan faktyczny zastany na miejscu prowadzenia dziatalnosci,
okazane wyposazenie, wszelkie dowody, np. strony Sklepow internetowych,
poczynione inwestycje w nieruchomosci, sprzet. Zgodnie z umowg, dokumenty
ksiegowe byty zawsze brane pod uwage. Umowa nie precyzowata, jaka miafa by¢
dokumentacja finansowo—ksiegowa, a zamkniecie tego katalogu bytoby sprzeczne
Z praktyka, gdyZz wystepowaty rézne rodzaje dziatalno$ci i formy jej opodatkowania.
PUP spotykat sie z roznymi formami dokumentowania. Co wiecej, takze inna
dokumentacja, np. kadrowa czy umowy cywilne, takze mogly potwierdza¢
aktywno$¢ gospodarczg uczestnika. Zatem nie byto ograniczen, gdyz kazdy
dokument byt dowodem swojej treSci i takg petnit role w procesie weryfikacji.
Z praktyki mozna stwierdzi¢, ze najczesciej byty to: faktury za wykonane ustugi,
okresowe raporty z kasy fiskalnej, rejestry i ewidencje sprzedazy. Gtdwna waga byta
przyktadana do dokumentdéw potwierdzajacych przychod oraz tytut, z jakiego zostat
osiggniety, jako ze potwierdzaty one wprost rodzaj i skale prowadzonej dziatalnoci.
W dalszej kolejnosci wymieni¢ mozna faktury na koszty bezposrednio zwigzane
Z samq dziatalnoscig, zmieniajgce sie proporcjonalnie do obrotow | stanowigce
konsekwencje faktycznych dziatai, np. koszty zakupu towardw, surowcow
i materiatow, nastepnie koszty stafe, takie jak: czynsz, media Swiadczgce
0 prowadzeniu dziatalno$ci. Zaden z uczestnikéw nie prowadzit petnej ksiegowosci
i nie sporzgdzat bilansu. Rachunek zyskow i strat nie byt weryfikowany systemowo,
nie byt podstawg do wyciggania konsekwencji wobec uczestnikow projektu,
poniewaz nie byto do tego podstaw prawnych. Rozbieznos¢ pomiedzy zatozeniami
finansowymi a ich realizacjq nie stanowita przestanki wptywajgcej na ocene realizacji
umowy. Wyznacznikiem byty zapisy umowy, w szczegdlnosci prowadzenie
dziatalnoSci. Rachunek zyskow i strat oceniany byt na etapie rozpatrywania wniosku,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pod katem wiarygodnosci kalkulacji, jej poprawnosci formalnej i merytorycznej,
oparcia na racjonalnych podstawach. Jednak nie znaczyto to, ze przy zmiennym
rynku, oczekiwaniach, popycie, konkurencji i wielu innych czynnikach, zatozenia
takie przekfadaty sie na efekty finansowe w skali 1 do 1.

Z analizy protokotow wynika, ze dokumenty ksiegowe, ewidencja przychodéw
i faktury podlegaty kontroli PUP. W protokotach zawarta byta informacja o formie
opodatkowania (ksiega przychodoéw i rozchodow, ryczaft, zasady ogodlne) oraz
jakiego rzedu przychody miesieczne uzyskiwali uczestnicy (np. cztero lub
pieciocyfrowy przychod miesieczny; przychdd kilkadziesigt tysiecy). Dane stuzyty
do potwierdzenia faktu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez okres
12 miesiecy.

(akta kontroli, tom | str. 497-498)

1.16. Beneficient przedktadat wnioski o ptatno$¢ (11 wnioskéw) i dokumenty
niezbedne do rozliczenia projektu zgodnie z § 10 umowy o dofinansowanie, zawarte;
z 1Z, w terminach? i kwotach wynikajacych z harmonogramu ptatnosci,
stanowigcego zatgcznik nr 3 do umowy. I1Z dokonata pogtebionej analizy wybranych
wydatkow ze wskazanych wnioskdéw o ptatnos¢. Dotychczasowe 11 wnioskdw
zostato pozytywnie zweryfikowanych i zatwierdzonych przez 1Z, co stanowito
99,42% kwoty dofinansowania. Kwota $rodkéw kwalifikowalnych wykorzystanych
przez Beneficjenta, wedtug rozliczenia zatwierdzonego przez I1Z, po 11 ztozonych
wnioskach, wyniosta 2 605 301,86 zt (2 474 313,96 zt kwoty dofinansowania).

(akta kontroli, tom | str. 337-353, 462)

1.17. Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzita dwie kontrole2® realizacji projektu
w2017 r. i 2018 r. Zakres pierwszej kontroli objat m.in.: zgodno$¢ rzeczowq
realizacji projektu, kwalifikowalno$¢ uczestnikdw, prawidtowo$¢ przetwarzania
danych osobowych, prawidtowos¢ rozliczen finansowych, poprawnos¢ udzielania
zambwien publicznych, archiwizacje dokumentoéw, dziatania informacyjno-
promocyjne. |1Z ocenita, ze projekt byt realizowany zgodnie z wnioskiem i umowg
o dofinansowanie projektu. Nie stwierdzita uchybien/nieprawidtowosci. Druga
kontrola (wizyta monitoringowa) zostata przeprowadzona w miejscu realizacji
szkolenia. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oceniono, ze zakres
udzielonego wsparcia byt zgodny z wnioskiem i umowg o dofinansowanie.
Stwierdzono uchybienie polegajace na nieoznakowaniu pomieszczenia, w ktdrym
realizowano zajecia w ramach projektu, co byto niezgodne z wytycznymi w zakresie
informaciji i promoc;ji2. PUP poinformowat 1Z, Zze tego samego dnia pomieszczenie
zostato oznakowane, na dowdd czego przekazat zdjecia. 1Z uznata, ze zalecenia
pokontrolne zostaty wdrozone i zamkneta czynno$ci kontrolne.

(akta kontroli, tom | str. 358-460, 466-482)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Beneficjent przeprowadzat kontrole po okresie 12 miesiecy prowadzenia
dziatalnoSci przez uczestnikdw, co stanowito naruszenie zasad okreslonych
wpkt2.1, 331 oraz 4 Standarddbw udzielania wsparcia na rozwoj
przedsiebiorczosci, zgodnie z ktérymi kontrola prawidtowosci wydatkowania

27 Pierwszy wniosek zgodnie z harmonogramem ptatnosci, kolejne w terminie 10 dni roboczych od zakoriczenia
poszczegolnych okresow rozliczeniowych i 30 dni kalendarzowych w przypadku kocowego wniosku o ptatno$é.

28 |nformacja pokontrolna nr 1710.32.1.2017.1.1 - przeprowadzona w dniach 29-31 sierpnia 2017 r. Informacja
pokontrolna nr 1710.32.2.2017.1.1 — przeprowadzona w dniu 13 marca 2018 r.

29 \Wytyczne w zakresie informacji i promocji programéw operacyjnych polityki spojnosci na lata 2014-2020
z dnia 3 listopada 2016 r.
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srodkéw finansowych narozwdj przedsiebiorczo$ci przyznanych uczestnikowi
projektu, przeprowadzana jest w okresie 12 miesiecy prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze zgodnie ze Standardami udzielania wsparcia, PUP
monitoruje prawidtowosS¢ wykonania umowy w okresie petnych 12 miesiecy
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, lecz kontrola dotyczaca tego okresu jest
przeprowadzana na zakonczenie realizacji projektu, po 12 miesigcach,
aby prawidtowo oceni¢, czy umowa rzeczywiscie byta realizowana w catym
wymaganym czasie 12 miesiecy. Nie mozna zweryfikowaC obowigzku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez co najmniej 12 miesiecy przed uptywem tego
terminu, w zwigzku z czym kontrola mozliwa jest po uptywie 12 miesiecy. Dla PUP
wazne jest, aby dziatalnoSci gospodarcze utrzymaty sie na rynku jak najdtuzej
i tworzyly nowe miejsca pracy. Przeprowadzenie kontroli po 12 miesigcach
umozliwia nie tylko zweryfikowanie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ,co
najmniej przez okres 12 miesiecy od dnia faktycznego rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej’, ale rowniez pozwala spojrze¢ szerzej i stwierdzi¢, czy dziatalnos¢
jest prowadzona po uptywie 12 miesiecy oraz czy planowane jest dalsze
zatrudnienie.

Nie kwestionujgc argumentow, przemawiajgcych za zasadno$cig prowadzenia
kontroli po zakonczeniu wymaganego 12 miesiecznego okresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez uczestnika projektu, NIK zauwaza, ze obowigzujace
Standardy udzielania wsparcia nie przewidywaty prowadzenia kontroli i wizyt
monitoringowych u uczestnika po zakorczeniu tego okresu. Stanowisko NIK w tym
zakresie zostato potwierdzone przez Instytucie Zarzadzajacqg RPO Wojewddztwa
Lubelskiego.

(akta kontroli, tom Il str. 4-5, 10-11, 598)

Dziatania PUP w zakresie realizacji projektu wsparcia zostaty przeprowadzone
zgodnie z umowg o dofinansowanie oraz regulaminem konkursu, za wyjatkiem
prowadzenia kontroli po okresie 12 miesiecy prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.

2. Osiagniete rezultaty projektu wsparcia

2.1. W ramach realizacji projektu, na etapie przed ztozeniem wniosku koncowego
o ptatnos¢, PUP wykonat wskaznik produktu okreslony w umowie (Liczba 0s6b
pozostajacych bez pracy, ktére otrzymaly bezzwrotne Srodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej w programie) w 100%, tj. udzielono dotacji 88 osobom
bezrobotnym. Wskaznik rezultatu (Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach
udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej) w trakcie kontroli
NIK, przed zakonczeniem realizacji projektu, zostat wykonany w 95% (zatozono
utworzenie 106 miejsc pracy, utworzono 10130).

WartoS¢ wskaznika rezultatu byta ustalana zgodnie z opisanym we wniosku
o dofinansowanie  sposobem pomiaru wskaznika, m.in. poprzez zbieranie
zaSwiadczen o wpisie do CEIDG i uméw o zatrudnieniu pracownikow przez
uczestnikdw, raportow ZUS ZUA/ZUS RCA. Warto$¢ wskaznika produktu ustalana
byta na podstawie m.in. uméw o udzieleniu wsparcia finansowego, potwierdzen
wyptaty Srodkéw finansowych.

Zgodnie z opisem grupy docelowej, PUP zatozyt przygotowanie 108 uczestnikow
projektu (59 kobiet i 49 mezczyzn) do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnoSci

30 W tym 61 uczestnikow, ktorzy zakoriczyli 12 miesigczny okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz 40
pracownikow zatrudnionych w tym okresie.
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gospodarczej poprzez udziat w szkoleniach i doradztwie, udzielenie 88 dotacji (44
kobiet/44 mezczyzn) ilub wsparcia pomostowego niefinansowego dla 80 sposrod
nich. Grupe miato stanowi¢: 20 oséb w wieku powyzej 50 lat (11 kobiet/9 mezczyzn),
55 kobiet, 5 0s6b z niepetnosprawnoscig (3 kobiety/2 mezczyzn), 63 osoby
dtugotrwale bezrobotne (35 kobiet/28 mezczyzn), 87 osdb o niskich kwalifikacjach
(48 kobiet/39 mezczyzn), 90 osdb zamieszkujacych tereny wiejskie (50 kobiet/40
mezczyzn).

Rozbieznosci wystapity w grupach: oséb w wieku powyzej 50 lat (8 kobiet/10
mezczyzn), osob diugotrwale bezrobotnych (37 kobiet/25 mezczyzn) oraz o niskich
kwalifikacjach (39 kobiet/45 mezczyzn). Wiecej zostato zrekrutowanych kobiet (59)
oraz 0s6b zamieszkujacych tereny wiejskie (54 kobiet/45 mezczyzn). Informacje
0 zmienionej strukturze grupy byty do IZ przekazywane na biezgco. W odpowiedzi IZ
poinformowata m.in., ze zgtaszane we wnioskach o ptatno$¢ problemy, zostang
uwzglednione w rozliczeniu koricowym.

(akta kontroli, tom | str. 189, 337-353, 461, 501-561)

2.2. Na koniec marca 2019 r. 12 miesigczny termin prowadzenia dziatalno$ci uptynat
w przypadku 61 uczestnikow projektu, pozostatych 27 byto jeszcze w trakcie
pierwszych 12 miesiecy prowadzenia dziatalnosci. W grupie 61 uczestnikow,
w przypadku ktérych na koniec marca 2019 r. uptyneto od jednego do szesciu
miesiecy od zakonczenia 12 miesigcznego okresu, 10 (16%) wykreslito lub zawiesito
dziatalnos¢, w tym dwdch w 13. miesigcu jej prowadzenia (3,2%). Pieédziesieciu
jeden uczestnikow (84%) prowadzito nadal dziatalnosc.

Zastepca dyrektora PUP wyjaénit, ze zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 i art. 33 ust. 4
pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, osoba (uczestnik)
dokonuje wpisu do CEIDG po podpisaniu umowy i otrzymaniu $rodkéw z PUP.
Zastepca dyrektora PUP wyjasnit takze, ze PUP korzysta z dostepu do bazy
poprzez system Syriusz STD w celu sprawdzenia, czy osoba wnioskujgca o status
bezrobotnego spetnia definicje okre$long w art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy o promocii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w szczegolnosci, czy byla osobg
niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej. Weryfikacja danej osoby
odbywa sie na etapie wnioskowania o skorzystanie z formy wsparcia z urzedu pracy
oraz w celu monitorowania dziatalnosci firmy. W przypadku stwierdzenia, w trakcie
rejestracji, zgtoszenia osoby do ubezpieczenia, wyjasniany byt tytut uzyskania
ubezpieczenia i mozliwos¢ uzyskania przez osobe statusu osoby bezrobotnej.
Natomiast w przypadku stwierdzenia optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
| ubezpieczenie zdrowotne po przyznaniu statusu osoby bezrobotnej, osoba byta
wzywana w celu dostarczenia dokumentow, na podstawie ktérych mozliwe byto
wylaczenie jej z rejestru 0séb bezrobotnych.

(akta kontroli, tom | str. 492-493)

Zgodnie ze Standardami udzielania wsparcia oraz umowg O przyznanie
jednorazowych $rodkdw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, uczestnik
projektu zobowigzany byt do monitorowania oraz informowania Beneficjenta
o statusie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w okresie 6, 12 i 30 miesigcy
od faktycznego rozpoczecia prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez uczestnikow projektu PUP, zgodnie z wyjasnieniem
zastepcy dyrektora PUP, monitorowane byto i bedzie po 6 i 12 miesigcach od
faktycznego rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Dodatkowo
weryfikowane sg wskazniki rezultatu i produktu przy kazdym wniosku o ptatnosc.
W ramach projektu, po jego zakonczeniu, weryfikowane bedzie prowadzenie
przedsiebiorstwa po 30 miesigcach od faktycznego rozpoczecia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W innych przypadkach, po rozliczeniu si¢ z umowy, PUP
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nie ma mozliwosci weryfikowania przychodéw przedsiebiorstwa, ani zadania od
pracodawcy potwierdzenia zatrudnienia pracownika.

(akta kontroli, tom | str. 500, tom Il str. 12-99)

2.3. W trakcie dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w ramach projektu przez
uczestnikéw, 80 z nich udzielono indywidualnego wsparcia doradczego, zgodnie
z zapisami wniosku o dofinansowanie oraz § 12 regulaminu przyznawania Srodkéw
finansowych na rozwoj przedsiebiorczo$ci. Wsparcie pomostowe (niefinansowe),
miato charakter specjalistycznego wsparcia, udzielanego w okresie pierwszych
12 miesiecy prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, w sytuacji problemowe;j,
z wykluczeniem doradztwa dotyczacego biezacych spraw w firmie. Wsparcie to
wynikato z indywidualnego zapotrzebowania uczestnika. Na $wiadczenie
specjalistycznego wsparcia zawierana byla umowa. Prowadzony byt dziennik
wsparcia doradczego, w ktérym wskazywano m.in. zakres tematyczny doradztwa,
potwierdzany podpisem przez doradce i uczestnika. Udzielenie doradztwa
indywidualnego potwierdzane byto zaswiadczeniem.

(akta kontroli, tom | str. 10-23, 289-336, Il str. 230, 396- 402)

24. Cel gléwny projektu — wzrost aktywnosci zawodowej i poziomu
przedsiebiorczosci wérdd 108 osob bezrobotnych (59 kobiet/ 49 mezczyzn), w wieku
30 lat i powyzej, zterenu powiatu lubelskiego, poprzez zdobycie niezbednych
kwalifikacji do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do 31 grudnia 2019 r., zostat
osiggniety w zakresie liczby osob objetych dziataniem PUP. W trakcie kontroli NIK,
dla 27 uczestnikbw nie uptyngt 12 miesieczny okres prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej.

(akta kontroli, tom | str. 10-23, 461)

2.5. Catkowita wartos¢ projektu wynosita 2 619 757,50 zt, w tym dofinansowanie
2488769,60 zt. W trakcie kontroli NIK zostato rozliczone 99,42% kwoty
dofinansowania. Realizacja projektu zostata przewidziana do 31 stycznia 2020 r., ze
wzgledu na konczacy sie pomiedzy pazdziernikiem 2019 r. a styczniem 2020 r.
termin 12 miesiecy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez 16 uczestnikow.

(akta kontroli, tom | str. 337-353)

2.6. Sposérdd 88 o0sdb, ktore przystepujac do projektu, spetniaty warunki
zakwalifikowania do grupy docelowej i skorzystaty ze wsparcia, w trakcie kontroli
NIK, wg stanu na dzien 31 marca 2019 r., jako aktywni przedsiebiorcy w CEIDG
figurowato 77 uczestnikow, wtym 27 uczestnikow znajdowato sie¢ w trakcie 12
miesiecznego okresu prowadzenia dziatalno$ci. Dziatalno$¢ zawiesito szeSciu,
a wykreslito pieciu uczestnikows?,

Po uplywie od jednego do szeSciu miesiecy od zakonczenia 12 miesiecznego
okresu prowadzenia dziatalno$ci dla 61 uczestnikow projektu (w przypadku ktorych
mingt 12 miesigczny okres prowadzenia dziatalno$ci) osiggnieto wskaznik
efektywnosci kosztowej32 wynoszacy 27 933 zt i zatrudnieniowe;j®3 - 84%.

(akta kontroli, tom | str. 10-23, tom Il str. 12-99)

31 W tym dziatalnos¢ uczestnika, ktory zmart w trakcie realizacii projektu.

32} aczna kwota $rodkéw finansowych przekazanych 61 uczestnikom, ktérzy zakonczyli 12 miesigczny okres
prowadzenia dziatalnosci gospodarczejlliczba uczestnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na dzien
badania przez NIK, tj. 1 424 582 z}/51.

33 Liczba uczestnikow prowadzacych dziataino$¢ gospodarcza na dzien badania przez NIK po zakoriczeniu
12 miesiecznego okresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej/ liczba uczestnikéw, ktorym udzielono $rodkéw
finansowych na dziatalno$¢ gospodarcza, tj. 51/61.
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2.7. Wedtug danych ZUS, informacji zgromadzonych z ankiet oraz danych PUP,
zwybranych do analizy dziewieciu uczestnikow, ktorzy wykreslili dziatalno$¢
gospodarcza lub jg zawiesili po zakoriczeniu 12 miesiecznego okresu prowadzenia
dziatalnosci dwoch uczestnikow wrocito do rejestru bezrobotnych. Wedtug samych
uczestnikéw, przyczyng zawieszenia lub zaprzestania dziatalno$ci gospodarcze;
byly wysokie koszty prowadzenia dziatalno$ci, w tym optaty ZUS, przy niskich
przychodach osigganych na tym etapie prowadzenia dziatalnosci, a takze problemy
z pozyskaniem klientéw. Innymi powodami byly kiopoty zdrowotne, urodzenie
dziecka czy, w dwdch przypadkach otrzymanie bardzo korzystnej oferty pracy.

Ograniczenie lub zagrozenia, ktore zostaty wskazane przez uczestnikow, dotyczyty
gtéwnie strony finansowej, tj. zbyt niskich przychodow oraz w pojedynczych
przypadkach lokalizacji dziatalno$ci, czy ograniczen technicznych zwigzanych
z trudnoSciami w urzadzeniu lokalu, znalezieniem innego oprogramowania
specjalistycznego niz dostepne jest na rynku, czy utratg osob, ktére zadeklarowaty
wspotprace. Jednocze$nie uczestnicy ci osiggali przychody w okresie 12 miesiecy
w wysokosci: ponizej 20 tys. zt (cztery osoby), 21-50 tys. zt (cztery osoby), powyzej
201 tys. zt (jedna osoba w branzy handlowej - delikatesy spozywcze). Osiggniete
przez nich dochody wynosity: ponizej 10 tys. zt (trzy osoby), 11-20 tys. zt (cztery
osoby), 41-60 tys. zt (jedna osoba), powyzej 81 tys. zt (jedna osoba).

(akta kontroli, tom Il str. 12-99, 413-441, 525-597)

2.8. Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt e) umowy o przyznanie jednorazowych Srodkéw
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, uczestnik projektu w przypadku podjecia
zatrudnienia w okresie pierwszych 12 miesiecy prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, zobowigzany byt do zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami
ustawowymi naliczonymi od dnia ich otrzymania. W probie 20 aktywnych w CEIDG
uczestnikbw — przedsiebiorcdéw, w przypadku ktorych uptynat 12 miesieczny okres
prowadzenia dziatalno$ci, informacje z ZUS nie wskazaty na podjecie zatrudnienia
przez uczestnikow w trakcie tego okresu.

Ograniczenia czy zagrozenia wskazane przez uczestnikow posiadajacych aktywny
wpis w CEIDG (siedmiu ankietowanych) dotyczyty m.in. braku klientéw, niskich cen
produktow chinskich wprowadzanych na rynek polski, braku zlecen czy
wykwalifikowanych pracownikéw. Wedtug danych wynikajacych z ankiet, przychody
osiggane w okresie 12 m-cy prowadzenia dziatalnosci wynosity: ponizej 10 tys. zt
(dwie osoby), 21-50 tys. zt (jedna osoba), 51-70 tys. zt (dwie osoby), 101-200 tys. zt
(dwie osoby). Dochody wyniosty: ponizej 10 tys. zt (dwie osoby), 11-20 tys. zt (dwie
osoby), 21-40 tys. zt (trzy osoby).

Jedna z uczestniczek34 projektu (36 lat), zarejestrowana w PUP 13 stycznia 2017 .
(do konca 2016 r. zatrudniona jako nauczycielka w szkole), we wniosku
0 przyznanie $rodkow finansowych (ztozonym 20 kwietnia 2017 r.) zaplanowata
w wynajetym pomieszczeniu uzytkowym (220 m?2) prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie produkcji obuwia i wyrobdéw skérzanych (podata, ze maz
pracuje w firmie obuwniczej), przy czym gtdwnym celem dziatalnosci miato by¢
szycie cholewek obuwniczych, w poczatkowym okresie rozwoju, dla duzej firmy
obuwniczej w Lublinie3? dziatajacej na terenie catego kraju (podata, ze konkurencja
nie jest duza w obszarze jej dziatalnosci, poniewaz brakuje szwalni). Wartos¢
przedsiewziecia oszacowana zostata na 74 tys. zt (w tym kwota dotacji 24 tys. zt).
Uczestniczka zaplanowata zatrudnienie na umowe o prace 10 0séb na stanowiska

3 Pozycja 104 w zestawieniu uczestnikow.

% Jeden z najwiekszych w Europie producentéw i dystrybutoréw obuwia ochronnego, militamego oraz
specjalistycznego. Firma ta otworzyta pod koniec 2016 r. nowa hale w strefie ekonomicznej w Lublinie. W 2018 r.
firma dokonata zwolnien grupowych pracownikéw.
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szwaczek oraz miesieczny przychéd w kwocie 41 tys. z36. Osoba ta odbyta
szkolenie w ww. duzej firmie obuwniczej pod koniec grudnia 2016 r. w wymiarze 30
godzin oraz 16 stycznia 2017 r. (tj. dzieh przed zarejestrowaniem w PUP) podpisata
list intencyjny z tg firmg dotyczacy wspotpracy w zakresie szycia cholewek
obuwniczych (w liczbie nie mniejszej niz 1,5 tys. par miesiecznie). W trakcie
prowadzonej dziatalno$ci zakupita zgodnie z biznesplanem, m.in. 15 urzadzen
i maszyn szyjacych, zatrudnita 16 pracownikow na petny etat, w tym 12 na czas
okreslony powyzej 12 miesiecy, czterech na okres 1-4 miesiecy. Po 12 miesiecznym
okresie prowadzenia dziatalno$ci, wcigz zatrudniafa te same 12 osob oraz kolejnych
siedem rowniez na peten etat, na okres powyzej 12 miesigcy. Roczne przychody
firmy wynosity pomiedzy 101 a 200 tys. zh. Przedsiebiorca widziat problemy
z pozyskaniem kadr istabg wydajnoscig pracownikow, spowodowang licznymi
zwolnieniami lekarskimi, jednak swdj rozwdj uzasadniat dobrg jakoScig produktow
i licznymi zleceniami.

(akta kontroli, tom |l str. 12-99, 251-255, 413-441, 525-597)

29. W ramach proby badanych 20 aktywnych uczestnikow3?, nie wystgpity
przypadki, by w trakcie prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarczej zostata
zlikwidowana (wykre$lona, zawieszona) dziatalno$¢ osoby z nim powigzanej
(cztonka rodziny).

(akta kontroli, tom Il str. 12-99, 525-597)

2.10. Cel dziatania 9.3 w zakresie zwiekszenia liczby nowych i trwatych miejsc pracy
w regionie w odniesieniu do badanej préby 20 aktywnych przedsiebiorcoéw
(uczestnikow) zostat zrealizowany w 145%. Wybrani uczestnicy (20) zatrudnili 29
pracownikdéw w okresie 12 miesiecy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Po tym
okresie wcigz zatrudniali 15 sposrod tych pracownikéw i zatrudnili siedmiu nowych.

(akta kontroli, tom Il str. 12-99, 525-597)

2.11. Beneficjent weryfikowat stan zatrudnienia w stosunku do planowanego przez
uczestnikbw projektu, w ramach dziatalno$ci gospodarczej na podstawie, m.in.
takich dokumentéw jak umowy o prace i dane dostepne w bazie ZUS.
21 uczestnikdw projektu, podczas 12 miesiecznego okresu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, zatrudnito na umowe o prace 40 pracownikow?8 (18 na okres powyzej
12 miesiecy, dwoch na okres od o$miu do 12 miesiecy, czterech na okres czterech
do osmiu miesiecy, 16 na okres miesigca do czterech miesiecy). Pracownikow
zatrudniano na okres probny (12), czas okreslony (22), czas nieokreslony (6) oraz
wymiar etatu 1/4 (5),1/2 (8), 3/4 (1), petny etat (26). Pracownicy ci zostali ujeci przy
osiggnieciu  wskaznika rezultatu. Najwigcej umoéw uczestnicy zawierali
z pracownikami na czas okre$lony, na okres powyzej 12 miesiecy, na petny etat.
Wynagrodzenie wynosito od 525 zt (1/4 etatu) do 2 400 zt (petny etat).

Zgodnie z § 4 ust 1 pkt j) umowy z uczestnikiem, w przypadku wniosku uczestnika
0 zmiane terminu zatrudnienia pracownika lub liczby zatrudnionych pracownikéw,
czy czesci etatu, na jakg ma by¢ zatrudniona osoba, Beneficjent wyrazajac zgode,
wprowadzat jg w formie aneksu do umowy. Zapis precyzowat réwniez, ze w celu
wykazania wypetnienia obowigzku zatrudnienia pracownika, uczestnik zobowigzany
byt przedstawi¢ Beneficjentowi kopie umowy o prace w terminie 3 dni od dnia je]
zawarcia.

(akta kontroli, tom | str. 10-23, tom Il str. 442-516, 518-520, 251-255)

3 Ze sprzedazy 2 tys. par cholewek.

37 Pozycja w zestawieniu uczestnikow: 6, 28, 35, 40, 44, 51, 55, 56, 59, 61, 66, 73, 74, 75, 78, 86, 94, 98, 104,
107.

38 W tym jeden z uczestnikow zatrudnit 16 pracownikéw w branzy produkcji obuwia.
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2.12. Sposrdd 40 pracownikéw zatrudnionych przez uczestnikéw projektu, 21 osob
kontynuowato prace po zakonczeniu 12 miesigcznego okresu prowadzenia
dziatalnosci u tych samych siedmiu uczestnikéw3?, w tym 13 o0sdb (62%) u jednego
pracodawcy w branzy produkcji obuwia. Po okresie 12 miesiecy obowigzkowego
prowadzenia dziatalno$ci, trzech uczestnikéw4® zatrudnito kolejnych dziewieciu
pracownikdéw, w tym jeden dziatajacy w branzy produkcji obuwia zatrudnit siedmiu,
pozostali po jednym pracowniku w branzy kosmetycznej i budowlane;.

Os$miu sposrod tych pracownikdw byto zatrudnionych na okres powyzej 12 miesiecy,
jeden na okres o$miu do 12 miesiecy. Pracownicy zostali zatrudnieni na czas
okreslony (8), czas nieokreslony (1) oraz wymiar etatu 1/4 (1), 1/2 (1), petny etat (7).

(akta kontroli, tom | str. 10-23)

2.13. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona byla przez uczestnikow na terenie
powiatu lubelskiego (73), miasta Lublin (13), powiatu lubartowskiego (1) i powiatu
$widnickiego (1). Zastepca dyrektora PUP wyjasnit, ze podczas prowadzonego
wsparcia szkoleniowego/doradczego zwracano uwage na osobe, jej kwalifikacje,
przygotowanie, a takze na miejsce planowanego prowadzenia dziatalnosci przez
uczestnika pod katem konkurencyjnosci, wzgledem dziatalnosci prowadzone;
w pobliskiej okolicy i szans na rozwoj firmy.

(akta kontroli, tom | str. 463, 493)

2.14. Uczestnicy projektu zakfadali dziatalnoS¢ gospodarcza w ramach
nastepujacych branz: ustugi budowlane (26), ustugi handlowe w zakresie m.in.
spozywczym, kosmetycznym, wyposazenia wnetrz (13), ustugi samochodowe (7),
ustugi kosmetyczne (5), ustugi ogrodnicze (4), ustugi meblarskie/stolarskie (4),
ustugi fryzjerskie (4), ustugi przewozowe-taxi (3), ustugi zarzadzania
nieruchomosciami i doradztwa (3), ustugi sprzatajace (3), ustugi montazu okien (2),
ustugi kwiaciarskie (2), ustugi rekodzielnicze (2), ustugi fotograficzne (2), ustugi
produkcji zywno$ci (2) ustugi animacyjne dla dzieci (1), ustugi opieki nad
zwierzetami domowymi (1), ustugi jubilerskie (1), ustugi tartaczne (1), produkcja
obuwia i wyrobow skorzanych (1), wykonanie i sprzedaz nagrobkdw (1).

Uczestnicy zatrudnili pracownikow w branzach: produkcji obuwia i wyrobow
skorzanych (23), budowlanej (12), handlowej (4), kosmetycznej (2), fryzjerskiej (2),
ustugi produkcji zywnosci (2), ogrodniczej (1), zarzadzania nieruchomosciami (1),
samochodowej (1), ustug tartacznych (1).

W roku 2017 w wojewodztwie lubelskim*! do zawoddw deficytowych?#2 zaliczani byli
m.in: inzynierowie budownictwa, inzynierowie mechanicy, fryzjerzy, szefowie kuchni,
piekarze, kucharze. Zawody ogolnobudowlane, gastronomiczne, kosmetyczne,
stolarstwo, kamieniarstwo, sprzedaz i sprzatanie byly zawodami zréwnowazonymi43.
Turystyka, ogrodnictwo i architektura krajobrazu byty zawodami nadwyzkowymi44,

Najwiecej wnioskéw pozytywnie ocenionych dotyczyto branzy budowlanej (26),
ustug handlowych (13), ustug kosmetycznych (5), ustug ogrodniczych (4), ustug
meblarskich/stolarskich (4), ustug przewozowych (takséwki) (3), ustugi zarzadzania

39 Pozycja 20, 44, 50, 55, 78, 104, 107 w zestawieniu uczestnikdw.

40 Pozycja 57, 78 i 104 w zestawieniu uczestnikow.

41 Wedtug: www.barometrzawodow.pl.

42 Zawody deficytowe to takie, w ktorych w najblizszym roku nie powinno by¢ trudno$ci ze znalezieniem pracy,
gdyz zapotrzebowanie pracodawcow bedzie w ich przypadku duze, a podaz pracownikéw chetnych do podjecia
zatrudnienia i majacych odpowiednie kwalifikacje — niewielka.

43 Zawody zréwnowazone to takie, w ktorych liczba ofert pracy bedzie zblizona do liczby oséb zdolnych
i chetnych do podjecia zatrudnienia w danym zawodzie (podaz i popyt zréwnowazg sie).

44 Zawody nadwyzkowe to takie, w ktdrych znalezienie pracy moze by¢ trudniejsze ze wzgledu na mate
zapotrzebowanie oraz wielu kandydatéw chetnych do podjecia pracy i spetniajacych wymagania pracodawcow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

nieruchomosciami i doradztwa (3), ustugi sprzatajace (3), ustugi montazu okien (2),
ustugi kwiaciarskie (2), ustugi rekodzielnicze (2), ustugi fotograficzne (2), a wiec
zawoddw nadwyzkowych lub zrownowazonych.

Z zakresu ustug deficytowych wybrano wnioski dotyczace ustug samochodowych
(7), ustug fryzjerskich (4) i produkcji zywnosci (2).

(akta kontroli, tom | str. 10-23)

Zastepca dyrektora PUP wyjasnit, Ze pracownicy oceniajacy biznesplany majg
wiedze odnoszacq sie do zawodéw deficytowych i nadwyzkowych, jednak nie byto
to weryfikowane pod katem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wiedza o tych
zawodach byfa przydatna przy ocenie samych biznesplanéw, gdyz osobami
oceniajgcymi byli gtéwnie doradcy klienta. Z doswiadczenia PUP wynika, Zze na
rynku jest zapotrzebowanie na wustugi remontowo-budowlane, elektryczne
I hydrauliczne. W tych branzach nastepuje szybki postep, zmieniajg sie techniki
pracy oraz priorytety, wykorzystywane sg technologie przyjazne $rodowisku.
Ktadziony jest duzy nacisk na ekologie, energooszczednos¢, pojawiajg sie nowe
rozwigzania np. domy pasywne, odnawialne zrédta energii i mozliwosci odzyskania
energii. Przy ocenie biznesplanéw uwzgledniano, czy wnioskowana dziatalno$¢
bedzie w sektorze zielonej lub biatej gospodarki i promowano te, w ktdrych
deklarowano tworzenie nowych miejsc pracy.

(akta kontroli, tom | str. 493)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwzgledniajac, ze projekt w trakcie kontroli byt w trakcie realizacji, NIK ocenia
pozytywnie dziatania PUP w zakresie osiggniecia celow projektu, zaktadanych we
wniosku o dofinansowanie. Zostaty one uzyskane zgodnie z zatozeniami wsparcia
okreslonymi przez Instytucje Zarzadzajaca w regulaminie konkursu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Przeprowadzanie kontroli realizacji projektow jeszcze niezakonczonych
wokresie 12 miesiecy prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej przez
uczestnikow, zgodnie z punktami 2.1, 3.3.1 i 4 Standardéw udzielania wsparcia
na rozwdj przedsigbiorczosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 27 maja 2019 r.

Kontroler Dyrektor
Katarzyna Zgliniska Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli paristwowe; w Lublinie
Edward Lis
—) (—)
...................... L S
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