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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/087 — Realizacja przez uczelnie akademickie i zawodowe obowigzku stworzenia
niepetnosprawnym studentom i doktorantom warunkéw do petnego udziatu w procesie
ksztatcenia i w badaniach naukowych

Lata 2015-2018 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Edward Szempruch, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/20/2018 z dnia 7 lutego 2018 .

2. Marek Raczkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/30/2018 z dnia 5 marca 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Chetmie, (dalej: ,PWSZ” lub ,Uczelnia”),
ul. Pocztowa 54, 22-100 Chetm

Dr inz. Arkadiusz Tofil — Rektor Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Chetmie
od dnia 1 wrzesnia 2016 r. Poprzednio, tj. w okresie od 1 wrzes$nia 2012 r. do 31
sierpnia 2016 r. Rektorem PWSZ byt prof. dr hab. Jozef Zajac.

(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Uczelnia zapewnita niepetnosprawnym studentom warunki do udziatu w procesie
ksztatcenia na rowni z osobami petnosprawnymi. Stworzono warunki uczestnictwa
0s6b niepetnosprawnych w procesie ksztatcenia i w badaniach naukowych.
W strukturze organizacyjnej PWSZ utworzono komorki organizacyjne realizujace
zadania zwigzane ze wsparciem niepetnosprawnych studentow. Wyposazenie
Uczelni w sprzet i pomoce dla osdb niepetnosprawnych byto wystarczajace.
Kontrola nie stwierdzita utrudnien w korzystaniu z tego wyposazenia. Zastosowane
rozwigzania techniczno-organizacyjne na Uczelni, co do zasady umozliwiaty dostep
do ksztatcenia 0sdb niepetnosprawnych.

Zgodnie z przeznaczeniem i w catosci wykorzystano $rodki finansowe otrzymane
z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: ,MNiSW”) w formie dotacji
podmiotowej na realizacje zadan zwigzanych ze stwarzaniem studentom, bedacym
osobami niepetnosprawnymi, warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia
oraz $rodki finansowe otrzymane z MNiSW w formie dotacji celowej na budowe
domu studenckiego.

Stwierdzone  nieprawidtowosci  dotyczyty  nieprzystosowania  pomieszczen
higienicznosanitarnych dla 0sdb niepetnosprawnych w budynku Rektoratu,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

w Bibliotece oraz w budynku Studium Wychowania Fizycznego (dalej: ,SWF”), oraz
braku informaciji glosowej w windzie budynku dydaktycznego ,C”.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania zmierzajace do zapewnienia osobom
niepetnosprawnym warunkéw ksztatcenia i udziatu
w badaniach naukowych

1.1. W latach akademickich 2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018 Uczelnia prowadzita
studia stacjonarne pierwszego stopnia (licencjackie i inzynierskie) na nastepujacych
kierunkach: matematyka, elektrotechnika, rolnictwo, pedagogika, pielegniarstwo,
stosunki miedzynarodowe, filologia (polska, stowiarska i angielska) oraz mechanika
i budowa maszyn i budownictwo (na ktdrych to dwdch kierunkach w roku
akademickim 2015/2016 prowadzono réwniez studia niestacjonarne). Ponadto,
poczgwszy od roku akademickiego 2017/2018, Uczelnia prowadzita na kierunku
pedagogika studia stacjonarne drugiego stopnia (magisterskie). W badanym okresie
PWSZ nie prowadzita studiow doktoranckich.

Dziatalno$¢ dydaktyczng oraz badawczg prowadzono w szesciu instytutach: Nauk
Technicznych i Lotnictwa (INTIL), Neofilologii (IN), Nauk Humanistycznych (INH),
Matematyki i Informatyki (IMil), Nauk Rolniczych (INR) oraz Nauk Medycznych
(INM).

W regulaminie studiow PWSZ okreslono wewnetrzne zasady i procedury udziatu

0s6b niepetnosprawnych w procesie ksztatcenia. Zgodnie z postanowieniami § 12

przedmiotowego regulaminu, student bedacy osoba niepetnosprawng moze zwrécié

sie do dyrektora instytutu z wnioskiem o wyznaczenie dla niego opiekuna, ktorego

zadaniem jest okreslanie i przedktadanie dyrektorowi instytutu szczegdlnych potrzeb

studenta niepetnosprawnego w zakresie organizacji i realizacji procesu

dydaktycznego, w tym dostosowania warunkéw odbywania studiéw do rodzaju

niepetnosprawnosci poprzez m.in.:

— realizacje zaje¢ w grupach wybranych przez studenta;

— zwolnienie studenta, w uzgodnieniu z prowadzacym, z obowigzku osobistego
uczestnictwa w niektorych zajeciach dydaktycznych;

— ustalenie, w porozumieniu z prowadzacym zajecia i zainteresowanym
studentem, indywidualnych terminow zaliczen oraz sktadania egzaminow;

— realizacje innej formy zaje¢ wychowania fizycznego.

Ponadto w regulaminie studiéw postanowiono, Ze:

— W odniesieniu do studentow, ktorzy sq m.in. osobami niepetnosprawnymi
dopuszcza sie indywidualng organizacje studiow;

— zajecia dydaktyczne mogg by¢ prowadzone z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegtosC (tj. Uczelnia zapewnia dostep do infrastruktury
informatycznej oraz oprogramowania, ktdre umozliwia wspomaganie procesu
ksztatcenia, np. poprzez e-learning, czy korzystanie z komunikatoréw, takich jak
Skype);

— studenci bedacy osobami niepetnosprawnymi majg prawo do korzystania
z zasobdw bibliotecznych na preferencyjnych zasadach oraz dostepu do miejsc
parkingowych na terenie Uczelni;

— w przypadku studentdw o szczegdlnych potrzebach, bedacych osobami
niepetnosprawnymi, w zajeciach moga uczestniczy¢ thumacze jezyka migowego,
a takze asystenci 0sob niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 7-15, 190-191)



1.2. W latach akademickich 2015/2016, 2016/2017 i 2017/2018 rekrutacja na | rok
studiow pierwszego stopnia, na wszystkie kierunki studiow stacjonarnych
i niestacjonarnych odbywata sie w PWSZ na podstawie wynikéw postepowania
kwalifikacyjnego, obejmujacego wytacznie konkurs Swiadectw dojrzato$ci, natomiast
rekrutacja na | rok studiow drugiego stopnia na wszystkie kierunki studidw
stacjonarnych i niestacjonarnych odbywata sie na podstawie kolejnosci zgtoszen, do
wyczerpania limitu miejsc okreSlonego przez Senat Uczelni. W ww. latach
akademickich nabor na studia w PWSZ nie byt prowadzony w formie egzaminéw
praktycznych.

Rektor Uczelni wyjasnit, ze ,0soby niepetnosprawne uczestniczg w postepowaniu
rekrutacyjnym na takich samych zasadach, jak inni kandydaci, przy czym procedura
rekrutacyjna na Uczelni umozliwiata petne uczestnictwo w procesie rekrutacii
osobom niepetnosprawnym z réznymi dysfunkcjami”. Poinformowat, ze ,kandydaci
ubiegajacy sie o0 przyjecie na wszystkie kierunki studiow stacjonarnych
i niestacjonarnych pierwszego i drugiego stopnia dokonywali rejestracji w systemie
Internetowej Rejestracji Kandydatdw (rekrutacja.pwsz.chelm.pl), ktéra dostepna byta
przez catg dobe w terminach okreslonych zarzadzeniem Rektora. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, jak np. niepetnosprawno$¢ kandydata, istniata
mozliwo$¢ dokonania rejestracji w formie tradycyjnej, poprzez ziozenie lub
przestanie kompletu dokumentéw do wtasciwego Dziatu Obstugi Studentow PWSZ”.

Rektor wyjasnit, ze ,ze wzgledu na przyjete na Uczelni zasady i warunki rekrutacji
w PWSZ nie wystapity dotychczas Zzadne problemy zwigzane z koniecznoscia,
np. dostosowania formy egzaminu wstepnego do potrzeb wynikajgcych
zZ niepetosprawnosci os6b zamierzajacych studiowa¢ w PWSZ",

(dowod: akta kontroli str. 16-57)

1.3. W PWSZ nie powotano petnomocnika ds. studentéw niepetnosprawnych.
Organizacja systemu wsparcia dla studentéw niepetnosprawnych wynikata
natomiast ze struktury organizacyjnej Uczelni. W kazdym instytucie prowadzacym
dziatalnos¢ dydaktyczng oraz badawczg funkcjonowat Dziat Obstugi Studenta
(DOS), do ktérego zakresu dziatania nalezato m.in. nadzorowanie,
ewidencjonowanie oraz zatatwianie spraw studentéw danego instytutu. Kierownicy
kazdego DOS mieli w zakresie swoich obowigzkéw przypisane m.in. wspieranie
procesu rekrutacji niepetnosprawnych kandydatow na studia, koordynowanie
i nadzorowanie spraw zwigzanych z odbywaniem ksztatcenia przez studentow
niepetnosprawnych oraz spraw zwigzanych z ochrong zdrowia studentéw. Ponadto,
DOS danego instytutu wyposazony byt w stanowisko komputerowe przystosowane
do obstugi 0séb niepetnosprawnych tak, aby osoba np. na wézku, o kulach itd.
mogta swobodnie z niego korzysta¢. Stanowisko to wyposazone byto w komputer
przeno$ny z dostepem do Internetu, drukarke, skaner oraz w instrukcje logowania
do serwisu ,Wirtualna Uczelnia” zawieszong na wysoko$ci wzroku. Stanowisko to
umozliwiato m.in.
— osobom zainteresowanym studiowaniem w PWSZ wypetnianie aplikacji
w Internetowej Rejestracji Kandydata, podczas rekrutacji na studia;
— uiszczanie za posrednictwem bankowo$ci internetowej optat: rekrutacyjnej, za
indeks, legitymacje i wydanie dyplomu;
— wypetnianie lub pisanie przez studentéw niepetnosprawnych podan i wnioskéw
(m.in. o stypendia), ktére mozna byto wydrukowac i pozostawi¢ w DOS;
— wypetnianie przez studentéw ankiet oceniajacych zajecia, po kazdym semestrze
studiow;
— korzystanie z aplikacji ,Wirtualna Uczelnia”, ktora stuzyta do weryfikacji ocen,
sprawdzania planu zaje¢ i ogtoszen dotyczacych toku studiow;



— korzystanie z internetowego ksiegozbioru biblioteki.

Rektor PWSZ wyjaénit, ze ,taka organizacja tworzenia niepetnosprawnym
studentom warunkow do petnego udziatu w procesie ksztatcenie dawata mozliwo$¢
realnego i bezposredniego kontaktu studentdw niepetnosprawnych z osobami
zajmujacymi sie na Uczelni wspieraniem takich osdb. Ponadto, pracownicy DOS,
poprzez prowadzenie ewidencji studentéw niepetnosprawnych, mieli mozliwo$¢
dotarcia do takich studentéw z odpowiednig informacjg juz na etapie rekrutaciji, co
mogto stanowi¢ zachete do podjecia przez nich nauki w PWSZ, a w dalszym etapie
— stanowito realne wsparcie w procesie ksztatcenia”.

(dowdd: akta kontroli str. 16-19, 56-59)

Na Uczelni funkcjonowat Samorzad Studentow PWSZ, ktorego regulamin stanowit
m.in., Ze organizacja ta na terenie Uczelni: prowadzi dziatalno$¢ w zakresie spraw
studenckich, w tym: socjalno-bytowych, kulturalnych, naukowych i sportowych; broni
spraw studentow; popiera oraz wspdtdziata w organizacji naukowych, kulturalnych,
turystycznych i sportowych inicjatyw studentéw: decyduje w sprawach rozdziatu
srodkdw przeznaczonych przez organy Uczelni na cele studenckie.

(dowdd: akta kontroli str. 60-70)

1.4. PWSZ, w okresie objetym kontrola, prowadzita dziatania promocyjne majace na

celu zachecenie ucznidw szkét Srednich do studiowania na Uczelni. Dziatania te byty

skierowane do wszystkich zainteresowanych uczniow szkédt Srednich, w tym

niepetnosprawnych i sprowadzaty sie m.in. do:

— moderowania strony internetowej Uczelni, ktdra zgodnie ze standardami WCAG
2.02 zostata wzbogacona o mozliwo$¢ powiekszania tekstu. Dodatkowo osoby
z dysfunkcjg wzroku mogty korzysta¢ z wersji kontrastowej;

— wirtualnego spaceru po Uczelni;

— organizowania drzwi otwartych;

— udziatu Uczelni w festiwalach nauki, targach edukacyjnych i piknikach
naukowych organizowanych przez inne uczelnie lub firmy zewnetrzne;

— Zzamieszczania ogtoszenn i reklam na bilbordach, portalach i w mediach
spoteczno$ciowych;

— wydawania informatoréw kolportowanych wsrod maturzystéow i uczniow szkét
Srednich i policealnych.

Rektor Uczelni wyjasnit, ze ,prowadzone dziatania promocyjne o charakterze
ogbInouczelnianym podejmowane byty na podstawie opracowanego przez PWSZ
planu promocji. W ramach tych dziatan wykorzystywano rézne instrumenty promociji,
w tym m.in.: reklamy, marketing bezpo$redni, public relations itp. Dziatania te byty
skierowane do roznych grup odbiorcow, w tym roéwniez do 0sdb
niepetnosprawnych”. Poinformowat, ze przedstawiciele Uczelni prowadzili réwniez
dziatania promocyjne o charakterze bezpo$rednim, dzieki ktorym mozliwe byto
dotarcie z informacjgq 0 PWSZ réwniez do oséb niepetnosprawnych. Byty to m.in.
nastepujace dziatania:

— bezposrednie spotkania z mtodziezg w szkotach, majace na celu przekazanie
okres$lonych tresci oraz zachecenie potencjalnych kandydatéw do wyboru
Uczelni, jako miejsca studiow;

— wyklfady oraz zajecia laboratoryjne dla miodziezy szkolnej w salach
wyktadowych i laboratoriach Uczelni;

— organizowanie drzwi otwartych Uczelni, w trakcie ktorych uczniowie szkét
$rednich z catego regionu mogli zapozna¢ sie z warunkami studiowania oraz

2WCAG 2.0 z ang. Web Content Accessibility Guidelines — system zalecen (wytycznych) dotyczacych utatwien w dostepie do
tresci publicznych w Internecie.



istniejacq  oferta edukacyjna, zwiedzi¢ Uczelnig, uczestniczy¢ w licznych
pokazach i doSwiadczeniach oraz przedyskutowac z wyktadowcami i studentami
PWSZ kwestie zwigzane z warunkami ksztatcenia.
W informatorach i materiatach promocyjnych, opracowywanych na kazdy rok
akademicki, nie zawierano informacji o udogodnieniach dla studentéw
niepetnosprawnych, np., ze obiekty dydaktyczne i pomieszczenia administracyjne
PWSZ sg przystosowane dla potrzeb oséb niepetnosprawnych. Zamieszczano
natomiast informacje, ze studenci, ktorzy posiadajg aktualne orzeczenie o stopniu
niepetnosprawno$ci, mogg rowniez otrzymywac¢ na Uczelni stypendium specjalne
dla os6b niepetnosprawnych, niezaleznie od sytuacji materialne;.
(dowod: akta kontroli str. 73-79)

1.5. PWSZ posiadata rozeznanie potrzeb  dotyczacych  studentéw
niepetnosprawnych. Proces ten byt wieloetapowy i rozpoczynat sie juz podczas
rekrutacji, kiedy to kandydaci w formularzu rekrutacyjnym, sktadanym w systemie
Internetowej Rejestracji Kandydatéw, mieli mozliwo$¢ poinformowania, Zze sg
osobami niepetnosprawnymi. W przypadku zadeklarowania niepetnosprawnosci,
aktywowane byty kolejne pola formularza, w ktorych nalezato podac informacje
dotyczace stopnia, rodzaju i kodu niepetnosprawnosci oraz termindw, na jaki zostata
orzeczona. Studenci wizytujacy Uczelnie, w zwigzku ze sktadaniem dokumentow
w wersji papierowej mieli mozliwo$¢ uzyskania informacji zwigzanych z organizacjg
procesu ksztalcenia (obejrzenia zaplecza technicznego, sal dydaktycznych,
wyposazenia oraz funkcjonalnosci budynkow Uczelni), jak réwniez przedstawienia
swoich oczekiwan zwigzanych z pokonywaniem barier i utrudnien, wynikajacych
z ich niepetnosprawno$ci.

Rektor Uczelni wyjasnit, ze ,rozpoznanie potrzeb 0sdb niepetnosprawnych odbywato
sie rowniez w drodze badania ankietowego, przeprowadzanego wsrdd wszystkich
studentéw, po kazdym semestrze studiow, ktére stuzyto m.in. uzyskaniu informacii
na temat jakoSci zaje¢ dydaktycznych oraz pracy nauczycieli prowadzacych zajecia,
atakze dziatan jednostek administracji obstugujacych studentéw. W ankiecie tej
studenci mieli mozliwos¢ w formie elektronicznej, z zachowaniem anonimowosci,
zgtaszania swoich postulatdw i proponowania rozwigzan, ktére w ich ocenie
mogtyby przyczyni¢ sie m.in., do polepszenia warunkéw ich udziatu w procesie
ksztatcenia”.

Rektor wyjasnit roéwniez, ze ,PWSZ dysponuje danymi o dostosowaniu
poszczegoinych obiektéw uczelnianych do potrzeb 0sdéb niepetnosprawnych”.
Poinformowat, ze ,budynek ,C” przy ul. Pocztowej 54 (w ktorym mieszczg si¢ m.in.:
IMil, INTIL i INH) oraz budynki Centrum Studiow Inzynierskich w Deputtyczach
Krolewskich wyposazone sg w podjazdy, windy i urzadzenia sanitarne
przystosowane do potrzeb 0séb niepetnosprawnych, wtym w szczegdinoSci
poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich. Natomiast budynek przy
ul. Wojstawickiej 8b (w ktérym mieszczg sie m.in.: IN, INR i INM) oraz budynki ,A”
i ,E” przy ul. Pocztowej 54 (w ktorych znajduje sie siedziba Rektoratu, Dziat Pomocy
Materialnej Studentom, Biblioteka i SWF, sgq wyposazone w podjazdy i schodotazy,
poniewaz w budynkach tych nie ma wind”. Poinformowat, ze ,budynki PWSZ zostaty
dopuszczone do eksploatacji przez witasciwe organy, co jest potwierdzeniem, ze
spetniajg one wymagania okreslone w prawie budowlanym”.

(dowdd: akta kontroli str. 73-77)

1.6. W poszczegdinych latach akademickich badanego okresu o przyjecie na studia
w PWSZ ubiegata sie nastepujaca liczba kandydatow:

— 1.088, w tym 12 niepetnosprawnych w roku akademickim 2015/2016;

— 1.102, w tym 12 niepetnosprawnych w roku akademickim 2016/2017;
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— 1.205, w tym 12 niepetnosprawnych w roku akademickim 2017/2018.

Dane o kandydatach niepetnosprawnych, na etapie rekrutacji, Uczelnia pozyskiwata
zsystemu Internetowej Rejestracji Kandydatow - jezeli kandydaci zaznaczyli
w ankiecie/aplikacji odpowiedz ,tak” (w polu wyboru ,niepetnosprawnosc”).
Wypetnienie tego pola byto jednak catkowicie dobrowolne i zalezato wytacznie od
dobrej woli osoby aplikujgcej. Innym sposobem zdobywania wiedzy o studentach
niepetnosprawnych,  jak  wyjasnit  Rektor  Uczelni, byly  orzeczenia
0 niepetnosprawnosci przedktadane przez studentow, ktdrzy ubiegali sie o stypendia
specjalne dla 0s6b niepetnosprawnych.
Zarowno w formularzu rekrutacyjnym, jak i w przedktadanych przez studentow
orzeczeniach o niepetnosprawnosci  zawarte  byly dane o  rodzaju
niepetnosprawnosci poszczegoinych oséb. Na tej podstawie Uczelnia pozyskiwata
informacje na temat stopnia niepetnosprawnosci swoich studentow.

(dowdd: akta kontroli str. 73-77, 153-155)

1.7. W badanym okresie w sze$ciu instytutach PWSZ, w ktérych prowadzono

dziatalno$¢ dydaktyczng oraz badawczg studiowata nastepujaca liczba studentow:

— w roku akademickim 2015/2016 ogétem 1.898 studentéw, z tego 29 (1,5%)
studentow niepetnosprawnych (11 z dysfunkcjg narzadu ruchu oraz 18 z innym
rodzajem niepetnosprawnosci);

— w roku akademickim 2016/2017 ogotem 1.718 studentéw, z tego 21 (1,2%)
studentéw niepetnosprawnych (o$miu z dysfunkcjg narzadu ruchu, dwoch
stabowidzacych i 11 z innym rodzajem niepetnosprawnosci);

— w roku akademickim 2017/2018 ogotem 1.693 studentéw, z tego 23 (1,4%)
studentow niepetnosprawnych (siedmiu z dysfunkcjg narzadu ruchu, trzech
stabowidzacych oraz 13 z innym rodzajem niepetnosprawnosci).

W badanym okresie nie wystapity przypadki rezygnacji oséb niepetnosprawnych

znauki w PWSZ, np. z powodu braku warunkéw do petnego udziatu w procesie

ksztatcenia lub nieprzystosowania obiektow Uczelni do potrzeb osob
niepetnosprawnych.  Przyczynami  zmniejszenia  sie¢  liczby  studentow
niepetnosprawnych na Uczelni byto natomiast:

— w roku akademickim 2015/2016 z 29 do 21 0s6b - ukoriczenie studiow w trakcie
trwania roku akademickiego przez dwodch studentdéw, smier¢ jednego studenta
oraz skreslenie czterech osob z listy studentéw, z powodu niezaliczenia
pierwszego semestru studiow;

— w roku akademickim 2016/2017 z 21 do 20 o0s6b - ukoriczenie studiow w trakcie
trwania roku akademickiego przez jednego studenta.

W roku akademickim 2017/2018 liczba studentéw niepetnosprawnych, od poczatku

roku akademickiego do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych, nie zmienita sie

| wynosita 23.

(dowdod: akta kontroli str. 73-77, 156-166)

1.8. Rektor wyjasnit, ze Uczelnia podejmowata w badanym okresie dziatania
informacyjne o mozliwosci uzyskania wsparcia przez studentdw, ktorzy z réznych
przyczyn nie posiadali lub nie przedstawili orzeczenia o swojej niepetnosprawnosci
wtadzom PWSZ (np. osoby ze schorzeniami psychicznymi). Poinformowat, ze we
wszystkich obiektach dydaktycznych Uczelni na tablicach ogtoszeh zamieszczano
informacije z zakresu problematyki niepetnosprawnosci, w tym informacje dotyczace
funkcjonowania osob niepetnosprawnych w PWSZ. Wyjasnit, ze na poczatku
kazdego roku akademickiego, na poszczegdlnych  kierunkach  studiow,
organizowane byty przez pracownikéw DOS oraz opiekunéw roku spotkania, ktorych
celem byto m.in. poinformowanie nowo przyjetych studentdw o przystugujacych
im prawach, w tym prawie do otrzymania pomocy materialnej.
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Rektor poinformowat, Zze w przypadku o0s6b niepetnosprawnych, ktore nie
przedstawity orzeczenia o niepetnosprawno$ci (np. w zwigzku z brakiem takiego
orzeczenia lub wwyniku $wiadomej decyzji) a ich sprawnos¢ fizyczna lub
psychiczna budzita watpliwosci — pracownicy Uczelni informowali takie osoby
0 mozliwosci otrzymania wsparcia, w tym finansowego, np. w formie stypendium
specjalnego, przy czym rozmowy prowadzono w taki sposob, aby nie wkracza¢
w obszar zycia prywatnego studenta.

(dowdod: akta kontroli str. 73-77)

W poszczegolnych latach akademickich badanego okresu PWSZ udzielata
studentom  niepetnosprawnych  stypendiow specjalnych, ktorych — wysokos¢
uzalezniona byta od orzeczonego stopnia niepetnosprawnosci  (znaczny,
umiarkowany, lekki). | tak:

— w roku akademickim 2015/2016 ze stypendium specjalnego skorzystato
20 studentéw niepetnosprawnych, a taczna kwota wyptaconych stypendiow
specjalnych wynosita 45,1 tys. zt;

— w roku akademickim 2016/20176 ze stypendium specjalnego skorzystato
14 studentéw niepetnosprawnych, a taczna kwota wyptaconych stypendidw
specjalnych wynosita 44 4 tys. zt;

— w roku akademickim 2017/2018 ze stypendium specjalnego skorzystato
17 studentéw niepetnosprawnych, a tgczna kwota wyptaconych stypendiow
specjalnych wynosita 35,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 319)

1.9. Nowo wybudowane obiekty PWSZ, {.:

— Centrum Studidéw Inzynierskich w Deputtyczach Krolewskich (oddane do uzytku
w2014 r.);

— budynek ,C”, przy ul. Pocztowej 54 w Chetmie (oddany do uzytku w 2007 r.),
w ktorym miescity sie: IMil, INTIL i INH;

— budynek przy ul. Wojstawickiej 8b (zmodernizowany w 2002 r.), w ktérym
mieScity sie: IN, INM i INR spetniaty wymagania dotyczace ich dostosowania do
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych, okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie3. Miedzy innymi: potozenie
drzwi wejsciowych do budynku oraz ksztatt i wymiary pomieszczen wejéciowych
umozliwiaty dogodne warunki ruchu, w tym rowniez osobom niepetnosprawnym
(§ 61 ust. 1);

— w budynkach zlokalizowanych w Deputtyczach Krolewskich oraz w budynku ,C”
przy ul. Pocztowej 54 w Chetmie zainstalowano windy, natomiast
trzykondygnacyjny budynek przy ul. Wojstawickiej 8b (w ktorym nie byto windy)
zostat wyposazony w schodotaz, ktéry byt w trakcie prowadzenia czynnosci
ogledzin sprawny (§ 55 ust. 2 rozporzadzenia Ml z dnia 12 kwietnia 2002 r.).
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkow technicznych
dozoru technicznego w zakresie eksploatacji niektorych urzadzen transportu
bliskiego*, windy poddawano corocznie badaniom okresowym oraz
comiesigcznym przegladom konserwacyjnym. W trakcie prowadzonych ogledzin
w windzie zainstalowanej w budynku dydaktycznym ,C” brak byto jednak
informaciji gtosowej;

— nie wystepowaty zrdznicowane poziomy podidg, wymagajace przystosowania
do ruchu o0séb niepetnosprawnych;

3Dz. U.z2015r. poz. 1422, ze zm. (dalej: ,rozporzadzenie Ml z dnia 12 kwietnia 2002 r.”).
4Dz. U. Nr 193, poz. 1890.



- w ww. obiektach wydzielono pomieszczenia higienicznosanitarne przystosowane
dla oséb niepetnosprawnych, poprzez zapewnienie odpowiedniej przestrzeni
manewrowej oraz zainstalowanie w tych pomieszczeniach i na trasie dojazdu
drzwi bez progéw (§ 86 ust. 1 rozporzadzenia MI z dnia 12 kwietnia 2002 r.).

Do ww. obiektow prowadzity podjazdy, zapewniajace m.in. dogodny wjazd osobom

poruszajgcym sie na wozkach inwalidzkich.

Pozostate budynki dydaktyczne PWSZ (w ktorych nie byto windy), znajdujace sie

w Chetmie przy ul. Pocztowej 54, tj. budynek Rektoratu, w ktorym miescita sie tez

Biblioteka oraz budynek ,E”, w ktorym miescito sie SWF, zostaty wyposazone w

schodotaz, ktory byt sprawny i dostepny, po uprzednim telefonicznym zgtoszeniu,

Zze osoba niepetnosprawna zamierza z niego skorzysta¢. Numer telefonu

komérkowego osoby obstugujacej schodotaz byt zamieszczony na drzwiach

pomieszczenia, w ktorym byt on przechowywany.

Ponadto:

- do budynku SWF prowadzit podjazd, a potoZenie drzwi wejéciowych oraz ksztatt
i wymiary pomieszczen wejsciowych umozliwiaty dogodne warunki ruchu, w tym
rowniez osobom niepetnosprawnym;

- wejScie do budynku Rektoratu byto na wysokosci gruntu (bez schoddw), a ksztatt
i wymiary pomieszczen wejsciowych umozliwiaty dogodne warunki ruchu, w tym
réwniez osobom niepetnosprawnym. Zroznicowany byt natomiast poziom podtogi
na parterze budynku, m.in. w korytarzu prowadzacym do pomieszczen Rektora
i Prorektoréw, w tym ds. studenckich;

- do Biblioteki Uczelnianej (znajdujacej sie parterze budynku Rektoratu) prowadzit
podjazd. Potozenie drzwi wejsciowych do biblioteki oraz ksztatt i wymiary
pomieszczen wejsciowych umozliwiaty dogodne warunki ruchu osobom
niepetnosprawnym. W bibliotece znajdowaty sie wydzielone stanowiska
komputerowe, dostepne dla 0séb poruszajacych sie na wozkach. W bibliotece
(réwniez na drzwiach zewnetrznych) zamieszczone byly oznakowania
o dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych, w tym poruszajacych sie na
wozkach. Kierownik Biblioteki wyjasnita, ze ,w sytuacjach tego wymagajacych
wszystkim osobom korzystajagcym z Biblioteki, w tym niepetnosprawnym,
udzielana jest pomoc w korzystaniu ze zbioréw bibliotecznych”. Poinformowata,
ze ,w ostatnich latach z Biblioteki nie korzystaty osoby o znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci, w tym osoby niewidzace, niestyszace, na wdzkach itd.,
wymagajace istotnej pomocy”;

- w obu budynkach, tj. Rektoratu (w tym w pomieszczeniach Biblioteki) i SWF nie
przystosowano pomieszczen higienicznosanitarnych  (toalet) dla oséb
niepetnosprawnych (§ 86 ust. 1 rozporzadzenia Ml z dnia 12 kwietnia 2002 r.);

- na parkingach na terenie Uczelni urzadzono i oznakowano miejsca postojowe
dla pojazdéw osdb niepetnosprawnych (§ 18 ust. 1 rozporzadzenia Ml z dnia 12
kwietnia 2002 r.), przy czym trzy miejsca postojowe dla pojazdéow o0sdb
niepetnosprawnych na parkingu znajdujacym sie przed budynkami: Rektoratu
(w tym Biblioteki), SWF oraz budynku ,C” (w ktorym mie$city sie m.in.: IMil,
INTIL oraz INH) zostaly pomalowane na kolor niebieski i oznaczone
piktogramem osoby niepetnosprawnej w trakcie trwania kontroli NIK (w lutym
2018 r.). Obowigzek pomalowania na kolor niebieski miejsc postojowych dla
pojazdéw 0sdéb niepetnosprawnych wynikat z zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkow
technicznych dla znakdéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach?;

5Dz. U. Nr 220 poz. 2181, ze zm.



- dla wszystkich poddanych ogledzinom budynkéw terminowo zatozono
i prowadzono ksigzki obiektéw budowlanych, poza obiektami zlokalizowanymi
w Chetmie, przy ul. Pocztowej 54, tj. budynkéw dydaktycznych ,A” (Rektorat
i Biblioteka), ,C” (IMil, INTIL, INH) i ,E” (SWF), dla ktérych ksigzki obiektu
budowlanego zostaty zatozone w maju 2017 r., pomimo ze np. budynek ,A”, w
ktorym miescit sie¢ Rektorat i Biblioteka zostat oddany do uzytku w 1895 r.
Obowigzek prowadzenia przez whasciciela dla kazdego budynku lub obiektu
budowlanego niebedacego budynkiem ksigzki obiektu budowlanego wynikat
z przepisow art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane$.
W badanym okresie Uczelnia nie posiadata i nie prowadzita doméw studenckich.
(dowdd: akta kontroli str. 314-317)

1.10. Studenci niepetnosprawni w trakcie studiow w PWSZ mogli liczy¢ na rozne
formy wsparcia ze strony Uczelni, takie jak przyznanie opiekuna, ustalenie
indywidualnej organizacji studiow oraz pomoc w zakresie doradztwa zawodowego.

Na kazdym etapie studiéw studenci niepetnosprawni mogli zwréci¢ sie z prosba do
dyrektora danego instytutu z wnioskiem o przydzielenie osobistego asystenta,
w celu pomocy studentowi w zakresie organizacji i realizacji zaje¢ dydaktycznych,
np. ustalenia harmonogramu zaje¢, z uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawno$ci,
formy zaliczen oraz terminéw egzamindéw, atakze pomocy przy sporzadzaniu
notatek z zaje¢, przy przemieszczaniu sie po obiektach, ttumaczenia na jezyk
migowy tresci zajec.

Studenci, ktérzy z réznych powodow zdrowotnych (np. rehabilitacji, pobytu
w szpitalu), nie mogli uczestniczy¢ w zajeciach, mieli mozliwos¢ wystapienia
z wnioskiem o indywidualng organizacje studiow, ktéra pozwalata na dobor grupy
zajeciowej oraz wyznaczenie termindw zaliczen iegzaminow dostosowanych do
mozliwo$ci studenta.

Zajecia dydaktyczne oraz egzaminy dla grup zajeciowych, w ktérych sktadzie
znajdowaly sie osoby z dysfunkcjg narzadu ruchu organizowane byly na parterze
budynku, a w planowaniu przydziatu sal uwzgledniano potrzeby tych osob. Czas
przerw pomiedzy zajeciami, wynoszacy 15 minut, zostat dostosowany do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych, w celu umozliwienia im przemieszczenia si¢ pomiedzy
salami.

Uwzgledniajac potrzeby oséb niedowidzacych i stabostyszacych, prowadzacy
zajecia przygotowywali materiaty w stonowanej kolorystyce, uzywajgac wiekszego
rozmiaru czcionki w wySwietlanych prezentacjach. Ponadto sale wyktadowe zostaty
wyposazone w sprzet nagtasniajacy.

Studenci, w tym niepetnosprawni, mieli tez mozliwos¢ zgtaszania do pracownikow
Biblioteki uwag dotyczacych np. zakupu ksigzek w wersji elektronicznej, méwionej,
brajlowskie;.

Zajecia z wychowania fizycznego stanowity integralny element programu ksztatcenia
kazdego kierunku studiow znajdujacego sie w ofercie ksztatcenia PWSZ. Do
uczestniczenia w nich byli zobowigzani wszyscy studenci studiéw stacjonarnych,
w tym studenci z niepetnosprawno$ciami.

Zajecia wychowania fizycznego ze studentami z dysfunkcjg ruchu prowadzone byty
w sali gimnastycznej PWSZ i odbywaty sie w dwoch formach: wyktadu (prezentacii)
z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz zindywidualizowanych, dobranych do
rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci zaje¢  korekcyjno-wyréwnawczych,
polegajacych na Cwiczeniach usprawniajacych iizometrycznych, a takze

6Dz. U. 22017 r. poz. 1332, ze zm.
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¢wiczeniach z pitkami fitness, pitkami lekarskimi, laskami fitness. Zajecia te
odbywaty sie dwa razy w tygodniu po 45 minut. Studenci niepetnosprawni
dokonywali wyboru form tych zaje¢.

Zajecia w zakresie nauczania jezyka obcego byty realizowane w ramach Studium
Jezykdéw Obcych (SJO). Pracownicy SJO zobowigzani byli do tworzenia studentom
niepetnosprawnym warunkow do petnego udzialu w procesie ksztatcenia
jezykowego. Dgzono do petnej dostepnosci procesu dydaktycznego dla wszystkich
studentow PWSZ, uwzgledniajac potrzeby osdéb niestyszacych, stabostyszacych,
niewidomych i stabowidzacych. Lektorzy nie posiadali specjalnych kwalifikacji do
nauczania 0sob z tymi rodzajami niepetnosprawnosci, jednak otrzymywali,
w kazdym roku akademickim, instrukcje od kierownika SJO, w jaki sposéb powinni
postepowac, jezeli wich grupach jezykowych pojawig sie osoby niedostyszace lub
niedowidzace.

W roku akademickim 2017/2018 w PWSZ studiowato kilku studentow

niedowidzacych a lektorzy mieli do dyspozycji nastepujace narzedzia do pracy

z tymi osobami:

— pracownie multimedialng do nauki jezykdéw obcych, znajdujacq sie w budynku
Instytutu Neofilologii, wyposazong w stanowiska do odstuchu i komunikacji
z lektorem i innymi uczestnikami konwersacji;

— komputery z wbudowanymi narzedziami (kontrast, lupa, powigkszanie czcionki)
umozliwiajacymi przygotowanie specjalnych kart pracy.

Lektorzy korzystali rowniez w razie potrzeby z pomocy ttumacza jezyka migowego.

Na poczatku kazdego roku akademickiego lektorzy jezykdw obcych zapoznawani
byli zogélnymi wskazéwkami, jak postepowa¢ w rdznych przypadkach
niesprawnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 303-307)

W trakcie prowadzonych ogledzin ustalono, Zze na Uczelni w poszczeg6inych
instytutach funkcjonowaty DOS, w ktérych znajdowato sie wydzielone stanowisko
komputerowe dla potrzeb studentow, dostepne i przystosowane takze dla oséb
niepetnosprawnych. Stanowisko to wyposazone byto m.in., w: laptop z dostepem do
Internetu, drukarke i skaner. Na wysoko$ci wzroku znajdowata sie instrukcja
logowania do serwisu Wirtualna Uczelnia.

(dowdd: akta kontroli str. 314-317)

1.11. W latach 2015-2018 (do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych) do PWSZ
nie wptynety zadne skargi i wnioski, dotyczace niezapewnienia petnych warunkow
do ksztatcenia dla oséb niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 166-167)

1.12. Pracownicy PWSZ z dziatow: Pomocy Materialnej Studentom (dwie osoby)
oraz Wspdtpracy Zagranicznej (jedna osoba) i Obstugi Prawnej (jedna osoba)
uczestniczyli w latach 2015-2018 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) w 11
konferencjach i szkoleniach, sfinansowanych z funduszu pomocy materialnej
studentom i z programu Erasmus’. Zakres tematyczny tych konferencji i szkolen
dotyczyt m.in., identyfikacji potrzeb o0sob niepetnosprawnych oraz eliminacji
dostrzezonych barier, w tym dostosowania obowigzujacych na Uczelni aktow
prawnych w zakresie pomocy materialnej. Byty to szkolenia pt.: ,Pomoc materialna
dla studentow i doktorantow”, ,Pomoc materialna dla studentéw w oparciu o0 zmiany

7 Erasmus — program uruchomiony przez Komisje Europejskg w dniu 15 czerwca 1987 r., ktdrego zadaniem jest: wspieranie
miedzynarodowej wspotpracy szkét wyzszych, umozliwianie wyjazdéw studentéw za granice na cze$¢ studiow i praktyke,
promowanie mobilnosci pracownikdw uczelni, stwarzanie uczelniom licznych mozliwosci udziatlu w projektach wraz
z partnerami zagranicznymi.

"



w prawie o szkolnictwie wyzszym, Swiadczeniach rodzinnych oraz ubezpieczeniach
spotecznych” i ,Zagraniczna mobilno$¢ studentow niepetnosprawnych oraz
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej”.

Ponadto:

— dwoch nauczycieli akademickich Uczelni uczestniczyto w trzysemestralnych
studiach podyplomowych pt. ,Edukacja i rehabilitacia ~ osdéb
z niepemosprawnoscia intelektualng - oligofrenopedagogika”, a kolejnych
dwoch w szkoleniu pt. ,Dostepno$¢ projektu dla osob niepetnosprawnych”, ktére
sfinansowane zostaty z budzetu PWSZ;

— pracownicy PWSZ mieli mozliwo$¢ podjecia studiow podyplomowych
znajdujacych sie w ofercie Centrum Studidw Podyplomowych PWSZ, ktére
obejmowaty m.in. problematyke potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami;

— Jjeden pracownik Biblioteki ukonczyt kurs jezyka migowego i posiadat
kompetencje metodyczne w zakresie nauczania jezyka migowego wydane przez
Towarzystwo Ttumaczy i Wyktadowcdw Jezyka Migowego.

(dowdd: akta kontroli str. 169-178)

1.13. W badanym okresie dziatalno$¢ PWSZ nie byfa kontrolowana przez MNiSW.
(dowdod: akta kontroli str. 179-180)

1.14. Studenci niepetnosprawni, ktérzy wypetnili anonimowo ankiety dotyczace ich
udziatu w procesie ksztatcenia w PWSZ (13 sposrod 23, ktdérym rozdano ankiety),
stwierdzili m.in., ze:

— nie napotkali utrudnien z powodu niepetnosprawnos$ci w trakcie procesu
rekrutacji na Uczelnie (13 osob);

— Uczelnia nie zwracata sie do nich z zapytaniem o oczekiwania dotyczace formy
wsparcia w procesie ksztatcenia (np. poprzez przydzielenie asystenta osoby
niepetnosprawnej lub ttumacza jezyka migowego, dostep do specjalistycznych
urzadzen wspierajacych nauczanie (13);

— wiedzg, do kogo w strukturach Uczelni mozna sig zwroci¢ z prosbg o wsparcie
0s6b niepetnosprawnych oraz jakie formy wsparcia sq mozliwe do uzyskania
(siedem os6b);

— zwracali sie w trakcie studiow o pomoc lub wsparcie do Uczelni (dziewie¢ osab,
w tym osiem wnioskowato 0 przyznanie stypendium dla 0sob
niepetnosprawnych, a jedna o indywidualng organizacje studiéw). Wnioskowana
pomoc zostata im udzielona;

— poruszajgc sie po terenie Uczelni nie napotykali barier informacyjnych lub
komunikacyjnych uniemozliwiajgcych lub utrudniajgcych swobodny dostep do
obiektow, w ktorych odbywaty sie zajecia edukacyjne lub badania naukowe
(dziesieC o0sdb). Pozostate trzy osoby wskazaty, Zze napotkaty takie bariery
w postaci: $liskiej podtogi, ztego usytuowania Dziatu Pomocy Materialnej (na Il
pietrze budynku Rektoratu), utrudnionego dostepu do duzej auli w budynku C,
gdzie jest zainstalowana winda, lecz aula znajduje sie na potpietrze, gdzie
mozna dostac sie tylko schodami;

— nie spotkali si¢ z sytuacjg, w ktdrej pracownicy naukowi Uczelni okazywali
nieche¢ lub niezadowolenie z powodu ich niepetnosprawnosci (13 0séb).

Sposrod  kilku propozycji zmian studenci niepetnosprawni  zasugerowali m.in.:
wyeliminowanie  $liskich ~ podtdg, podwyzszenie  stypendium dla osob
niepetnosprawnych; wydtuzenie przerw migdzy zajeciami; dostosowanie wielko$ci
czcionki materiatdw dydaktycznych do stopnia niepetnosprawno$ci; zapewnienie
miejsca (pokoju) umozliwiajacego chwilowy odpoczynek w pozycji lezacej czy
zapewnienie pierwszenstwa dla o0séb niepetnosprawnych, w sytuacjach
wymagajacych dtuzszego stania, np. w kolejce po wpis do indeksu.
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Ustalone W

(dowdd: akta kontroli str. 320-321)
dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Uczelnia nie przystosowata pomieszczen higienicznosanitarnych dla osob
niepetnosprawnych w budynku Rektoratu, w Bibliotece Uczelnianej oraz
w budynku SWF. Pomieszczenia te nie spetniaty wymogow okreslonych
w § 86 ust. 1 rozporzadzenia MI z dnia 12 kwietnia 2002 r.;

2) w kabinie windy zainstalowanej w budynku dydaktycznym ,C”, w ktérym
miescity sie m.in. IMil, INTIL i INH i z ktorej korzystali studenci
niepetnosprawni nie byto informacji gtosowej, co nie wypetniato wymogow
okreslonych w § 193 ust. 2a rozporzadzenia MI z dnia 12 kwietnia 2002 .

(dowdd: akta kontroli str. 314-317)

Uwagi dotyczace NIK zwraca réwniez uwage, ze:

badanej dziatalnoSci

usytuowanie Dzialu Pomocy Materialnej Studentom na drugim pietrze
trzykondygnacyjnego budynku Rektoratu, bez windy, byto rozwigzaniem
niedogodnym dla studentéw niepetnosprawnych i mogto utrudnia¢ im dostep do
pomieszczen ww. komorki organizacyjnej Uczelni. Przemieszczanie sie 0sob
z dysfunkcjg ruchu pomiedzy poszczegdlnymi kondygnacjami tego budynku
mozliwe bylo wytacznie schodami, a w przypadku osdb poruszajgcych sie np.
na wozkach inwalidzkich z wykorzystaniem schodotazu, ktory byt dostepny, po
uprzednim telefonicznym zgtoszeniu osoby niepetnosprawnej o zamiarze
skorzystania z urzadzenia;
miejsca postojowe dla 0sdb niepetnosprawnych na parkingu przed budynkiem
Rektoratu, Biblioteki, SWF i budynkiem ,C” (IMil, INTIiL i INH) zostaty
pomalowane na kolor niebieski ioznaczone piktogramem  osoby
niepetnosprawnej dopiero w trakcie trwania kontroli NIK (w lutym 2018 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 314-317, 336)

Kanclerz PWSZ odnoszac sig do stwierdzonych nieprawidtowo$ci i uwag wyjasnit,

Ze.

,oudynek Rektoratu, w ktérym znajduje sie réwniez Biblioteka, zostat wpisany
do rejestru zabytkébw pod numerem A-85/568 w dniu 29 grudnia 1971 r.
W trakcie modernizacji budynku w 2004 r. projektant nie przewidziat oddzielnych
toalet dla os6b niepetnosprawnych. W ww. okresie nikt tez nie zgtaszat tego
problemu, ze wzgledu na brak studentow niepetnosprawnych na woézkach,
atakze podczas kontroli zewnetrznych, miedzy innymi  Sanepidu”.
Poinformowat, ze ,budynek Rektoratu znajduje sie¢ w odlegtosci okoto 60 m od
budynku dydaktycznego ,C” w ktérym miesci sie m.in. IMiN i INTIL, i ktory
w bardzo kompleksowy sposéb przystosowany jest dla potrzeb o0séb
niepetnosprawnych. W budynku Rektoratu na drugim pietrze znajduje sie Dziat
Pomocy Materialnej Studentom, z ktérym wspdipracujg dziaty obstugi
studentéw, zlokalizowane w budynkach dydaktycznych, przystosowane dla oséb
niepetnosprawnych. Stuzg one pomocg w zakresie korzystania z aplikacji
Wirtualna Uczelnia, w tym: wypetniania lub pisania podan i wnioskéw m.in.
o stypendia dla 0sob niepetnosprawnych, ktére mozna wydrukowac i pozostawi¢
w dziatach obstugi studenta oraz do korzystania z internetowego ksiegozbioru
biblioteki”;

.kompleks budynkow PWSZ zlokalizowanych przy ul. Pocztowej 54 jest
potozony w strefie posredniej ochrony konserwatorskiej B1, ustalonej zapisami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Chetm,
w zwigzku z czym, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, wszelkie prace i roboty przy
obiekcie pofozonym w obszarze objetym ochrong konserwatorskg wymagajq
pozwolenia wtasciwego wojewoddzkiego konserwatora zabytkow”,

— ,winda w budynku ,C" zostata zainstalowana w 2007 r. ibyta pod statym
nadzorem Urzedu Dozoru Technicznego w Lublinie, natomiast problem braku
informacji gtosowej w tej windzie nie byt dotychczas zgtaszany wiadzom
Uczelni”;

— ,ze wzgledu na wymiary tazienek w budynku SWF nie istnieje mozliwo$¢ ich
adaptacji dla potrzeb osob niepetnosprawnych, bez zmian konstrukcji obiektu,
Cco wigzatoby sie z bardzo duzymi kosztami finansowymi’;

— W zwigzku ze zmiang przepisu dotyczacego sposobu oznakowania miejsc
postojowych dla oséb niepetnosprawnych, Uczelnia posiadata opinie, ze parking
w kompleksie budynkoéw Uczelni przy ul. Pocztowe] 54 wytaczony jest z obszaru
ruchu drogowego, tj. nie istniata konieczno$¢ pomalowania miejsc postojowych
dla osob niepetnosprawnych na kolor niebieski. Jednakze decyzjg Rektora
w miesigcu lutym 2018 r. zostaty one ostatecznie pomalowane na kolor
niebieski”.

(dowod: akta kontroli str. 308-309, 318, 341)

Uczelnia zapewnita niepetnosprawnym studentom warunki do udziatu w procesie
ksztatcenia na réwni z osobami petnosprawnymi. W strukturze organizacyjnej PWSZ
utworzono komdrki organizacyjne realizujace zadania zwigzane ze wsparciem
niepetnosprawnych studentéw a wyposazenie Uczelni w sprzet i pomoce dla osob
niepetnosprawnych byto wystarczajace.

Stwierdzone  nieprawidtowosci  dotyczyly  nieprzystosowania  pomieszczen
higienicznosanitarnych dla o0s6b niepetnosprawnych w budynku Rektoratu,
w Bibliotece oraz w budynku SWF, oraz braku informacji gtosowej w windzie
w budynku dydaktycznym ,C”.

Niedogodnoscig dla studentéw niepetnosprawnych byto usytuowanie Dziatu Pomocy
Materialnej Studentom na drugim pietrze trzykondygnacyjnego budynku Rektoratu,
w ktorym nie byto windy, co mogto utrudnia¢ tym osobom dostep do pomieszczen
ww. komarki organizacyjnej Uczelni®.

2. Pozyskiwanie i wykorzystanie Srodkéw na wsparcie
dydaktyczne i naukowe dla oséb niepetnosprawnych

21. W poszczegoinych latach badanego okresu PWSZ otrzymata z MNiSW
nastepujgce kwoty dotacji w rozdziale 80306 ,Dziatalno$¢ dydaktyczna™
a) na zadania zwigzane z: ksztafceniem studentéw studiow stacjonarnych,
ksztatceniem kadr naukowych oraz utrzymaniem Uczelni, w tym na remonty
(art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym?):
— w2015r.-21.377,6 tys. zt;
— w2016r. - 21.446,8 tys. zt;
— w2017r.-22.312,6 tys. zt.

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowane;j skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

9Dz. U.z2017 r. poz. 2183, ze zm. (dalej: ,Prawo o szkolnictwie wyzszym”).
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b) na dofinasowanie kosztow realizacji inwestycji, w tym stuzacych ksztatceniu
studentow bedacych osobami niepetnosprawnymi (art. 94 ust. 1 pkt 10 ww.
ustawy):

— w2015 r.i 2016 r. Uczelnia nie otrzymywata $rodkéw finansowych na ww.
cel;

— w2017 r.-2.000 tys. zk

— w2018 r.-1.000 tys. zt (do dnia zakoriczenia kontroli NIK).

C) na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom, bedacym osobami
niepetnosprawnymi, warunkow do petnego udziatu w procesie ksztatcenia
(art. 94 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy):

— w2015r.-40,5tys. zt;
— w2016r.-42,3 tys. z;
— w2017r.-35,0tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 80-97, 192, 196-206, 233-256)

2.2. W badanym okresie Uczelnia w catoci wykorzystata przyznane przez MNiSW
kwoty dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom niepetnosprawnym
warunkow do petnego udziatu w procesie ksztatcenia. | tak:

— w 2015 r. otrzymang kwote dotacji (40,5 tys. zt) wykorzystano na: zakup
wyposazenia i pomocy dydaktycznych, w tym m.in.. pitek: siatkowych,
koszowych, noznych i fitness (5,5 tys. zt), remonty i konserwacje wind
(13,2 tys. zt), dofinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi czterech
pracownikbw Uczelni prowadzacych zajecia wychowania fizycznego,
dostosowane do potrzeb studentow niepetnosprawnych (9,3 tys. zt) oraz na
rozliczenie kosztow posrednich (12,5 tys. zi);

— w 2016 r. otrzymang kwote dotacji (42,3 tys. z}) wykorzystano na: zakup
wyposazenia i pomocy dydaktycznych, w tym m.in.: pitek noznych, lotek do
badmintona, uchwytow z siatkg do tenisa stotowego (2,2 tys. zt), remonty
i konserwacje wind (14,0 tys. zt) oraz dofinansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi  czterech  pracownikdw Uczelni prowadzacych zajecia
wychowania  fizycznego,  dostosowane  do  potrzeb  studentow
niepetnosprawnych (26,1 tys. zt);

— w 2017 r. otrzymang kwote dotacji (35,0 tys. zt) wykorzystano na: remonty
i konserwacje wind (13,9 tys. zt) oraz na dofinansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi  czterech  pracownikdw Uczelni prowadzacych zajecia
wychowania  fizycznego,  dostosowane  do  potrzeb  studentow
niepetnosprawnych (21,1 tys. zt).

Kwestor Uczelni wyjasnita, ze szczegdtowe rozliczenie kosztow, w tym zwigzanych
ze stwarzaniem studentom, bedacym osobami niepetnosprawnymi, warunkéw do
petnego udziatu w procesie ksztatcenia odbywato sie w oparciu o zasady gospodarki
finansowej Uczelni ustalone przez Rektora PWSZ'0.  Poinformowata, Zze do
rozliczenia dotacji dla studentéw niepetnosprawnych zostato utworzone konto 515 -
,Ksztatcenie studentéw niepetnosprawnych’, na ktorym ewidencjonowane byly
wszystkie wydatki zwigzane ze stwarzaniem studentom, bedacym osobami
niepetnosprawnymi, warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia.

Kwestor wyjasnita, ze ,koszty dziatalno$ci operacyjnej w PWSZ dzielg sie na koszty
bezposrednie i posrednie. Rozliczenia kosztéw posrednich dla niepetnosprawnych
studentéw stacjonarnych dokonywano zgodnie z zasadami gospodarki finansowej
ustalonymi przez Rektora i obliczano, jako iloczyn kosztéw posrednich studidw
stacjonarnych i wskaznika kosztow posrednich studentow niepetnosprawnych na
studiach stacjonarnych. Wskaznik ten za 2015 r. wynidst 1,64% i takim tez

10 Zarzadzenie nr 59/2013 Rektora PWSZ z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej w PWSZ.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

wspotczynnikiem zostaty rozliczone koszty w ciezar konta 515. Rozliczone koszty
posrednie dla studentéw niepetnosprawnych w 2015 r. wyniosty 97,4 tys. z}, z tego
12,5 tys. zh tj. 12,8% izostato pokryte Srodkami dotacji otrzymanej na zadania
zwigzane ze stwarzaniem studentom bedacym osobami niepetnosprawnymi
warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia, a pozostatg kwote
w wysokos$ci 84,9 tys. zt zakwalifikowano w ciezar dotacji podmiotowej otrzymanej
z MNiSW w 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 192-195, 206-221, 224-232)

2.3. W okresie objetym kontrolg PWSZ otrzymata z MNiSW $rodki finansowe
w formie dotacji celowej na realizacje inwestycji pn. ,Dom studencki PWSZ”. Umowe
na realizacje ww. zadania inwestycyjnego zawarto w dniu 20 pazdziernika 2017 r.
Wedtug umowy, taczng kwote dotacji w latach 2017-2018 okreslono na 5.200 tys. zt.
W 2017 r., zgodnie z harmonogramem transz dotacji celowej, Uczelnia otrzymata
kwote 2.000 tys. zt, ktérg wykorzystano na wykonanie czesci prac budowlanych,
sanitarnych i elektrycznych oraz zakup wyposazenia. W 2018 r. (do zakoriczenia
kontroli NIK) Uczelnia otrzymata kwote 1.000 tys. zt, ktdrg wykorzystano na
realizacie kolejnego etapu prac budowlanych, sanitarmych i elektrycznych
w budynku przysztego domu studenckiego.

Termin realizacji przedmiotowego zadania inwestycyjnego zaplanowano na koniec
wrze$nia 2018 .

Zgodnie z projektem budowlanym i programem funkcjonalno-uzytkowym

ww. zadania inwestycyjnego, zatwierdzonym przez MNiSW, w nowo powstajgcym

domu studenckim zaplanowano 197 miejsc noclegowych w 96 pokojach, jedno, dwu

I trzy-osobowych, z aneksami tazienkowymi, oraz jednym zespotem

przystosowanym dla potrzeb oséb niepetnosprawnych. W realizowanym akademiku

przewidziano rowniez inne rozwigzania projektowe stuzgce potrzebom osob

niepetnosprawnych, w tym m.in.:

— dostep na parter budynku poprzez dzwig platformowy, przy schodach
wejsciowych do budynku;

— dostep do poszczegdinych kondygnaciji, poprzez dzwig osobowy hydrauliczny
dla szesciu 0sob;

— drzwi wejSciowe 0 minimalnej szerokosci 0,9 m;

— dwa miejsca postojowe na parkingu dla 0sob niepetnosprawnych.

W latach 2015-2018 (do zakoriczenia kontroli NIK) PWSZ nie realizowata zadnych
innych zadan inwestycyjnych finansowanych $rodkami dotacji celowej, o ktorej
mowa w art. 94 ust. 1 pkt 10 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

(dowdd: akta kontroli str. 73-72, 80-92, 96-152)

2.4. W badanym okresie PWSZ, oprécz dotacji z MNiSW (art. 94 ust. 1 pkt: 1, 10
i 11 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym), nie otrzymywata innego wsparcia
finansowego na realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem niepetnosprawnym
studentom warunkow do petnego udziatu w procesie ksztatcenia oraz badaniach
naukowych, a takze na realizacje zadan inwestycyjnych w ww. zakresie.

(dowdod: akta kontroli str. 73-77, 233-256)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uczelnia zgodnie z przeznaczeniem i w catosci wykorzystata $rodki finansowe,
otrzymane z MNiSW w formie dotacji podmiotowej, na realizacje zadan zwigzanych
ze stwarzaniem studentom bedacym osobami niepetnosprawnymi, warunkow do
petnego udziatu w procesie ksztatcenia. Zgodnie z przeznaczeniem (do dnia
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zakonczenia kontroli NIK) wykorzystano $rodki finansowe otrzymane z MNiSW
w formie dotacji celowej na realizacje inwestycji, polegajacej na budowie domu
studenckiego.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1) podjecie  dziatan  celem  utworzenia/przystosowania  pomieszczen
higienicznosanitarnych dla osob niepetnosprawnych w budynkach: Rektoratu,
SWF i w pomieszczeniach Biblioteki PWSZ;

2) wyposazenie kabiny dzwigu osobowego w budynku dydaktycznym
,C” w informacje gtosowa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 29 marca 2018 .

Kontrolerzy: Dyrektor
Edward Szempruch Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
....................... b S

Marek Raczkowski
Specjalista kontroli pafistwowej

"Dz, U.z2017 r., poz. 524 (dalej: ,ustawa o NIK”).
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