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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/098 — Wykorzystywanie naturalnych surowcéw leczniczych w lecznictwie
uzdrowiskowym

Od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Edyta Kolano, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/65/2018 z dnia 9 maja 2018 r.

2. Przemystaw Fidecki, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 19127.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Sanatorium Uzdrowiskowe Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego im. Wiadystawa
Petrykiewicza w Nateczowie siedzibg przy ul. Glowackiego 7, 24-140 Nateczow,
utworzone przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, ul. Smulikowskiego 6/8, 00 — 389
Warszawa (dalej: Sanatorium)

Anna Lewandowska, dyrektor Sanatorium od 1 stycznia 2012.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

W okresie objetym kontrolg Sanatorium udzielato Swiadczen opieki zdrowotnej
w lecznictwie uzdrowiskowym z wykorzystaniem w zabiegach bodzcowych?
naturalnych surowcow leczniczych, tj. borowiny i wody leczniczej (solanki). Zabiegi
z uzyciem borowiny* stanowity 39,9% zabiegdw bodzcowych5 finansowanych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia®, a wody leczniczej (solanki) 7 - 15,9%.

Do wykonywania 28,3%8 zabiegdw bodzcowych Sanatorium wykorzystywato takze
produkty, ktére nie byty naturalnymi surowcami leczniczymi, {j. techniczny dwutlenek

' Oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, jezeli zaistniate zdarzenia miaty wptyw na kontrolowana dziatalnos¢.

2 Najwyzsza Izba Kontroli (dalej: NIK) stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali
bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badZ uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe
objasnienie.

3 Tj. zabiegi fizjoterapeutyczne z wykorzystaniem naturalnych surowcéw leczniczych, okre$lone w zataczniku
nr4 do zarzadzenia Nr 63/2016/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 29 czerwca 2016 r.
w sprawie zawierania i realizacji umow w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe. Dalej: zarzadzenie Nr 63/2016/DSM
w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe.

4 W latach 2016-2018 (do 31 marca) Sanatorium wykonato tacznie 34 062 zabiegow bodzcowych z uzyciem
borowiny, w tym 25 895 finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

5 W latach 2016-2018 (do 31 marca.) Sanatorium wykonato tacznie 83 554 zabiegdw bodzcowych, w tym
65 914 finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

6 Dalej: NFZ.

7 W latach 2016-2018 (do 31 marca) Sanatorium wykonato tacznie 12 561 zabiegéw bodzcowych z uzyciem
solanki, w tym 10 462 finansowanych przez NFZ.

8 W latach 2016-2018 (do 31 marca) Sanatorium wykonato tacznie 23 694 zabiegi bodzcowe z uzyciem
technicznego dwutlenku wegla, w tym 19 180 finansowanych przez NFZ.
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weglad. Stanowito to naruszenie wymogow okreslonych w art. 2 pkt 1 lit. a ustawy
zdnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych'® oraz § 7 ust. 1
zarzadzenia Nr 63/2016/DSM w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacii
uméw w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe. Wiasciwosci lecznicze tego produktu
nie zostaty potwierdzone w trybie okreslonym w art. 36 ust. 4 i art. 40 ust. 2a pkt 1
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Sanatorium, do rozliczania zabiegdw, w ktdrych stosowano sdl bochenska,
tj. produkt niebedacy naturalnym surowcem o potwierdzonych wiasciwosciach
leczniczych w trybie art. 36 ust. 1-5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
wykorzystywato kody ICD-9'!, wskazane w zatgczniku nr 4 do zarzadzenia
nr63/2016/DSM  sprawie okreSlenia warunkow zawierania i realizacji umow
w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe, przypisane do zabiegéw z wykorzystaniem
naturalnych surowcow leczniczych (kapiele solankowe catkowite — 93.3963,
kapiele solankowe czeSciowe — 93.3962, kapiel jodobromowa — 93.3973).
UniemoZliwiato to odréznienie zabiegdbw wykonywanych w oparciu o surowce
lecznicze od zabiegow wykonywanych z uzyciem soli bochenskiej.

Na podstawie uméw zawartych'2 z NFZ Sanatorium udzielito Swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe 2897 pacjentom. Analiza
dokumentacji medycznej 90 pacjentow wykazata, ze Sanatorium udzielato 53
pacjentom $wiadczen zgodnie z warunkami dotyczacym sposobu oraz czasu ich
realizaciji, okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 23 lipca 2013 r.
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego'
oraz zarzadzeniu Nr 63/2016/DSM w sprawie okresSlenia warunkéw zawierania
i realizacji uméw w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe. Lekarze nie przeprowadzili
badania lekarskiego koncowego w ciggu 24 godzin przed wypisem pacjenta w 37
przypadkach (z 90 badanych), mimo wymogu jego przeprowadzenia okre$lonego
w zatgczniku nr 1 czes¢ B rozporzadzenia w sprawie Swiadczen gwarantowanych
z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego

W indywidualnej dokumentacji medycznej dwoch pacjentéw (z 90) fizjoterapeuci
wykonujacy zabiegi fizjoterapeutyczne, w tym zasadnicze zabiegi bodzcowe's
w zakresie leczenia sanatoryjnego dorostych nie potwierdzili wykonania tacznie
pieciu zabiegbw, co byto niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
9 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow, zakresu i wzoréw dokumentacji medyczne;
oraz sposobu jej przetwarzania'.

Ponadto, 44 pacjentom (z 90) wykonano zabiegi bodzcowe z wykorzystaniem
technicznego dwutlenku wegla, ktory nie byt naturalnym surowcem leczniczym,
co stanowito naruszenie wymogow okreslonych w art. 2 pkt 1 lit. a ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym i § 7 ust. 1 zarzadzenia Nr 63/2016/DSM w sprawie
okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju lecznictwo
uzdrowiskowe.

9 Do kapieli kwasoweglowej Kod ICD-9 (Wedtug Miedzynarodowej Klasyfikacji Procedur Medycznych
opracowanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia — WHO): 93:3966 oraz suchej kapieli kwasoweglowej
w naturalnym COz - kod: 93.360.

10Dz.U. z 2017 r., poz. 1056 ze zm. Dalej: ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym.

" Miedzynarodowa Klasyfikacja Procedur Medycznych, opracowana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
(WHO).

12 W latach 2016-2018 (wg stanu na 31.03.2018 r.) na taczng kwote 6 095 112 zt.

3 Dz.U. z 2015 r., poz. 2027 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
lecznictwa uzdrowiskowego.

14 Kapiele solankowe i jontoforeza borowinowa.

5Dz. U. 22015 . poz. 2069. Dalej: rozporzadzenie w sprawie dokumentacji.
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Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze Sanatorium do 7 czerwca 2018 r. nie dostosowato zaktadu
lecznictwa uzdrowiskowego'® do niektérych warunkéw techniczno-organizacyjnych
| lokalowych, wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 2 kwietnia
2012r. w sprawie okreSlenia wymagan, jakim powinny odpowiada¢ zaktady
i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego!’. Termin na ich dostosowanie uptywa
31 grudnia 2018 .

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystywanie naturalnych surowcéw leczniczych
w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego

1. Sanatorium'® zostato wpisane do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$é
leczniczg prowadzonego przez Wojewode Mazowieckiego do ewidencji zaktadow
i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego'® prowadzonej przez Naczelnego Lekarza
Uzdrowiska dla wojewoddztwa lubelskiego?, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 27 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

(dowdod: akta kontroli str. 95-156)

Zgtoszenie Sanatorium do ewidencji prowadzonej przez naczelnego lekarza
uzdrowiska zawierato informacje, o ktérych mowa w art. 27 ust. 2 pkt 1-6 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym?!. W okresie objetym kontrolg Dyrektor nie zgtaszata
naczelnemu lekarzowi uzdrowiska zmiany danych ujetych w ewidencji, poniewaz
dane objete ewidencji nie zmienity sie. Sanatorium nie posiadato urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego, wskazanych w art. 5 ust. 1 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym. Zgtoszone do ww. ewidencji dane dotyczace rodzaju zabiegdw,
liczby stanowisk zabiegowych, w tym odnoszace sie do wykorzystywania
naturalnych surowcéw leczniczych, byly zgodne ze stanem faktycznym?? oraz
z regulaminem organizacyjnym Sanatorium23,

(dowdd: akta kontroli str. 95-113, 533-536)

2. W decyzji Ministra Zdrowia w sprawie potwierdzenia mozliwosci prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze uzdrowiska Nateczéw?* okre$lono
nastepujace  kierunki lecznicze: choroby kardiologiczne i nadcisnienie.
W regulaminie organizacyjnym Sanatorium nie okreslono rodzaju i zakresu
udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej, ustalonych na podstawie kierunkow
leczniczych wynikajacych z dostepnych naturalnych surowcéw leczniczych
i warunkdw klimatycznych uzdrowiska Nateczow.

(dowdd: akta kontroli str. 19-87, 531-532)

W trakcie kontroli NIK, uzupetniono regulamin organizacyjny i wskazano zakres
irodzaj udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie kierunkow
leczniczych, wynikajacych z dostepnych naturalnych surowcéw leczniczych

16 Ogledziny zaktadu przyrodoleczniczego przeprowadzone w dniu 7 czerwca 2018 r.

7Dz.U. z 2018 1., poz. 496 — dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ zaktady.

'8 Sanatorium jest zaktadem leczniczym, w ktérym Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego prowadzi dziatalno$é
lecznicza,

19 Dalej: ewidencja.

20 Dalej: naczelny lekarz uzdrowiska.

2 M.in. zakres i rodzaj udzielanych $wiadczer zdrowotnych, rodzaj zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego,
kwalifikacje pracownikow na poszczegdlnych stanowiskach zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych.
22 \Wedtug stanu na 7 czerwca 2018 r. ustalonego w toku ogledzin zaktadu przyrodoleczniczego (dziatajgcego
w Sanatorium) przeprowadzonych przez kontrolerow NIK.

237 20 grudnia 2017 r., poprzedni z 28 czerwca 2012 .

24 Decyzja Nr 16 z dnia 6 stycznia 2009 r.



i warunkdéw  klimatycznych uzdrowiska Nateczéw tj. choroby kardiologiczne
i nadcisnienie.

(dowdod: akta kontroli str. 667)
3. W okresie objetym kontrolg, Sanatorium udzielato swiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe, na podstawie uméw zawartych z NFZ
nafaczng kwote: 6 095 112 zt (1996 048 zt — 2016 r.; 2024 848 zt — 2017 r.
2074216 zt — 2018 r.%5). Poziom finansowania ww. $wiadczen zwigkszyt sie
w 2017 r. w odniesieniu do 2016 r. 0 28 800 zt (1,4%), a w 2018 r. w odniesieniu
do 2017 r.— 049 368 zt (2,4%).

Sanatorium zakontraktowato $wiadczenia w dwoch zakresach?6: uzdrowiskowe

leczenie sanatoryjne dorostych — 5474 952 zi27 oraz uzdrowiskowa rehabilitacja

dla dorostych w sanatorium uzdrowiskowym — 456 960 z28.

W 2016 r. Sanatorium wykonato umowy, zawarte z NFZ, na kwote 2 156 929 zt

(108,1%), w 2017 r. — 1 967 812 zt (97,2%), do 31.03.2018 r. — 460 368 zt (22,2%).

(dowad: akta kontroli str. 172-258, 523-525)

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 2 pkt 1 lit. a ustawy o lecznictwie

uzdrowiskowym oraz § 7 ust. 1 zarzadzenia Nr 63/2016/DSM w sprawie okre$lenia

warunkow zawierania i realizacji umoéw w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe,

Sanatorium, do zabiegéw bodzcowych wykorzystywato nastepujace naturalne

surowce lecznicze:

— wode leczniczg (solanke) z ujecia 1G-1 w uzdrowisku Potczyn-Zdréj2®, ktdrej
wiasciwosci lecznicze zostaty potwierdzone w decyzji uzdrowiskowej;

— borowing o wiasciwosciach leczniczych, pochodzacg ze ztoza ,Bronowo”
w uzdrowisku Pofczyn-Zdrdj, ktérej wkasciwosci lecznicze zostaty potwierdzone
w ww. decyzji uzdrowiskowe;.

Na dostawe ww. surowcdw Sanatorium zawarto umowed' z podmiotem
wydobywajacym naturalne surowce lecznicze na terenie uzdrowiska Potczyn-Zdrd.
Do solanki oraz borowiny zastosowano podatek od towaréw i ustug
w wysokosci 8%.

W  zaktadzie przyrodoleczniczym do wykonywania zabiegdbw bodzcowych3?
wykorzystywano takze produkty, ktére nie byty naturalnymi surowcami leczniczymi,
tj. techniczny dwutlenek wegla. Do kapieli solankowych (kod: 93.3962, 93.3963)
wykorzystywano sol bocheriskg, niebedacg naturalnym surowcem leczniczym -
jednak zabiegoéw tych nie zaliczano do bodzcowych. Ponadto do jonoforezy
(kod: 93.3920), tj. zabiegu niebedacego zabiegiem bodzcowym z wykorzystaniem
naturalnych surowcéw leczniczych oraz zabiegéw niefinansowanych w ramach
umow z NFZ uzywano zelu borowinowego (reumogel).

(dowdd: akta kontroli str. 284-306,320-324, 528-530,664)

W okresie objetym kontrolg Sanatorium wykonato tacznie 83 554 zabiegow
bodzcowych (w tym 65 914 zabiegi bodzcowe finansowane przez NFZ), z tego:

— w2016 r.— 38 157 r. (w tym 30 687 — przez NFZ),

— w2017 r. — 35 882 (27 043),

- w2018r.-9515 (8 184).

25 \Wedtug stanu na 31.03.2018 r.

26 \W tym uwzgledniono zmiany wartosci umow.

217 tego: w 2016 . — 1 805 328 zt; w 2017 r. — 1 805 32 zt, w 2018 r. (wg stanu na 31.03.2018 r.) — 1 864 296 zt.
28\ latach 2106 — 2018 (wg stanu na 31.03.2018 r.) po 152 320 zt.

29 Ztoze wody leczniczej mineralnej, swoistej, chlorkowo-sodowej, jodkowe;.

30 Decyzja nr 22 z 16 czerwca 2009 r.

3 Umowa na $wiadczenie ustug w zakresie dostaw borowiny zawarta w dniu 4 stycznia 2013 r. wraz z aneksem
z dnia 23 stycznia 2015 r., w ktorym poszerzono przedmiot zamdéwienia o dostawe solanki.

32 Tj. suchej kapieli kwasoweglowej w naturalnym CO2 (93.3960) oraz kapieli kwasoweglowej (93.3966).
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Najwiecej zabiegow bodzcowych wykonano z uzyciem borowiny — 34 062

(co odpowiadato 40,8% zabiegdw bodzcowych ogdtem), w tym 25 895 zabiegow

bodzcowych finansowanych przez NFZ (39,9%):

— oktadéw borowinowych cze$ciowych - 26 744 zabiegow3® (40,6%), w tym
finansowanych przez NFZ - 20 424 (31%);

— jontoforezy borowinowej — 7 318 zabiegdw34, w tym finansowanych przez NFZ —
5471 (8,3%).

Z wykorzystaniem wody leczniczej (solanki) wykonano 25798 zabiegow

(co odpowiadato 30,9% zabiegdbw bodzcowych ogdtem), w tym 20 839 zabiegow

bodzcowych finansowanych przez NFZ (31,6%%):

— inhalacji ultradzwigkowych solankowych - 13237 zabiegéw3, w tym
finansowanych przez NFZ - 10 377 (15,7%);

— kapieli solankowych czesciowych — 6 544 zabiegdéw?’, w tym finansowanych
przez NFZ - 5 988 (9,1%);

— kapieli solankowych catkowitych — 6 014 zabiegdw38, w tym finansowanych przez
NFZ -4 474 (6,8%).

Do wykonania zabiegdw bodzcowych wykorzystywano réwniez techniczny
dwutlenek wegla, ktory nie byt naturalnym surowcem leczniczym. Produkt ten
wykorzystano do wykonania 17 613 zabiegéw suchej kapieli kwasoweglowej3?
(26,7%), w tym finansowanych przez NFZ 13848 (21%) oraz 6081 kapieli
kwasoweglowej*? (9,2%), w tym finansowanych przez NFZ 5 332 (8,1%).

W latach 2016-2018 (do 31.03) Sanatorium do wykonania zabiegéw bodzcowych
z uzyciem borowiny (tj. oktadow borowinowych czeSciowych — 93.3953 oraz
jontoforezy borowinowej — 93.3959) wykorzystato 10 240 borowiny — plaster oraz
14 000 workow borowiny (9 800 kg). Srednie zuzycie tego surowca na jeden zabieg
bodzcowy wyniosto: 0,4 kg do oktadéw czesciowych oraz 0,03 kg do jontoforezy
borowinowe;.

Do wykonania zabiegéw bodzcowych z uzyciem wody leczniczej (solanki)
wykorzystano 16 911 | solanki. Srednie zuzycie tego produktu na jeden zabieg
kapieli catkowitej wyniosto 10 |, czeSciowej — 4 |, do inhalacji solankowej — 5 ml.

Do wykonania zabiegow bodzcowych z uzyciem technicznego dwutlenku wegla
wykorzystano 6 520 kg tego gazu. Jego $rednie zuzycie na jeden zabieg bodzcowy
wyniosto: do kapieli suchej— 120 |, mokrej — 200 |.

(dowad: akta kontroli str. 526-530, 537-547, 550-593)

Przepis § 4 rozporzadzenia w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu
lecznictwa uzdrowiskowego stanowi, ze Swiadczenia gwarantowane sg udzielane
zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, z wykorzystaniem metod
diagnostyczno-terapeutycznych  innych  niz  stosowane w  medycynie
niekonwencjonalnej, ludowej lub orientalne;.

Do dnia zakonczenia kontroli w polskim systemie prawnym nie okre$lono
standardéw dotyczacych norm uzycia naturalnych surowcéw leczniczych
w zabiegach fizjoterapeutycznych, zatem nie mozna bylo zweryfikowac

3 W tym: 11 990 zabiegdw w 2016 1., 11 677 w 2017 1. i 24 345w 2018 r.

3 Wtym 2818 w 2016, 3 452w 2017 r.i 1 048 w 2018 r.

35 Zabiegow bodzcowych finansowanych przez NFZ (65 914).

3% W tym 6 328 w2016 1., 4 900 w 2017 r.i2 009 w 2018 r.

STWtym 1524 w2016 ., 2 080 w 2017 r., 588 w 2018 r.

BWtym 2409w 2016r., 2889 w2017 r. oraz 716 w 2018 r.

39 W tym: 5 682 zabiegéw w 2016 r., 10 267 w 2017 r.i 1 664 w 2018 r.

40 W 2016 r. wykonano 6 081 zabiegéw. Od 2017 r. Sanatorium nie wykonywato kapieli kwasoweglowej
(93.3966).
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zastosowania wiasciwej ilosci naturalnych surowcow leczniczych (tj. borowiny
oraz solanki), uzywanych przez Sanatorium do wykonania jednego zabiegu
bodzcowego.

W trakcie kontroli ustalono, Zze kodami wskazanymi w zatgczniku nr 4
do zarzadzenia Nr 63/2016/DSM w sprawie okresSlenia warunkéw zawierania
irealizacji uméw w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe*!, rozliczano zabiegi
do ktorych wykorzystywano sol bocheriskg — kapiel solankowg catkowitg (93.3962),
kapiel solankowg cze$ciowa (93.3963) oraz kapiel jodobromowa (93.3973), ktora nie
jest naturalnym surowcem leczniczym. Zabiegi te nie byly rozliczane z NFZ jako
zabiegi bodzcowe, tj. jako zabiegi z wykorzystaniem naturalnych surowcow
leczniczych.

Do wykonania ww. zabiegéw Sanatorium zakupito*? 11 050 kg soli bochenskiej,
na jedng kapiel solankowg catkowitgq uzywano 1 kg tej soli, czeSciowg — 0,4 kg,
do kapieli jodobromowej — 1,5 kg.

(dowdd: akta kontroli str. 537-547)

Kierownik Zaktadu Przyrodoleczniczego wyjasnita, ze zabiegi kapieli solankowych
czesciowych i catkowitych byly wykonywane zamiennie z soli bocheriskiej, jako
zabiegi dodatkowe i z solanki pofczynskiej, jako zabiegi bodzcowe naturalne.
W systemie sg one zebrane pod tym samym kodem i tylko szczegdtowa weryfikacja
dokumentacji pacjentow umozliwitaby podanie wiarygodnego rozliczenia tych
zabiegow, ze wzgledu na rodzaj uzytego surowca.

(dowdod: akta kontroli str. 549)

Ponadto, w kontrolowanym okresie Sanatorium zakupito takze 50 opakowan
reumogelu (6 500 @), tj. Zelu borowinowego, ktéry wykorzystato do zabiegow
jonoforezy  (kod ICD  9: 93.3920), niebedacych w wykazie zabiegéw
z wykorzystaniem naturalnych surowcow leczniczych wskazanych w zatgczniku nr 4
do zarzadzenia Nr 63/2016/DSM w sprawie okreSlenia warunkéw zawierania
i realizacji umow w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe.

(dowdd: akta kontroli str. 533-536, 555-575, 605-607,609-612)

4, Wiasciwosci lecznicze wykorzystywanej w Sanatorium wody leczniczej*3
i borowiny44 potwierdzono w $wiadectwach, wydanych na podstawie art. 36 ust. 4
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym:

— dla wody leczniczej (z 7 kwietnia 2008 r. i 20 kwietnia 2018 r.) — potwierdzono
wnich mozliwo$¢ wykorzystywania jej w lecznictwie uzdrowiskowym
do indywidualnych  kapieli catkowitych lub czeSciowych (w wannach)
oraz inhalacji,

— dla borowiny (z 7 kwietnia 2008 r. i 24 kwietnia 2018 r.) — potwierdzono w nich
przydatno$¢ do stosowania zewnetrznego w formie okfaddéw catkowitych
lub czesciowych oraz zawijan i kapieli oraz zabiegdw specjalnych, tj. tampondw
borowinowych oraz produkciji pasty borowinowej.

(dowdod: akta kontroli str. 272-279)

Borowing wykorzystywano do realizacji nastepujacych zabiegdw bodzcowych:
oktadéw borowinowych czesciowych4 (93.3953) oraz jontoforezy borowinowej*
(93.3959).

41 W ktdrym wskazano zabiegi z wykorzystaniem naturalnych surowcow.

42\ latach 2016 — 2018 (I kwartat).

43 Z ujecia I1G-1 Potczyn-Zdroj.

44 Ze ztoza ,Bronowo”.

45 Oktady borowinowe czesciowe wykonywano z zastopowaniem borowiny podgrzanej do temperatury 42 -
45°C. Bezposrednio przed zabiegiem z oktadu usuwano opakowanie, nastepnie po skontrolowaniu temperatury
oktad przyktadano bezposrednio na ciato pacjenta.
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Solanke potczyriskg stosowano przy wykonywaniu nastepujacych zabiegow
bodzcowych: inhalacji indywidualnych ultradzwiekowych — solankowych#7 (93.3905),
kapieli solankowych cze$ciowych*® (93.3962) i catkowitych (93.3963)4.

Sanatorium do  wykonywania  zabiegbw  bodzcowych  suchych  kapieli
kwasoweglowych30 (93.3960) oraz kapieli kwasoweglowych mokrychd! (93.3966)
wykorzystywato produkt, ktory nie byt naturalnym surowcem leczniczymi,
tj. techniczny dwutlenek wegla.

(dowdd: akta kontroli str. 261-271, 528-530, 576-593,668-670)

Na fakturach zakupu towaru od podmiotu z uzdrowiska Potczyn-Zdrdj do lipca
2016 r. okreslono towar pod nazwg ,borowina - plaster’, a nastepnie
(od pazdziernika 2016 r.) ,borowina worek” (cena jednostkowa towaru byta
ta sama).

Dyrektor wyjasnita, ze stowo ,worek”, ,wiadro”, czy ,plaster” byto tylko okre$leniem
formy opakowania surowca do transportu. Podstawg zawarcia umowy z dostawcq
byto Swiadectwo wiasciwosci leczniczych peloidu - dostarczanej borowiny.
Sanatorium nie posiadato innej umowy na dostawe jakichkolwiek przetworzonych
produktow zawierajacych borowine.

W zwigzku z prosbg Sanatorium dotyczacg uzasadnienia zmiany nazewnictwa
dostarczanego towaru sprzedawca z uzdrowiska Potczyn-Zdr6j poinformowat
Sanatorium w piSmie z dnia 27 czerwca 2018 r., ze zmiana identyfikacji materiatow
zostata wprowadzona z powodu ujednolicenia nazewnictwa dostarczanych
produktow. Wskazat m.in., ze borowina (naturalny surowiec) dostarczana jest
do kontrahentéw w postaci workdw lub wiader.

(dowdd: akta kontroli str. 576-593, 665-670)

W decyzji uzdrowiskowej wskazano, Zze uzdrowisko Nateczdw posiada
udokumentowane zloze naturalnych surowcéw - swoistych, Zzelazistych wadd
leczniczych ,Barbara” oraz posiada klimat o wiasciwosciach leczniczych.
Sanatorium, w swoich zabiegach nie korzystato z wody leczniczej ,Barbara”.
Dyrektor wyjasnita, ze ujecie wody ,Barbara” zlokalizowane jest w Pijalni, w parku
miejskim. Wtascicielem obiektu jest Zaktad Leczniczy Uzdrowisko Nateczow
iwynajmuje go prywatnemu dzierzawcy. Parkiem zarzadza miasto i gmina
Nateczéw. W ostatnich latach, wspdlnie z Lekarzem Naczelnym Uzdrowiska,
sugerowali$my  Burmistrzowi  Nateczowa, Prezesowi Zaktadu Leczniczego
Uzdrowisko Nateczow oraz Lekarzowi Naczelnemu Uzdrowiska, podjecia dziafan
utatwiajgcych korzystanie z dostepnego na migjscu surowca naturalnego przez
pacjentow wszystkich zlokalizowanych w Nateczowie Zaktadow Lecznictwa
Uzdrowiskowego. Do dzisiaj nie ma rozwigzan na Szczeblu gminy czy Prezesa
Zakfadu Leczniczego. Aktualnie zabieg krenoterapii [...] dostepny jest na zasadach
komercyjnych. Ze wzgledu na utrate wtasciwosci wody Zelazistej po jej butelkowaniu
i w czasie transportu, jest ona dostepna jedynie u zrodfa i nie ma mozliwosci
stosowania jej w budynku Sanatorium. Zabieg ten jest zalecany pacjentom,
u ktérych istniejq wskazania, jako zabieg dodatkowy, odpfatny, wykonywany poza
Sanatorium i nie jest on wykazywany w rozliczeniach z NFZ.

(dowdod: akta kontroli str. 531-536)

46 Jontoforeze borowinowa wykonywano z zastosowaniem borowiny, ktérg naktadano na jednorazowe gaziki.

47 Inhalacje solankowe byly wykonywane z wykorzystaniem roztworu solanki butelkowanej w proporcji 1:10,
przygotowanego w ilosci 5 ml na jeden zabieg.

48 Kgpiel solankowa czes$ciowa polegata na zanurzeniu czesci ciata (stop, rak) w roztworze solanki.

49 Kagpiel solankowa catkowita polegata na zanurzeniu ciata w roztworze solanki.

50 Sucha kapiel kwasoweglowa wykonywano z odpowiednio wysyconym dwutlenkiem wegla (COz).

51 Kapiel kwasoweglowa mokra polegata na kapieli w wodzie sztucznie nasyconej dwutlenkiem wegla (CO»).
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5. W okresie objetym kontrolg Sanatorium nie zlecato wykonywania badan jakosci
wykorzystywanych naturalnych surowcow leczniczych.

Wedtug Dyrektora, zamdwione surowce naturalne byly dostarczone bezpo$rednio

od producenta specjalnie zleconym transportem. Badania jakosci dostarczanych

naturalnych surowcéw leczniczych byly zlecane przez podmiot wydobywajacy
solanke i borowine w uzdrowisku Potczyn-Zdréj, a wyniki przestane do Sanatorium.

Przedtozone przez Dyrektora kopie wynikow badan potwierdzity, Ze:

— woda lecznicza z ujecia 1G-1 w Potczynie-Zdroju posiada wtasciwos$ci wody
leczniczej — badanie przeprowadzone przez Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny (25 stycznia 2016 r., 4 pazdziernika
2017 r. i 20 kwietnia 2018 r.);

— borowina pochodzaca ze ztoza ,Bronowo” charakteryzuje sie wysokq jakoscig do
stosowania w celach leczniczych — badanie przeprowadzone przez Narodowy
Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny (8 lutego 2016 r.,
29 marca 2017 r. oraz 24 kwietnia 2018 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 307-319,533-536)

6. Zaktad przyrodoleczniczy nie spetniat jednego wymagania techniczno-
organizacyjnych oraz lokalowych okreSlonych w rozporzadzeniu w sprawie
wymagan, jakim powinny odpowiadaC zaktady i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego%?, tj. sala wypoczynkowa nie posiadata lezanek. Zaktad
przyrodoleczniczy stanowit integralng cze$¢ budynku Sanatorium i wyposazony byt
w urzadzenia wykorzystywane w fizjoterapii, kinezyterapii, balneoterapii, hydroterapii
oraz krioterapii. W sktad zaktadu przyrodoleczniczego wchodzity trzy gabinety
lekarskie, punkt pielegniarski, gabinet zabiegowy (zaopatrzone w leki pierwsze;
pomocy i zestaw do udzielania pierwszej pomocy lekarskiej). Na kazdym z trzech
pieter budynku byly ogoInodostepne pomieszczenia higieniczno-sanitarne.
Pomieszczenia do zabiegdbw z wykorzystaniem borowiny oraz zabiegéw
hydroterapii, kinezyterapii, inhalacyjnych byly wyposazone w wentylacje nawiewno-
wywiewng. W inhalatorach  wykorzystywano jednorazowe ustniki, ktore
nie wymagaty sterylizacji. Przechowywana przez Sanatorium borowina byta
zabezpieczona przed zanieczyszczeniem i wysuszeniem (skfadowana w magazynie
surowcow naturalnych na paletach, zapakowana w oryginalne plastikowe worki).
Solanka potczynska byta dostarczana w 1000 | pojemniku, nastepnie przelewano jg
do 5 | butelek i transportowano do pomieszczen, w ktorych byty wykonywane zabiegi
z jej wykorzystaniem. Butle z CO> (petne oraz puste) bylty przymocowane do $ciany
za pomocag tancuchéw, co uniemozliwiato ich przemieszczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 358-378)

7. Wedtug stanu na 7 czerwca 2018 r.53 zakres i rodzaj udzielanych $wiadczen
zdrowotnych oraz informacje o kwalifikacjach pracownikow na poszczegoinych
rodzajach stanowisk zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych byty zgodne
zdanymi zgtoszonymi do ewidencji prowadzone] przez naczelnego lekarza
uzdrowiskad4, w tym w zakresie liczby i wyposazenia stanowisk zabiegowych?%®.
(dowdod: akta kontroli str. 95-113,358-378)

8. Sanatorium opracowato ,procedure okreSlajaca proces technologiczny
uzytkowania peloidow — borowiny”, w ktdrej opisano m.in. zasady postepowania

52 Ustalono na podstawie ogledzin przeprowadzonych w dniu 7 czerwca 2018 r.

53 Ogledziny zaktadu przyrodoleczniczego.

5 Wniosek zgtaszajacy aktualizacje wpisu do ewidenciji zaktaddéw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego z 28
maja 2018 r.

% Tj. m.in. wanien do kapieli leczniczych, inhalatoréw, stanowisk do zawijar borowinowych.
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z zuzytym btotem borowinowym po zakorczonym zabiegu%, co bylo zgodne
z wymogami okreslonymi w § 7 pkt 14 lit. b i ¢ rozporzadzenia w sprawie wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.
Sanatorium nie posiadato odrebnej umowy na utylizacje odpaddw borowinowych.
(dowdd: akta kontroli str. 8-10, 265-266)

9. Naturalne surowce lecznicze byly przechowywane w magazynie. Borowina
(paczkowana w foliowe worki) — przechowywana byta w pudetkach tekturowych,
oznaczonych logo producenta, pojedyncze worki zawieraty 0,7 kg borowiny.
Do zabiegu jontoforezy borowinowej borowing z worka przektadano do pudetka
z zamykanym wieczkiem (oznaczonego nazwg produktu) i szpatutkg naktadano
na gazik. Wedtug kierownika Zaktadu Przyrodoleczniczego jeden pojemnik byt
wykorzystywany przez okres okoto 2-3 dni. W Zaktadzie Przyrodoleczniczym
borowina ztozona byta w pomieszczeniu, w ktérym bezposrednio jg przygotowywano
(podgrzewano) do zabiegéw. Solanka potczyriska byta dostarczana w pojemnikach
1000 |, nastepnie przelewana do 5 litrowych butelek (podpisanych ,solanka
potczynska”) i przenoszona z magazynu surowcow naturalnych do sal zabiegowych,
gdzie uzywano jg do kapieli solankowych. Do inhalacji solankowych uzywano
solanke potczynska, ktorg dostarczano w plastikowych butelkach o pojemnosci
900 ml.

(dowad: akta kontroli str. 8-10, 337-357)

10. W okresie objetym kontrolg Sanatorium udzielito 2 897 pacjentom $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe, finansowanych przez NFZ
(wtym: 1327 w 2016 r., 1201 w 2017 r. i 369 do 18 kwietnia 2018 r.). Najwigce;
$wiadczen udzielono w zakresie uzdrowiskowego leczenia sanatoryjnego dorostych
(93,7%)%7.

(dowdd: akta kontroli str. 267-271)

Badanie NIK dotyczace przestrzegania zasad realizowania Swiadczen opieki
zdrowotnej, w tym wykorzystania naturalnych surowcow leczniczych, objeto
dokumentacje medyczng 90 pacjentow®s,

(dowdod: akta kontroli str. 379)

Zabiegi fizjoterapeutyczne (w tym bodzcowe) byty udzielane podczas 21 dniowych
turnuséw, przez sze$¢ dni w tygodniu (w soboty w cyklach przedpotudniowych).
Wszystkim pacjentom lekarze wykonali badania wstepne®, koncowe® - 53
pacjentom (57,6%). Co najmniej dwa razy w trakcie pobytu lekarze uzdrowiskowi
os6b dorostych®!, wykonali wszystkim pacjentom badania kontrolne. Sporzadzone
karty zabiegow fizjoterapeutycznych w 88 przypadkach zawieraty wszystkie
elementy okreslone w § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie dokumentacii, 1.
oznaczenie osoby udzielajacej $wiadczen zdrowotnych2, W dwoch przypadkach
(z90) fizjoterapeuci w indywidualnej dokumentacji medycznej pacjentow nie
potwierdzili udzielenia w sumie pieciu zabiegéw: dwdch kapieli solankowych

% W toku ogledzin przeprowadzonych przez kontroleréw NIK w dniu 7 czerwca 2018 r. ustalono, ze zuzyta
borowina byta wyrzucana do oddzielnego pojemnika, a nastgpnie sktadowana w koszu (odpowiednio
oznakowanym) i wywozona poza teren Sanatorium na miejsce sktadowania.

57 gcznie dla 2 679 pacjentow.

%8 Zastosowano dobor celowo-losowy: po 10 pacjentow przebywajacych na turnusach uzdrowiskowego leczenia
sanatoryjnego dorostych w 2016 r.: 22 sierpnia — 12 wrzesnia, 23 sierpnia — 13 wrze$nia oraz 13 wrzesnia —
4 pazdziernika, 2017 r.: 7 — 28 kwietnia, 28 kwietnia — 15 maja, 18 listopada — 9 grudnia, w 2018 r.: 24 stycznia —
14 lutego, 14 lutego — 7 marca oraz 7 — 28 marca.

59 W pierwszej dobie po przyjeciu.

60 W ciggu 24 godzin przed wypisaniem pacjenta.

61 Posiadajacy uprawnienia zgodnie z § 2 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych
i zgtoszonych do ewidencji prowadzonej przez naczelnego lekarza uzdrowiska.

62 Kierownik Zaktadu Przyrodoleczniczego posiadata wzory podpisow fizjoterapeutow, ktdrzy wykonywali
zabiegi.
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catkowitych, jontoforezy borowinowej, pradéw TENS, oraz masazu klasycznego
cze$ciowego. Wszyscy fizjoterapeuci zostali wskazani w zatgczniku nr 263 do umowy
zawartej z NFZ o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie lecznictwa
uzdrowiskowego.

Sanatorium udzielito 53 (58,9%) pacjentom Swiadczenia opieki zdrowotnej zgodnie
z warunkami  dotyczacymi sposobu oraz czasu ich realizacji, okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego oraz w zarzadzeniu Nr63/2016/DSM w sprawie okre$lenia
warunkow zawierania i realizacji umoéw w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe. Lekarze
nie przeprowadzili badania lekarskiego koncowego w ciggu 24 godzin przed
wypisem pacjenta w 37 przypadkach (z 90 badanych), mimo wymogu jego
przeprowadzenia okreslonego w zatgczniku nr 1 cze$¢ B rozporzadzenia w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego

Ponadto, w objetej badaniem dokumentacji medycznej 90 pacjentow stwierdzono,
Ze dziewieciu pacjentom przy wykonywaniu kapieli kwasoweglowej (93.3966), a 35
— suchej kapieli kwasoweglowej w naturalnym CO> (93.3960) zastosowano
w zabiegach bodzcowych techniczny dwutlenek wegla, ktory nie byt naturalnym
surowcem leczniczym.

(dowdd: akta kontroli str. 259-260,380-517, 518-519)

11. W okresie objetym kontrolg Sanatorium nie realizowato zabiegdw bodzcowych
z udziatem podwykonawcow.
(dowdd: akta kontroli str. 172-258, 325-332)

12. Zgodnie z § 3 umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej — lecznictwo
uzdrowiskowe, Sanatorium, w okresie objetym kontrola, posiadato wazng umowe
odpowiedzialnosci  cywilnej podmiotu  wykonujacego  dziatalno$¢  leczniczg
zaszkody, bedace nastepstwem udzielania  Swiadczen  zdrowotnych
albo niezgodnego z prawem zaniechania udzielania $wiadczen zdrowotnych.
(dowdd: akta kontroli str. 88-94)

13. W okresie objetym kontrolg, Wojewoda Lubelski przeprowadzit jedng kontrole
w zakresie prawidtowosci realizacji turnusow rehabilitacyjnych w 2015 r. naczelny
lekarz uzdrowiska przeprowadzita trzy kontrole® w zakresie realizacji i jakoSci
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe, w trakcie ktorych
nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci. Powyzsze kontrole nie dotyczyly
prawidtowosci wykorzystywania naturalnych surowcéw leczniczych w leczeniu
uzdrowiskowym, w udzielanych przez Sanatorium zabiegach bodzcowych.

(dowdd: akta kontroli str. 333-357)

14. W latach 2016 — 2018 NFZ nie przeprowadzit kontroli Sanatorium.
(dowod: akta kontroli str. 333-336)

15. W okresie objetym kontrolg Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
przeprowadzit tacznie szes¢ kontroli®5 w zakresie m.in.: utrzymania nalezytego stanu
sanitarno-higienicznego obiektu, przestrzegania warunkéw sanitarno-higienicznych,
m.in. w cze$ci noclegowej oraz przestrzegania przepisoéw okreslajgcych wymagania
higieniczne i zdrowotne $rodowiska pracy. Powyzsze kontrole nie dotyczyly
prawidtowosci wykorzystywania naturalnych surowcéw leczniczych w leczeniu
uzdrowiskowym w udzielanych przez Sanatorium zabiegach bodzcowych.

(dowdd: akta kontroli str.336-336)

63 Harmonogram, zasoby.
64 27 stycznia 2016 1., 20 lipca 2017 r. oraz 28 maja 2018 .
85 Po dwie w kazdym roku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

16.Kontrolowany podmiot nie prowadzit dziatalnosci w zakresie wydobywania
kopalin, bedacych naturalnymi surowcami leczniczymi.
(dowdd: akta kontroli str. 19-87)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2016-2017 Sanatorium wykonywato zabiegi bodzcowe (okreslone
w zatgczniku nr 4 do zarzadzenia Nr 63/2016/DSM w sprawie okreslenia warunkdw
zawierania i realizacji umow w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe) z wykorzystaniem
produktu — technicznego dwutlenku wegla, ktory nie byt naturalnym surowcem
leczniczym.

Sanatorium  wykonato 1594986  zabiegdw suchej kapieli kwasoweglowe;
w naturalnym CO2 (93.3960) oraz 6 08167 kapieli kwasoweglowych (93.3966), ktére
stanowity 19,1% wszystkich zabiegéw bodzcowych.

Analiza dokumentacji medycznej 90 pacjentéw wykazata, ze 44 pacjentom68 produkt
ten zastosowano w jednym zabiegu bodzcowym dziennie z wykorzystaniem
naturalnych surowcdw leczniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 380-517)

Techniczny dwutlenek wegla nie byt naturalnym surowcem leczniczym w rozumieniu
przepisu art. 2 pkt 1 lit. a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym oraz § 7 ust. 1
zarzadzenia Nr 63/2016/DSM w sprawie okre$lenia warunkdw zawierania i realizacji
umdéw w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe. Jego wiasciwo$ci lecznicze nie zostaty
potwierdzone w decyzjach Ministra Zdrowia, wydanych na podstawie art. 40 ust. 2
w zwigzku z art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

W § 2 ust. 4 ww. zarzadzenia okreslono, ze naturalnymi surowcami leczniczymi sg
gazy lecznicze i kopaliny lecznicze, w tym wody lecznicze i peloidy, ktorych
wtasciwosci lecznicze zostaty potwierdzone w ww. decyzji Ministra Zdrowia.

Dyrektor wyjasnita, ze ujecia wod, zawierajacych naturalny dwutlenek wegla,
wystepujg tyko w uzdrowiskach Duszniki oraz Krynica Gorska, nie posiadajg one
jednak $wiadectw potwierdzajacych ich wtasciwosci lecznicze. W zwigzku z tym
nie jest dostepny na terenie kraju surowiec leczniczy — naturalny dwutlenek wegla,
ktory spetnitby wymagania. W profilu uzdrowiska Nateczow zabieg kapieli
kwasoweglowej (suchej i mokrej) jest jednym z najwazniejszych i jest szczegélnie
wskazany z uwagi na korzystne dziatanie w leczeniu zaburzen krazenia
obwodowego, nadcisnienia tetniczego, czy zylakow. Zwazywszy wcigz
niedoregulowane zapisy w przepisach o lecznictwie uzdrowiskowym, od stycznia
2018 r. zabiegi kapieli kwasoweglowe] rozliczane sg jako jeden z zabiegow
fizykalnych, bez uzycia surowca naturalnego.

(dowdod: akta kontroli str. 537-547)

Podkreslic nalezy, ze produkty takie jak: techniczny dwutlenek wegla, ktore nie sg
naturalnymi surowcami leczniczymi, nie mogag by¢ wykorzystywane do wykonywania
zabiegow bodzcowych, okre$lonych w zatgczniku nr 4 ,Wykaz zabiegow

6 Tj. w2016 r.— 5 682, w 2017 r. — 10 267.

67 Wszystkie wykonano w 2016 r.

8 Pacjentom, dla ktorych prowadzono dokumentacje medyczng pod numerami: 12146 (2/2016), 12136 (3/2016),
12133(5/2016), 12144 (6/2016), 12132 (7/2016), 12135 (9/2016), 12132 (10/2016), 12251 (11/2016), 12257
(12/2016), 12237 (16/2016), 12236 (17/2016), 12234 (19/2016), 12241 (20/2016), 12106 (23/2016), 12061
(25/2016), 12076 (26/2016), 12072 (27/2016), 12079 (29/2016), 12073 (30/2016), 13542 (1/2017), 13520
(2/2017), 13518 (4/2017), 13522 (6/2017), 13514 (7/2017), 13529 (8/2017), 13537 (9/2017), 13535 (10/2017),
13651 (11/2017), 13638 (12/2017), 13663 (13/2017), 13655 (14/2017), 13644 (15/2017), 13649 (16/2017),
13637 (17/2017), 13654 (18/2017), 13652 (20/2017), 15241 (21/2017), 15219 (23/2017), 15238 (24/2017),
15225 (25/2017), 15244 (26/2017), 15246 (27/2017), 15235 (28/2017), 15275 (30/2017).
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z wykorzystaniem  naturalnych ~ surowcow  leczniczych® do  zarzadzenia
Nr 63/2016/DSM w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow
w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe. Wykonanie zabiegu bodzcowego z ich uzyciem
nie mozna uzna¢ za realizacje wymogu udzielania jednego zabiegu bodzcowego
dziennie, wskazanego w B zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego.

2. W dwdch przypadkach®® fizjoterapeuci w indywidualnej dokumentacji medycznej
pacjentéw nie potwierdzili udzielenia w sumie pieciu zabiegdw: dwoch kapieli
solankowych catkowitych, jontoforezy borowinowej, pradéw TENS oraz masazu
klasycznego czesciowego.

(dowdod: akta kontroli str. 380-517)

Stosownie do § 10 ust. 1 pkt 3 lit. e rozporzadzenia w sprawie dokumentacii,
indywidualna dokumentacja medyczna pacjenta zawiera podpis osoby udzielajace;
$wiadczen zdrowotnych.

Dyrektor wyjasnita, ze brak podpiséw fizjoterapeutdw wykonujacych te zabiegi byt
ich niedopatrzeniem, a wedtug dokumentacji elektronicznej wymienieni pacjenci
mieli wykonane zabiegi zgodnie z planem?.

(dowdd: akta kontroli str. 537-547, 662-663)

3. Lekarze nie przeprowadzili badania lekarskiego koricowego w ciggu 24 godzin
przed wypisem pacjenta w 37 przypadkach? (z 90 badanych), mimo wymogu jego
przeprowadzenia okre$lonego w zatgczniku nr 1 cze$¢ - B rozporzadzenia
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego.
(dowaod: akta kontroli str. 380-385)

Zgodnie z § 6 ust. 1 zarzadzenia Nr 63/2016/DSM w sprawie okre$lenia warunkow
zawierania i realizacji uméw w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe $wiadczeniodawca
realizujgcy umowe obowigzany jest spetniaC wymagania okresSlone w niniejszym
zarzadzeniu oraz przepisach odrebnych, w szczegélnosci w rozporzadzeniu
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego.

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego (w czesci B w warunkach szczegotowych,
jakie  powinien spetia¢ Swiadczeniodawca przy udzielaniu  $wiadczen
gwarantowanych - uzdrowiskowe sanatoryjne dorostych) okre$lono, ze badanie
koricowe powinno by¢ przeprowadzone w ciggu 24 godzin przed wypisem pacjenta.

Dyrektor wyja$nita, ze wykonanie badania koricowego pacjentow dotyczg turnusow,
ktérych dzien przeprowadzenia tego badania wypadat w weekend lub inny dzien
wolny od pracy lekarza prowadzacego leczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 537-547)

W analizowanej dokumentacji medycznej u 10 pacjentéw potwierdzono, ze badanie
koricowe przeprowadzono w pigtek (koniec turnusu w poniedziatek) natomiast: 18
pacjentom badanie koncowe wykonano w poniedziatek (turnus trwat do $rody),
o$miu — we czwartek (do soboty), jednemu — we $rode (turnus trwat do pigtku).

89 Nr pacjenta w ksiedze gtownej: 12126 (1/2016) oraz 12247 (18/2016).

0 W trakcie kontroli NIK potwierdzono, ze w dokumentacji elektronicznej istniaty zapisy potwierdzajace
wykonanie wymienionych zabiegdéw.

™ Nr pacjenta w ksiedze gtownej: 12107 (21/2016), 12092 (22/2016), 12106 (23/2016), 12101 (24/2016), 12061
(25/2016), 12076 (26/2016), 12072 (27/2016), 12098 (28/2016), 12079 (29/2016), 12073 30/2016), 13518
(4/2017), 15241 (21/2017), 15222 (22/2017), 15219 (23/2017), 15239 (24/2017), 15244 (26/2017), 15246
(27/2017), 15235 (28/2017), 15243 (29/2017), 15601 (1/2018), 15611 (2/2018), 15620 (3/2018), 15610 (4/2018),
15595 (5/2018), 15603 (6/2018), 15618 (7/2018), 15596 (8/2018), 15607 (9/2018), 15622 (10/2018), 15761
(11/2018), 15762 (15/2018), 15757 (20/2018), 15906 (22/2018), 15888 (23/2018), 15903 (28/2018), 15909
(29/2018), 15907 (30/2018).

—~—— —
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

4. Sanatorium, do rozliczania zabiegdw, w ktérych stosowano so6l bochenskg,
tj. produkt niebedacy naturalnym surowcem o potwierdzonych wiasciwosciach
leczniczych w trybie art. 36 ust. 1-5 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
wykorzystywato kody wskazane w zatgczniku nr 4 do zarzadzenia nr 63/2016/DSM
sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju lecznictwo
uzdrowiskowe, przypisane do zabiegéw z wykorzystaniem naturalnych surowcow
leczniczych (kapiele solankowe catkowite — 93.3963, kapiele solankowe czesciowe
— 93.3962, kapiel jodobromowa — 93.3973).

(dowod: akta kontroli str. 380-385, 526-539)

W zatgczniku nr 4 do zarzadzenia Nr 63/2016/DSM w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji umow w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe wskazano zabiegi,
wraz z kodami wedtug stownika ICD 9, z wykorzystaniem naturalnych surowcow
leczniczych. Okre$lone w ww. zatgczniku zabiegi fizjoterapeutyczne odnoszg sie
do zabiegdw wykonywanych wytacznie z wykorzystaniem naturalnych surowcéw
leczniczych.

Wedtug Dyrektor podane procedury byly rozliczane wedtug stownika ICD 9 zgodnie
z ich nazewnictwem, poniewaz nie bylo mozliwosci wyboru kodu dla tej samej
procedury ze wzgledu na uzyty produkt (sztuczny lub naturalny). Wykonywane
procedury byty traktowane jako zabiegi dodatkowe — poza wymaganymi zabiegami
bodzcowymi naturalnymi. Od 20 czerwca 2018 r. do rozliczen z NFZ ww. procedur
Sanatorium stosuje kod: 93.3981 Inne kapiele.

(dowod: akta kontroli str. 537-547)

1. Wedtug okre$len na fakturach, do dnia 28 lipca 2016 r. Sanatorium kupowato
towar o nazwie ,borowina-plastry”, a od dnia 24 pazdziernika 2016 r. ,borowine
worek”. Lacznie, do zabiegdw’? wykonywanych przez Sanatorium w okresie objetym
kontrolg, w latach 2015-20167% kupiono produkt: ,borowina plaster” w ilosci 10 240
sztuk.

Do dnia 24 pazdziernika 2016 r. (j. do dnia zakupu borowiny—-worek) z uzyciem
towaru oznaczonego jako ,borowina-plastry” wykonano tacznie 11 751 zabiegow
bodzcowych, w tym 8740 sfinansowanych przez NFZ. Stanowito to 14,1%
wszystkich zabiegow bodzcowych oraz 13,3% zabiegéw sfinansowanych przez
NFZ74,

Dyrektor Sanatorium wskazata, ze w opakowaniu znajdowata si¢ nieprzetworzona
borowina. Surowcem naturalnym dostarczonym przez producenta od momentu
podpisania z nim umowy jest ta sama borowina. Zmienita si¢ jedynie poczatkowa
nieprecyzyjna nazwa ,borowina - plaster’, wynikajgca ze sposobu pakowania
borowiny i potocznym stosowaniem niewtasciwej nazwy. W zwigzku z tym zabiegi
byly wykonywane z uzyciem naturalnego surowca leczniczego, posiadajgcego
stosowne Swiadectwa.

(dowdd: akta kontroli str. 555-593, 667-670)

27Tj. oktady borowinowe czesciowe (kod ICD: 93.3953), jontoforeza borowinowa (kod ICD: 93.3959).

73 Faktura nr 2015/SBR/120032 z dnia 21 grudnia 2015 r. obejmujaca ,borowine plaster 22x35 duzy”, w ilosci
1000 szt., faktura nr 2016/SBR/010029 z dnia 19 stycznia 2016 r. dotyczaca zakupu ,borowiny plaster 22x35
duzy” w ilosci 1000 szt., faktura nr 2016/SBR/030018 z dnia 9 marca 2016 r. dotyczaca zakupu ,borowiny
plaster 22x35 duzy” w ilosci 1000 szt., faktura nr 2016/SBR/040034 z dnia 23 kwietnia 2016 r. dotyczaca
zakupu ,borowiny plaster 22x35 duzy” w iloci 1 000 szt., faktura nr 2016/SBR/060017 z dnia 9 czerwca 2016 .
dotyczaca zakupu ,borowiny plaster 22x35 duzy” w ilosci 1 000 szt., faktura nr 2016/SBR/060053 z dnia 29
czerwca 2016 r. dotyczaca zakupu ,borowiny plaster 22x35 duzy” w ilosci 3240 szt., faktura nr
2016/SBR/070072 z dnia 28 lipca 2016 r. dotyczaca zakupu ,borowiny plaster 22x35 duzy” w ilosci 2 000 szt.

™ QOktadéw borowinowych czesciowych (kod: 93.3953), do dnia 23 pazdziernika 3016 r., wykonano: 9 504
(wtym 7 089 finansowanych z NFZ), jontoforezy borowinowej (kod: 93.3959) — 2 247 (1651 finansowanych
zNFZ2).
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NIK zwraca uwage, ze przyjete na fakturach nazewnictwo dostarczanego
do Sanatorium towaru (do lipca 2016 r.), tj. ,borowina-plastry” nie pozwala w sposob
jednoznaczny wskazaé, czy produkt ten byt naturalnym surowcem leczniczym,
ktérego stosowanie, zgodnie z Zarzadzeniem nr 63/2016/DSM w sprawie okre$lenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe, jest
wymagane do prawidtowego wykonywania zabiegdw.

Wedtug stanowiska Ministerstwa Zdrowia’®, istotg lecznictwa uzdrowiskowego Sq
naturalne (nieprzetworzone) surowce lecznicze, takie jak torfy lecznicze (borowiny)
czy wody lecznicze. Pasta borowinowa bedgca produktem leczniczym moze by¢
stosowana w Swiadczeniach opieki zdrowotnej z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego, ale nie moze byc¢ stosowana do zabiegow w zakfadach lecznictwa
uzdrowiskowego zamiast naturalnych surowcow leczniczych. Wprowadzenie
mozliwoSci zastapienia naturalnej borowiny przetworzonymi lekami, takimi jak:
plastry borowinowe | pasta borowinowa, jest sprzeczne z ideq lecznictwa
uzdrowiskowego.

2. Zgodnie z § 18 rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadac
zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego zakfady lecznictwa powinny
dostosowa¢ sie do wymagan okreSlonych w tym rozporzadzeniu w terminie
nie dtuzszym niz do 31 grudnia 2018 r.

W okresie objetym kontrolg, do dnia 7 czerwca 2018 r.76, Sanatorium nie posiadato
oddzielnych sal wypoczynkowych dla kazdej pici oraz lezanek. Zgodnie z § 7 pkt 4
lit. a-c rozporzadzenia w zaktadzie przyrodoleczniczym powinna znajdowac sig, co
najmniej jedna sala wypoczynkowa umozliwiajgca wypoczynek po zabiegach,
odpowiednio do rodzajéw i liczby stanowisk zabiegowych wykorzystywanych przez
pacjentéw oraz przy uwzglednieniu nastepujacych wskazan:

— przy kapielach mineralnych liczba lezanek powinna by¢ co najmniej rowna liczbie
stanowisk zabiegowych — powinny znajdowac sie trzy lezanki,
— przy kapielach i zawijalniach peloidowych liczba lezanek powinna by¢
co najmniej 1,5 razy wieksza od liczby stanowisk zabiegowych,
— w zaktadach przyrodoleczniczych, w ktdrych wykonywane sq zabiegi dla kobiet
i mezczyzn, sale wypoczynkowe powinny by¢ oddzielne dla kazde;j pfci.
(dowdod: akta kontroli str. 358-378)

Wedtug Dyrektor, na kazdym pietrze wykonywania zabiegéw bezpo$rednio
na salach zabiegowych znajdowaty sie lezanki lekarskie na wypadek nagtego
pogorszenia si¢ stanu zdrowia pacjenta w trakcie zabiegéw, skad w razie potrzeby
mogt by¢ zabrany do sali intensywnego nadzoru. Jednocze$nie, poszczegdlne
dzialy Zakfadu Przyrodoleczniczego zlokalizowane byty w réznych czeSciach
budynku. Takie rozwigzanie powodowato, ze odleglosC pokoi mieszkalnych
od niektorych sal zabiegowych byta niejednokrotnie mniejsza niz odlegto$¢
od wypoczywalni. Konsekwencjg tego byto zerowe zainteresowanie kuracjuszy
wypoczywalnig, ktérzy woleli wypoczywaé¢ w swoich pokojach mieszkalnych.
Ponadto przed salami zabiegowymi znajdowaty sie krzesta i fotele, z ktérych mozna
byto korzystaC zaréwno przed, jak i po zabiegu. Bliska lokalizacja pokoi spetniata
wymaog posiadania sal wypoczynkowych dla obu ptci oddzielnie.

(dowdd: akta kontroli str. 537-547)

5 Odpowiedz Stawomira Neumanna Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia z 17 pazdziernika 2013 r.,
na interpelacje posta z dnia 30 sierpnia 2013 r. (nr 20594), w sprawie stosowania i sprzedazy pasty borowinowej
w lecznictwie uzdrowiskowym.

76 Data przeprowadzenia ogledzin.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

3. Rodzaj i zakres udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej okreslony
w dokumentach organizacyjnych Sanatorium nie odnosit sie do kierunkdw
leczniczych, wynikajacych z dostepnych naturalnych surowcéw leczniczych
i warunkdéw klimatycznych uzdrowiska Nateczéw (fj. choroby kardiologiczne
i nadcisnienie). W trakcie kontroli NIK, uzupetiono regulamin organizacyjny
i wskazano zakres i rodzaj udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej zgodny
z kierunkiem leczniczym, wynikajacym z dostepnych naturalnych surowcow
leczniczych i warunkéw klimatycznych uzdrowiska Nateczow.

(dowad: akta kontroli str. 31-51, 667)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’?, wnosi o:

1) dokumentowanie wykonanych zabiegdw fizjoterapeutycznych w indywidualnej
dokumentacji medycznej pacjentow,

2) realizowanie udzielonych $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju lecznictwo
uzdrowiskowe, zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego
i zarzadzeniu Nr 63/2016/DSM w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania
i realizacji umdw w rodzaju lecznictwo uzdrowiskowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 2 lipca 2018 r.

: Dyrektor
E (:()/c;gt};o()ltlaarh 0 Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
. o L . w Lublinie
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Edward Lis
(—) (—)
....................... b S

7Dz, U.z2017 r. poz. 524, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK").
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