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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego w Lublinie, ul. Diamentowa 2,
20-447 Lublin (dalej: WITD)

Piotr Winiarski, Lubelski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego od 23 marca
2016 r. (dalej: LWITD)

1. Przygotowanie podlegtych jednostek do realizacji zadan.
2. Realizacja zadan przez wojewddzkiego inspektora transportu drogowego.

Od 1 maja 2017 r. do 30 listopada 2019 r. oraz dowody sporzadzone przed i po tym
okresie, ktore maja wptyw na okres objety kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Typiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/176/2019 z 21 listopada 2019 r.

2. Stawomir  Dabrowski doradca prawny, upowaznienie do  kontroli
nr LLU/184/2019 z 4 grudnia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

LWITD zapewnit wtadciwe przygotowanie inspektoréw transportu drogowego do
realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami
opatowymi3  (dalej: usmpt). Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajagca na
niewyodrebnieniu z ogdinego zakresu zadan kontrolnych wykonywanych przez
WITD, zadan dotyczacych monitorowania przewozu towarow w regulaminie
organizacyjnym, nie miata wptywu na kontrolowang dziatalnosc¢.

Przyjeta w WITD procedura pozyskiwania danych z Systemu Elektronicznego
Nadzoru Transportu (dalej: SENT) umozliwiata ich pozyskanie przez inspektorow
rowniez w przypadku braku bezpo$redniego dostepu do tej bazy. Zasady
wspotpracy ze Stuzbg Celno-Skarbowa, m.in. w zakresie pozyskiwania ww. danych,
uregulowane zostaty w porozumieniu, zawartym pomiedzy LWITD a dyrektorem Izby
Celno-Skarbowej w Lublinie. Stan zatrudnienia inspektoréw transportu drogowego
w WITD nie pozwalat na wykonywanie czynnosci kontrolnych w catodobowej
obsadzie. Realizacja zadan w tym wymiarze wymagataby ok. trzykrotnego
zwigkszenia zatrudnienia.

Od maja 2017 r. do listopada 2019 r. WITD przeprowadzit 359 kontroli przewozu
towardw, co stanowito 1,2% ogdtu kontroli zrealizowanych przez Inspektorat w tym
okresie. Badanie 100 kontroli (35,9%) wykazato, ze dane o tych kontrolach
wprowadzano do systemu SENT niezwtocznie po ich przeprowadzeniu, z wyjatkiem

T Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2018r. poz. 2332, ze zm.
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dwoch przypadkow spowodowanych nieprawidtowym dziataniem systemu i jego
zmiang. Stosowano niejednolita praktyke w zakresie wprowadzania adnotacii
o0 przeprowadzonej kontroli w systemie Centralna Ewidencja Naruszen (dalej: CEN),
ale w trakcie kontroli NIK, w grudniu 2019 r., kwestia ta zostata uregulowana przez
Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego (dalej: GITD) poprzez wprowadzenie
odpowiedniej funkcjonalno$ci w tym systemie. Miesigeczne informacje o kontrolach
SENT sporzadzano i przekazywano zgodnie z wytycznymi GITD.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie podleglych jednostek do realizacji
zadan

1.1. Dziatania w zakresie przygotowania podlegtych inspektorow
WITD do realizacji zadan w zakresie monitorowania drogowego
przewozu towaréw

1.1.1. W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie kontroli przewozu towarow
akcyzowych realizowane byty przez Wydziat Inspekcji WITD (dalej: WI lub Wydziat).

W § 19 regulaminu organizacyjnego WITD, zatwierdzonego przez Wojewode
Lubelskiego 1 pazdziernika 2015 r., wskazano, ze do zakresu dziatania Wydziatu
nalezy m.in. kontrola przestrzegania obowigzkéw lub warunkow przewozu
drogowego, o ktérych mowa w art. 4 pkt 22 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym?® i przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
oruchu drogowyms. Regulamin nie zostat zaktualizowany w zwigzku
z wprowadzeniem z dniem 18 kwietnia 2017 r. do realizacji przez WITD zadan,
okreslonych w art. 13 ust. 1-2a w zwigzku z art. 13 ust. 4 usmpt.

(akta kontroli str. 199-228, 276, 278-279)

1.1.2. Wg stanu na 30 kwietnia 2017 r., 30 wrzesnia 2017 r., 31 grudnia 2017 r.
i 30 wrzesnia 2018 r. w Wydziale Inspekcji WITD zatrudnionych byto 33 inspektoréw
(32,6 etatu), na dzien 31 grudnia 2018 r. — 32 (31,6 etatu), a na dzien
31 pazdziernika 2019 r. — 30 (29,6 etatu). Ponadto na dzien 31 grudnia 2018 r.
i 31 pazdziernika 2019 r. w ww. Wydziale zatrudnionych byto odpowiednio: jeden
i dwéch aplikantéw do pracy na stanowisku inspektora. W zwigzku z realizacjg
zadan w zakresie przewozu towardw do Wydziatu Inspekcji nie przenoszono
pracownikow z innych komaérek organizacyjnych WITD.

Wedtug wyjasnienia LWITD, w zwigzku z realizacjg zadan w zakresie monitorowania
drogowego przewozu towaréw nie zostaty przyznane dodatkowe etaty inspektorskie.
Prowadzenie kontroli w tym zakresie jest czynnoscig dodatkowg wzgledem
uprawnien kontrolnych kazdego inspektora. Do obowigzkow inspektorow nalezy
wykonywanie wszelkiego rodzaju kontroli, w WITD nie sg tworzone zespoty
inspektorow, ktdrych uprawnienia zostatyby ograniczone do wykonywania
konkretnego rodzaju kontroli. Co do zasady podziat zadan kontrolnych jest
identyczny dla kazdego z inspektorow.

(akta kontroli str. 5-6, 168-171, 175-184, 396)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2019r. poz. 2140, ze zm.

6 Dz.U.z2020r. poz. 110.



Analiza zakresow czynnosci inspektorébw i dokumentéw dotyczacych ich
zatrudnienia wykazata, ze:

zakresy obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci inspektorow, z wyjatkiem
zakresow Naczelnika i Zastepcy Naczelnika Wydziatu Inspekcji, zostaty
zaktualizowane w 2017 r. w 2zwigzku z wejsciem w Zzycie usmpt.
Wyszczegdlniono w nich m.in. zadania w zakresie kontroli przestrzegania
przepisow usmpt.

W zakresach obowigzkow Naczelnika i Zastepcy Naczelnika, okreslonych
w 2016 r., wskazano m.in, ze do ich obowigzkéw nalezy realizacja zadan
wynikajacych z art. 50 ustawy o transporcie drogowym. W art. 50 ust. 4 tej
ustawy (dodanym 18 kwietnia 2017 r. na podstawie art. 35 pkt 1 usmpt)
wskazano, ze Inspekcja wykonuje zadania wynikajace z usmpt.

Wedtug wyjasnienia LWITD, zakres obowigzkdéw tych dwodch oséb jest
maksymalnie ogdlny, by do$¢ czeste zmiany w prawie nie powodowaty
konieczno$ci dostosowywania tego dokumentu, zwtaszcza, ze osoby te kierujg
dziatalno$cig kontrolng WITD i z urzedu muszg realizowa¢ wszelkie obowigzki
wynikajace z ustaw, a nie tylko te, ktore bytyby formalnie wpisane w zakres ich
obowigzkow.

wg stanu na 30 kwietnia 2017 r. inspektorzy WITD nie posiadali dostepu do
bazy SENT poprzez imienne konta dostepu, na 30 wrzesnia 2017 r. i 31 grudnia
2017 r. dostep posiadato dwéch inspektoréow (Naczelnik i Zastepca Naczelnika),
30 wrzesnia 2018 r. — szeSciu, 31 grudnia 2018 r. — 18, a 31 pazdziernika
2019 r. — dwdch. Liczba przyznanych dla WITD kont dostepowych (tj. dwa)
zostata okre$lona przez GITD w mailu z 27 kwietnia 2017 r. O uzyskaniu
dostepu ww. osoby zostaty zawiadomione mailem z 25 sierpnia 2017 r.
W kontrolach przewozu towaréw prowadzonych przed tym dniem dane
w systemie SENT weryfikowano za posrednictwem KAS.

LWITD wyjasnit, ze wskutek podnoszonego problemu zbyt matej liczby kont
dostepowych, w trakcie narady naczelnikbw wydziatbw inspekcii,
zorganizowanej przez GITD w dniach 26-27 kwietnia 2018 r., zasugerowano, ze
nalezy wystepowa¢ o kolejne dostepy, ale nalezy robi¢ to w sposéb
umiarkowany i systematyczny. WITD postapit zgodnie z ww. sugestia.
O wydaniu indywidualnego dostepu informowany byt wytacznie drogg mailowg
inspektor, ktory uzyskiwat dostep. Nastepnie zainteresowany inspektor miat
przygotowywany przez informatyka WITD komputer tak, by dato sie korzysta¢
z przyznanego konta. Proces ten musiat by¢ dos¢ skomplikowany, gdyz caty
czas pojawiaty sie informacje o trudnosciach w potaczeniu z danymi w bazie
SENT. W praktyce nie stanowito to wiekszego problemu, gdyz w sytuacji braku
potgczenia kontrolujacy inspektorzy, tak jak pozostali (lub tak jak dotychczas)
uzyskiwali dane od naczelnika lub zastepcy naczelnika Wydziatu Inspekcii, o ile
ich dostepy dziataty. Na obecnym etapie WITD nie wnioskuje o udostepnienie
dodatkowych kont dostepu z uwagi na prace nad prowadzonym przez GITD
systemem Centralnej Ewidencji Naruszen (dalej: CEN), za pomocg ktoérego ma
by¢ zapewniony bezpo$redni dostep m.in. do systemu SENT;

inspektorzy WITD nie mieli wydanych upowaznie do przetwarzania danych
osobowych w zakresie SENT w zbiorach danych osobowych gromadzonych
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS).

LWITD wyjaénit, ze WITD korzysta z danych zgromadzonych w rejestrze
i wprowadza dane osobowe do programu SENT za pomocg ustugi online.
Zgodnie z art. 4 ust. 3 usmpt rejestr SENT prowadzi Szef KAS, ktéry jest
administratorem danych przetwarzanych w rejestrze. Wobec braku odmiennych
umocowan LWITD nie mogt wyda¢ podlegtym pracownikom upowaznier do
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przetwarzania danych osobowych jako administrator. W przedmiotowym
obszarze nie wnioskowano o wydanie upowaznient do KAS;

— inspektorom ITD nie zostaty wydane upowaznienia do naktadania grzywny
w drodze mandatu karnego za czyn, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 usmpt.
LWITD wyjasnit, ze obowigzki w ww. zakresie wynikajq wprost z przepisow
usmpt, a w zwigzku z tym nie wymagajq wydawania dodatkowych upowaznien,
jak rowniez LWITD nie jest organem wiasciwym do wydania ewentualnego
upowaznienia do naktadania mandatow karnych w tym zakresie. Upowaznienia
do naktadania mandatéw karnych wydawane sg przez GITD na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie
nadania Inspektorom Inspekcji Transportu Drogowego oraz pracownikom
Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego uprawnien do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego’. Obecne upowaznienia przekazane byty
do WITD w 2018 r. i nie zawierajg ww. przepisu usmpt, pomimo ze regulacje te
obowigzywaty od 2017 r. Ponadto rozporzadzenie z dnia 29 czerwca 2011 r.
zostato wydane na podstawie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 95 § 5
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczens, ktory swym zakresem nie
obejmuje usmpt. Inspektorzy Transportu Drogowego na mocy art. 56 ust. 2
ustawy o transporcie drogowym majg prawo m.in. do prowadzenia czynnosci
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, jak rowniez kierowania do sadéw
wnioskow o ukaranie. Wobec powyzszego w przypadku koniecznosci natozenia
grzywny z tytutu okre$lnego w art. 32 ust. 1 usmpt, inspektorzy mogg natozy¢
grzywne w drodze mandatu karnego lub skierowa¢ sprawe do wtasciwego sadu;

- wszyscy inspektorzy w Wydziale Inspekcji uczestniczyli w szkoleniach z zakresu
SENT, w tym obstugi systemu. Zostaty one przeprowadzone zgodnie z planem
szkolen inspektorow w dniach: 27 listopada 2017 r. (przez Zastepce Naczelnika
WI), 26 listopada 2018 r. (przez inspektora ITD z WITD Katowice) i 10 czerwca
2019 r. (przez KAS). Fakt odbycia szkolenia zostat udokumentowany w formie
podpisu na liscie obecnosci.

Zastepca Naczelnika Wydziatu uczestniczyt w szkoleniu zorganizowanym przez
KAS w dniu 12 kwietnia 2017 r. obejmujacym m.in. zagadnienia funkcjonalnosci
i dostepu do Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych. Informacje
pozyskane na tym szkoleniu zostaty przekazane inspektorom WITD w trakcie
ww. szkolenia prowadzonego w dniu 27 listopada 2017 r.
Ponadto, na podstawie list obecnosci ustalono, ze inspektorzy brali udziat
w szkoleniach zorganizowanych przez KAS 25 maja 2017 r. (8 osob), 30 maja
2017 r. (9 os6b) i 7 czerwca 2017 r. (10 os6b) oraz przez GITD w dniach 13-14
wrze$nia 2018 r. (4 osoby). Nie stwierdzono przypadkéw prowadzenia kontroli
przewozu towardw przez inspektorow ITD przed odbyciem szkolenia w tym
zakresie. Wszyscy inspektorzy, ktorzy uczestniczyli w szkoleniach realizowali
zadania w zakresie monitorowania przewozu towarow.

(akta kontroli str. 5-54, 168-169, 172-173, 276, 279, 315-320, 396-398)

1.1.3. Zgodnie z regulaminem pracy nadanym zarzadzeniem nr 17/2010 LWITD
z dnia 20 kwietnia 2010 r., zmienionym zarzadzeniem nr 16/2018 z dnia 4 lipca
2018r., dla pracownikow zatrudnionych na stanowiskach inspektorskich
wprowadzono réwnowazny system czasu pracy trwajacy po 8 godzin na dobe,
w ktorym w  szczegdblnie uzasadnionych przypadkach jest dopuszczalne
przedtuzenie dobowego wymiaru czasu, nie wiecej jednak niz do 12 godzin na dobe,
rownowazonego krétszym dobowym wymiarem czasu pracy w niektorych dniach,

7 Dz.U.z2013r. poz. 1330.
8  Dz.U.z2019r. poz. 821, ze zm.



dniami wolnymi od pracy lub dodatkiem. Okres rozliczeniowy w takim przypadku
wynosi 1 miesigc (przed zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 16/2018 okres
rozliczeniowy wynosit 3 miesigce).

Analiza godzin pracy w pierwszym tygodniu maja, lipca i ostatnim tygodniu grudnia

2017 r. 12018 r. oraz pierwszym tygodniu maja i lipca 2019 r. wykazata, ze:

- w zadnym dniu nie zapewniono catodobowej obsady inspektorow,

- dwa dni w maju i jeden dzien w lipcu 2018 r. inspektorzy pracowali w nocy
(od 18.00 do 6.00 i od 20.00 do 4.00),

- 13 dni (25-26 grudnia, niektore soboty i niedziele) inspektorzy nie petnili
dyzuréw,

- w pozostate dni praca na drogach wykonywana byta od 6.00 do 22.00 (16 dni),
od 6.00/7.00 do 18.00/19.00 lub od 6.00/7.00 do 14.00/15.00.

Zgodnie z wyjasnieniem LWITD, GITD nie wydawat polecen, instrukciji i wytycznych
w zakresie planowania pracy inspektorow przy kontrolach przewozu towarow.
LWITD z wiasnej inicjatywy zarzadzeniem nr 16/2018 zmienit obowigzujacy
regulamin pracy dostosowujac przepisy do nowelizacji ustawy o transporcie
drogowym. Od maja 2017 r. z uwagi na kwestie organizacyjne i kadrowe nie ma
mozliwosci zapewnienia catodobowej obsady wszystkich zmian. Ponadto do czasu
zmiany ustawy o transporcie drogowym, tj. do 4 lipca 2018 r., nie bylo takze
prawnych mozliwosci planowania pracy inspektorow w systemie catodobowym.
Zardwno przed, jak i po nowelizacji ustawy o transporcie drogowym, czas pracy
inspektorow WITD rozliczany jest na podstawie ewidencji czasu pracy sporzadzanej
w cyklu miesiecznym, za pomocg specjalistycznego oprogramowania. Inspektorzy
rozpoczynajq pierwsza zmiane o godzinie 6.00 lub 7.00 (w oddziatach terenowych
w Zamosciu i Miedzyrzecu Podlaskim). Druga zmiana realizowana jest od godz.
14.00. Wystepujg takze stuzby 10 i 12 godzinne, kiére z uwagi na odlegtosci
rozlokowania punktow kontrolnych i koniecznos¢ dojazdu do nich, sg najbardzie]
ekonomiczne z punktu widzenia pracodawcy (ograniczenie kosztow dojazdéw oraz
wieksza liczba godzin przeznaczona na prowadzenie kontroli). Liczba inspektorow
na poszczegdinych zmianach podyktowana jest potrzebami urzedu w zakresie
efektywnosci pracy. Inspektorow transportu drogowego obowigzuje doba
pracownicza, €O znaczaco ogranicza mozliwos¢ konstruowania planéw pracy.
Obecna struktura zatrudnienia nie pozwala na wykonywanie czynnosci kontrolnych
w catodobowej obsadzie. Zatozenia kontrolne obejmujg nie tylko kontrole drogowe,
ale takze kontrole w siedzibie przedsiebiorstw, czy tez w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Na dziert 30 grudnia 2019 r. zatozenia przyjete w Ramowym Planie
Kontroli na 2019 r. zostaty zrealizowane we wszystkich obszarach. W ocenie WITD
zapewnienie obsady catodobowej wymagatoby trzykrotnego wzrostu zatrudnienia,
czyli dziatania kontrolne powinno wykonywa¢ okoto 90 inspektorow (przyjmujac
zatozenie, ze kontrole miatyby sie odbywac¢ przez 365 dni w roku przez catg dobe
przy w miare zblizonych sitach: réwna liczba zatdg roztozona na trzech
o$miogodzinnych zmianach). Nalezy jednak zauwazy¢, ze wzrost zatrudnienia nie
pociggatby za sobg proporcjonalnego wzrostu zatozen kontrolnych, poniewaz
kontrole nocne obarczone sg m.in. koniecznoscig asysty drugiego inspektora (jedng
kontrole wykonuje dwdch inspektoréw). Dodatkowo, w godzinach 1.00-5.00
W sposdb znaczacy spada ruch pojazdow, co rdwniez nie wptywa pozytywnie na
liczbe wykonywanych kontroli. Trzeci czynnik ograniczajacy mozliwo$ci kontrolne to
brak wystarczajacej infrastruktury drogowej do wykonywania kontroli nocnych.
Ponadto, tak znaczacy wzrost zatrudnienia wymagatby utworzenia catodobowej
stuzby dyzurnej koniecznej do obstugi i nadzoru nad praca inspektordw.

(akta kontroli str. 55-169, 173-174, 185-198, 391, 394-395)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Regulamin organizacyjiny WITD nie zostat zaktualizowany w zwigzku
z wprowadzeniem z dniem 18 kwietnia 2017 r. do realizacji przez WITD zadan,
okreslonych w art. 13 ust. 1-2a w zwigzku z art. 13 ust. 4 usmpt i art. 50 pkt 4
w zwigzku z art. 51 ust. 6 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym.

LWITD wyjasnit m.in., Zze zmiany regulaminu dokonywane sg przede wszystkim
w sytuacjach, gdy zachodzi koniecznos$¢ uregulowania kwestii, ktore ze swej istoty
opisane sg wytacznie w tym regulaminie (np. struktura organizacyjna WITD).
Natomiast zadania wynikajgce z innych regulacji, w tym normy ustawowe sg
realizowane przez Wydziat Inspekciji gtéwnie na podstawie przepisow § 19 ust. 3 pkt
1 regulaminu organizacyjnego, zgodnie z ktérym zadania kontrolne Inspekcji
realizujg inspektorzy, ktorzy odpowiadajg m.in. za prowadzenie kontroli zgodnie
z obwigzujacymi przepisami. Tak ogdine uregulowanie kwestii kontrolnych wynika
z czestych nowelizacji ustawy o transporcie drogowym, w tym zmian dokonywanych
w tresci art. 50 ww. ustawy, ktory nadaje podstawowe uprawnienia kontrolne
i szczegbtowo okresla zakres prowadzonych kontroli. Zmiana regulaminu jest
procesem skomplikowanym i wymaga wspoétdziatania trzech podmiotéw: WITD,
GITD i Wojewody Lubelskiego. Wprowadzanie zmian w regulaminie w przypadku
kazdej zmiany treSci ustawowych zapisow w praktyce mogtoby oznacza¢, ze
przepisy ogoine utracity moc, natomiast do czasu zmiany regulamin przewidywatby
uprawnienia, ktorych juz nie posiada Inspektorat. Regulamin organizacyjny zawiera
upowaznienie do prowadzenia kontroli oraz wskazuje wydziat odpowiedzialny za te
kontrole, prowadzone na podstawie obowigzujacych przepiséw, wobec tego zmiana
przepisdw nie wptywa na prawidtowe wykonywanie powierzonych zadan.

(akta kontroli str. 199-228, 276, 278-279)

1.2. Dziatania w zakresie zapewnienia gotowosci do wspétpracy
zorganami Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie
wykonywania kontroli przewozu towaréw

1.2.1. Pismem z 14 kwietnia 2017 r. Dyrektor Biura Nadzoru Inspekcyjnego GITD

zwrocit sie do wojewaddzkich inspektordw o:

- pilne nawigzanie wspdtpracy z wiasciwym dyrektorem Izby Administracii
Skarbowej (dalej: IAS) celem przeprowadzenia dodatkowych szkolen oraz
wspdInych dziatan kontrolnych,

— wyznaczenie inspektora odpowiedzialnego za koordynacje i realizacje dziatan
WITD zwigzanych z zadaniami wynikajacymi z usmpt,

- podjecie dziatan zmierzajacych do nawigzania porozumienia okre$lajacego
zakres i warunki wspotpracy.

W odpowiedzi na ww. pismo, pismem z 8 maja 2017 r. LWITD poinformowat GITD,
Ze zorganizowane zostato robocze spotkanie z udziatem przedstawicieli Urzedu
Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej (dalej: UCS), WITD i Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, w trakcie ktérego ustalono m.in., Ze szkolenie
funkcjonariuszy zostanie przeprowadzone przez UCS po dniu 8 maja 2017 r.,
zasadnym jest, aby w pierwszym okresie wdrazania ustawy kontrole byty
realizowane przez wspolne patrole, zakres i warunki wspdtpracy zostang okreslone
w porozumieniu zawartym na szczeblu lokalnym.

Zgodnie z wyjasnieniem LWITD, wstepne zatozenia do projektu porozumienia z IAS
w Lublinie byty ustalane roboczo, natomiast sam projekt porozumienia
zaproponowat dyrektor IAS, gdyz posiadat niezbedng na tym etapie wiedze jak ma



wygladac¢ kontrola przewozu towardéw oraz jakie dane i w jakiej formie moze
udostepni¢ WITD.

Projekt porozumienia w wersji elektronicznej zostat przekazany przez IAS w Lublinie
do WITD w dniu 13 lipca 2017 r. Uwagi do projektu, przestane do IAS pismem z dnia
13 lipca 2017 r., dotyczyly gtdwnie zmiany redakcji poszczegdlnych zapisow.
Pismem z 14 lipca 2017 r. IAS poinformowat o zaakceptowaniu zmian
zaproponowanych przez WITD.

Porozumienie pomiedzy LWITD a Dyrektorem IAS w Lublinie w sprawie realizacji
zadan okreslonych w ustawie o systemie monitorowania drogowego przewozu
towaréw podpisane zostato 17 lipca 2017 r., tj. przed zawarciem w dniu 22 wrzesnia
2017 r. porozumienia pomiedzy Szefem KAS, Komendantem Gtownym Policji,
Komendantem Gtownym Strazy Granicznej i GITD w sprawie wspotpracy przy
wykonywaniu kontroli przewozu towarow (dalej: porozumienie centralne). Okre$lono
w nim jednak m.in. — wskazane w porozumieniu centralnym - zasady i tryb
wspotpracy, w tym liste osob odpowiedzialnych z podaniem numerdw telefondw
i adreséw e-mail oraz sposob wymiany informacji dotyczacych prowadzonych
kontroli, potrzeb szkoleniowych i rozwigzywania biezacych probleméw. Ustalono
sposdb postepowania w przypadku konieczno$ci udzielenia wsparcia inspektorom
WITD przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w trakcie prowadzonych
czynnosci kontrolnych. Porozumienie zmieniono aneksem z dnia 18 czerwca 2018 .
w zakresie danych kontaktowych Stuzby Celno-Skarbowej, prowadzacej
koordynacje dziatan.
WITD dysponowat drukami Scistego zarachowania do prowadzenia kontroli
przewozu towardw, pozyskanymi z IAS, stosownie do § 5 ust. 5 porozumienia
centralnego.

(akta kontroli str. 276-277, 279-280, 283-314, 320)

1.2.2. Wedtug wyjasnienia LWITD, realizacja porozumienia z dnia 17 lipca 2017 r.
odbywa sie na szczeblu lokalnym i nie zaktada raportowania do GITD. Nie
stwierdzono utrudnien w realizacji zatozen przyjetych w porozumieniu, wobec tego
nie byto koniecznosci informowania organu nadrzednego w tym zakresie. Biezaca
ocena realizacji porozumien z KAS realizowana jest w trybie roboczym, natomiast
corocznie organizowane sg spotkania z przedstawicielami KAS m.in. celem
podsumowania rocznej wspdfpracy, wypracowania zatozen na przyszty okres, itd.
Podsumowanie to dotyczy nie tylko regulacji w zakresie kontroli przewozu towardw,
ale takze innych ptaszczyzn wspotpracy pomiedzy obiema stuzbami.

(akta kontroli str. 276-277, 280)

1.2.3. LWITD podat, Zze dostep do danych przez ustuge ,Chmura MF” nie zostat
odebrany przez LWITD, poniewaz KAS nie dokonywat formalnego przekazania
dostepu do systemu. Procedura dostepu do systemu odbywata sie na zasadach
wnioskowania do GITD o udostepnienie kont, a nastepnie poprzez mailowg
informacje do konkretnego upowaznionego inspektora. Dostep do systemu ,Chmura
MF” zostat zamkniety w dniu 4 listopada 2019 r., o czym nie informowano WITD,
informacja 0 zamknieciu pojawita sie w systemie podczas proby logowania.

(akta kontroli str. 280-281)

1.2.4. Pozyskiwanie danych z systemu SENT przez osoby nieposiadajace
indywidualnego dostepu do bazy SENT odbywato sie za posrednictwem naczelnika
lub zastepcy naczelnika Wydziatu Inspekcji. LWITD wyjaénit, Zze inspektor
prowadzacy kontrole telefonicznie lub mailowo kontaktuje sie z naczelnikiem lub
zastepca naczelnika WI i zgtasza potrzebe weryfikacji numeréw SENT, a w sytuacji
nieobecnosci w pracy tych os6b moze korzysta¢ z awaryjnych metod dostepu.
Naczelnik/ zastepca naczelnika po otrzymaniu numeréw SENT sprawdza baze
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danych i najcze$ciej telefonicznie lub mailowo pozyskuje dodatkowe dane faktyczne
informujgce o transporcie (dane nadawcy, przewoznika, odbiorcy, rodzaj i ilos¢
tadunku itd.), po czym sprawdza informacje podane przez inspektora z danymi
w systemie. Najczesciej takze informacja z systemu SENT w formacie pdf jest
przekazywana na skrzynke mailowg inspektora, celem weryfikacji danych z SENT
z danymi uzyskanymi podczas kontroli. Po zakonczeniu weryfikacji do naczelnika/
zastepcy naczelnika przekazywana jest informacja zwrotna o wynikach kontroli, co
jest podstawg do wprowadzenia kontroli do systemu.

W sytuacjach awaryjnych zwigzanych z brakiem mozliwosci pozyskania danych
z systemu SENT (brak tacznosci, awarie itd.), pozyskiwanie danych odbywa sie od
stuzby dyzurnej UCS.
LWITD wyjasnit, ze na etapie wchodzenia w zycie przepisbw 0 monitorowaniu
przewozu towardw zwrécit sie do KAS w prosbg o zapewnienie danych
kontaktowych do wiasciwych jednostek KAS. Pismem z dnia 18 maja 2017 r.
przekazano dane kontaktowe do odpowiednich referatow, adekwatnie do struktury
WITD w Lublinie. Formalne zapisy w przedmiotowym obszarze zostaty zawarte
w porozumieniu z 17 lipca 2017 r.

(akta kontroli str. 276-277, 281)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

LWITD, niezwtocznie po wejsciu w zycie usmpt, podjat prawidtowe dziatania w celu
przygotowania Wydziatu Inspekcji i podlegtych funkcjonariuszy do realizacji zadan
wynikajacych z tej ustawy. Zapewnit ich wiaSciwe przeszkolenie, a zadania
w zakresie monitorowania przewozu towarow uwzglednione zostaty w zakresach
czynnosci inspektorow, w tym w dwoch przypadkach — poprzez wskazanie
przepisow ustawy o transporcie drogowym, naktadajacych na ITD realizacje zadan
w zakresie monitorowania przewozu towarow. Przyjeto procedure umozliwiajacq
pozyskiwanie przez inspektoréw danych z bazy SENT roéwniez w przypadku braku
bezposredniego dostepu do tej bazy. Zasady wspdtpracy ze Stuzbg Celno-
Skarbowa, m.in. w zakresie pozyskiwania ww. danych, uregulowano
w porozumieniu, zawartym w lipcu 2017 r. z dyrektorem ICS w Lublinie. Stan
zatrudnienia inspektorow transportu drogowego w WITD nie pozwalat na
wykonywanie czynnos$ci kontrolnych w catodobowej obsadzie.

2. Realizacja zadan przez wojewddzkiego inspektora
transportu drogowego

21. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o systemie
monitorowania drogowego przewozu towaréw

2.1.1. W kierunkach dziatania WITD w Lublinie na lata 2018-2019, zatwierdzonych
przez GITD, uwzgledniono zadania w zakresie monitorowania drogowego przewozu
towaréw. Zadania te stuzyty realizacji jednego z celow WITD, okreslonego jako
poprawa rozwoju ekonomicznego i regulacja sektora transportowego. Kontrole
w zakresie przestrzegania przepisow usmpt nie zostaty wyszczegolnione
w Ramowych Planach Kontroli na lata 2018-2019 opracowanych dla WITD w GITD
i zaakceptowanych przez Ministra Infrastruktury.

(akta kontroli str. 229-275, 401-433)

2.1.2. Bezposredni nadzér nad realizacjg przez inspektordw transportu drogowego
zadan w zakresie monitorowania kontroli przewozu towaréw sprawowany byt przez
naczelnika i zastepce naczelnika WI, zgodnie z zakresami ich obowigzkéw. Wedtug
wyjasnienia LWITD, w wiekszosci przypadkdw osoby kierujace Wydziatem Inspekcii
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czynnie uczestniczyly w prowadzonych kontrolach, bedac faktycznym tacznikiem
pomiedzy inspektorem na drodze a bazg SENT, umozliwiajac weryfikacje zgodnosci
danych okazywanych przez kontrolowanych z danymi w bazie. Analiza efektow
pracy byta przeprowadzana co miesigc, przy okazji przygotowywania raportow
z kontroli przewozu towaréw dla GITD.

(akta kontroli str. 12-26, 276-277, 281)

2.1.3. W 2017 r. inspektorzy ITD przeprowadzili 198 kontroli przewozu towardw,
w2018 r. 118, w 2019 r. (do 30 listopada) — 43, co stanowito odpowiednio: 2,8%,
1,1% oraz 0,4% ogdlnej liczby kontroli przeprowadzonych przez WITD w tych latach.
W Zadnym przypadku nie sporzadzono protokotu kontroli przewozu towardw.
Nieprawidtowos¢ stwierdzono w przypadku jednej kontroli, prowadzonej wspdlnie
zKAS w czerwcu 2019 r. Polegata na niewykazaniu w zgtoszeniu przewozu
towarow przewoznika, $Srodka przewozowego | miejsca roztadunku oraz
nieaktywowaniu geolokalizatora GPS. Sprawa byta prowadzona przez KAS.

(akta kontroli str. 277, 282, 379-383, 399, 400)

Analiza 100 kontroli przewozu towarow wykazata, ze w 83 przypadkach dane
o kontroli zamieszczono w systemie SENT (zaktadka KONTROLA/ KONTROLA2)
w dniu jej przeprowadzenia, w 15 — nastepnego dnia, w jednym — po 10 dniach,
w jednym — po siedmiu dniach.

(akta kontroli str. 320-378, 390, 393-394)

2.1.4. W okresie objetym kontrolg system CEN nie przewidywat ewidencjonowania
kontroli w zakresie monitorowania przewozu towardw. Funkcjonalno$¢ takag
wprowadzono w grudniu 2019 r. Na podstawie badanej proby 100 kontroli
stwierdzono, ze w CEN rejestrowane byty protokoty kontroli drogowej, jednoczes$nie
z ktorg wykonywano kontrole przewozu towaréw. Ustalono, ze:
- w9 przypadkach w pozycji uwagi protokotu kontroli drogowej wpisany byt numer
kontrolowanego zgtoszenia przewozu towarow,
- W 22 przypadkach w pozycji uwagi zamieszczono wzmianke ,SENT” lub
Jkontrola SENT”,
- w 69 przypadkach nie zamieszczono w protokotach  adnotacji
0 przeprowadzeniu kontroli przewozu towarow.
(akta kontroli str. 320-378, 384-390, 392-393)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Z badanej préby 100 kontroli przewozu towardw, w dwoch przypadkach adnotacje

0 przeprowadzeniu kontroli zamieszczono w systemie SENT po 7 i 10 dniach, tj.:

- kontrola MKR2017070646 przeprowadzona 7 listopada 2017 r. zamieszczona
w systemie 17 listopada 2017 r.

— kontrola 2019784643, przeprowadzona 31 lipca 2019 r., zamieszczona
7 sierpnia 2019 r.

W ww. kontrolach nie stwierdzono nieprawidtowos$ci i nie sporzadzano protokotow
z kontroli.

Przepis § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzen w sprawie dokumentowania kontroli® stanowi,
ze przeprowadzenie kontroli przewozu towaréw dokumentuje sie przez

9 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu
dokumentowania przeprowadzonej kontroli drogowego przewozu towaréw oraz wzoréw dokumentow
(Dz. U. poz. 789, akt utracit moc z dniem 24 sierpnia 2018 r.) i rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli drogowego przewozu
towarow oraz wzoréw dokumentéw (Dz. U. poz. 1624).
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zamieszczenie, niezwlocznie po zakonczeniu kontroli, w rejestrze zgloszen,
adnotacji potwierdzajacej przeprowadzenie kontroli.

LWITD wyjasnit, ze wielokrotnie zdarzaty sie sytuacje, gdy udawato sie pobra¢ dane
z zaktadki SENT, natomiast nie udawato sie wprowadza¢ danych do zaktadki
KONTOLA, préby zarejestrowania danych o kontroli kohczyly sie btedem lub
brakiem mozliwosci zatwierdzenia (zapisania) kontroli. Problemy w dziataniu
programu uniemozliwity wczesniejsze zarejestrowanie kontroli MKR2017070646.
Termin wprowadzenia danych o kontroli MKR2019784643 wynikat z braku wiedzy
dotyczacej nowo powstatej zaktadki KONTROLAZ2. WITD nie zostat w zaden sposob
poinformowany o wprowadzaniu danych do nowej wersji programu, a informacje
w tym zakresie pozyskano w trakcie roboczych kontaktéw z funkcjonariuszami KAS.

(akta kontroli str. 320-327, 341-344, 376-378, 390-394)

2. W 69 przypadkach nie zamieszczono w systemie CEN informacii
o0 przeprowadzeniu  kontroli przewozu towardw, wykonywane] jednoczesnie
z kontrolg drogowa. W pozostatych 31 badanych sprawach, w pozycji uwagi
protokotow kontroli drogowej w systemie CEN wpisany byt numer kontrolowanego
zgtoszenia przewozu towarow (9 przypadkéw) albo zamieszczono wzmianke
+SENT" lub ,kontrola SENT” (22 przypadki).

Przepis art. 80 ust. 2 ¢ w zwigzku z art. 54 ust. 2 pkt. 1 ustawy o transporcie
drogowym stanowi, ze powinny sie tam znajdowac¢ dane i informacje o kontrolach
okreslonych w kierunkach dziataniach Inspekcji przez Generalnego Inspektora
Transportu Drogowego, nawet jezeli w wyniku tych kontroli nie stwierdzono
naruszen.

LWITD wyjasnit, ze oprogramowanie CEN to program wykonany na zamoéwienie
GITD stuzacy dokumentowaniu kontroli transportu drogowego wykonywanych
w ramach kontroli drogowych oraz kontroli w przedsiebiorstwach. WITD jest jedynie
uzytkownikiem koncowym zobowigzanym do korzystania z ww. programu, ktory
zapewnia integralno$¢ gromadzonych danych w skali catego kraju. Konstrukcja
programu umozliwia bezposredni wglad w dane wprowadzone przez inspektoréw
WITD przez uprawnionych pracownikdw GITD. Program ten nie byt przeznaczony
do dokumentowania kontroli przewozu towardéw, gdyz w Swietle regulacji
ustawowych dane z kontroli przewozu towaréw powinny by¢ wprowadzone do
wiasciwego systemu KAS prowadzonego na platformie ustug elektronicznych stuzby
celnej, a w praktyce w zaktadkach systemu KONTROLA, obecnie KONTROLAZ.
Wpisy w CEN w rubryce UWAGI w protokole kontroli zalezg od decyzi
kontrolujacego, ktory wedtug swego uznania wpisuje tam informacje, ktére uwaza za
na tyle istotne, Zze powinny si¢ znalez¢ w protokole kontroli, a Zadna z pozostatych
rubryk protokotu nie jest wtasciwa. Jezeli inspektor podjat decyzje, zeby informacja
o kontroli przewozu towaréw byta wprowadzana w rubryce UWAGI to taki wpis
zamieszczat, natomiast byto to jego prawo, a nie obowigzek. Na chwile obecng na
poziomie wojewddzkim nie planuje sie wprowadzania regulacji w zakresie sposobu
wypetniania rubryki UWAGI protokotu kontroli.

W okresie objetym kontrolg system CEN nie przewidywat ewidencjonowania kontroli
w zakresie monitorowania przewozu towaréw. Funkcjonalno$¢ takg wprowadzono
w grudniu 2019 r. W zwigzku z tym NIK odstepuje od formutowania wniosku
w zakresie wyeliminowania stwierdzonej nieprawidtowosci.
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2.2. Gromadzenie i przetwarzanie danych o kontroli przewozu
towarow

2.2.1. Dane o liczbie kontroli przewozu towarow gromadzone byly i analizowane
w okresach miesiecznych, zgodnie z wytycznymi GITD, przekazanymi pismem
zdnia 11 pazdziernika 2017 r. Zadna kontrola nie zakorczyla sie sporzadzeniem
protokotu, wiec zakres gromadzonych danych obejmowat gtéwnie liczbe kontroli
przeprowadzonych przez inspektoréw ITD.

LWITD wyjasnit, ze kontrole z zakresu monitorowania przewozow towaréw byty
wykonywane na terenie catego wojewddztwa lubelskiego (na wyznaczonych
punktach kontrolnych). Dotychczasowe wyniki kontroli nie wskazaty na miejsca
szczegdblnie narazone na nieprawidtowosci w przewozach SENT. Wigkszo$¢ kontroli
dotyczyta przewozéw towardéw niebezpiecznych (paliwa), ktdre z reguty odbywajg
sie na gtownych szlakach komunikacyjnych (drogi krajowe nr 2, 19, 12/17).
W trakcie prowadzonych czynno$ci stwierdzono tylko jeden przypadek
nieprawidtowo$ci (w trakcie kontroli prowadzonej wspdlnie z KAS), wobec tego
wyniki kontroli nie dawaty informacji na temat miejsc szczegdlne narazonych na
nieprawidtowosci. Do WITD nie wptywaly Zadne informacje z KAS w zakresie
objecia szczegolnym nadzorem okreslonych rejondw lub konkretnych miejsc na
terenie wojewddztwa lubelskiego.

(akta kontroli str. 276-277, 282, 320)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dane o kontrolach przewozu towarow rejestrowano w systemie SENT niezwtocznie
po ich przeprowadzeniu, z wyjatkiem dwdch przypadkéw spowodowanych
nieprawidtowym dziataniem systemu i jego zmiang. Mozliwos¢ rejestracji kontroli
przewozu towaréw w systemie CEN wprowadzona zostata przez GITD dopiero
w trakcie kontroli NIK, w grudniu 2019 r. Dane o przeprowadzonych kontrolach
gromadzono i analizowano zgodnie z wytycznymi GITD, dotyczacymi raportowania
informacji w tym zakresie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu uwzglednienia zadan w zakresie monitorowania
przewozu towaréw w regulaminie organizacyjnym WITD.

2. Wprowadzanie adnotacji o kontroli przewozu towaréw do systemu SENT
niezwlocznie po jej przeprowadzeniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 28 lutego 2020 r.

Kontroler Dyrektor
Katarzyna Typiak Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Doradca ekonomiczny w Lublinie
Edward Lis
....................... pOdp/S pOdeS



