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|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Medyczny w Lublinie (dalej: Uniwersytet lub UM),
Aleje Ractawickie 1, 20-059 Lublin

Prof. dr hab. Andrzej Drop, Rektor UM w Lublinie od 12 marca 2012 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
- Prof. dr hab. Andrzej Ksigzek od 10 marca 2008 r. do 11 marca 2012 r.

1. Realizacja projektow dofinansowanych przez Narodowe Centrum Nauki.
2. Efekty zrealizowanych projektow.

Lata 2011-2018

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Zglinska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/157/2019 z 9 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli, tom | str. 2-6)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2011-2018 wnioski o finansowanie projektow UM przygotowat zgodnie
z warunkami uczestnictwa w konkursach, okre$lonymi przez Narodowe Centrum
Nauki (dalej: NCN). Objete kontrolg projekty Uniwersytet zrealizowat terminowo oraz
z zachowaniem zasad okreslonych w umowach o ich realizacje i finansowanie.
We wszystkich projektach wykonano zadania badawcze oraz osiggnieto zaktadane
efekty w postaci publikacji w czasopismach naukowych. Ponadto jedna osoba,
w wyniku realizacji projektu w ramach konkursu Etiuda, uzyskata stopiert naukowy
doktora. Stwierdzono jednak, ze w jednym projekcie realizowanym w ramach
konkursu Preludium 4, zatrudniono dwie osoby posiadajgce stopien naukowy
doktora habilitowanego, podczas gdy zasady konkursu zaktadaty udziat tylko jedne;
osoby z tym stopniem naukowym. Wynagrodzenie z pochodnymi i pozostate koszty
poniesione na osobe, ktdra nie powinna zosta¢ zakwalifikowana do projektu,
wyniosty [...]* zt. Ponadto w przypadku projektu realizowanego w ramach konkursu
Opus 1, dokonano zakupu 60 myszy i przeprowadzono na nich do$wiadczenia, bez
uzyskania zgody wiasciwej komisji etycznej. Natomiast w projekcie realizowanym
w ramach konkursu Etiuda 3, PIT-8C - Informacje o wyptaconym stypendium,
o przychodach z innych Zzrédet oraz o niektorych dochodach z kapitatow

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

pienieznych, sporzadzono dla stypendystki z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznychs.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektow dofinansowanych przez Narodowe
Centrum Nauki

W latach 2011-2018 w UM zrealizowano® 21 projektéw finansowanych przez NCN
w ramach czterech konkurséw: Opus (8), Sonata (6), Preludium (6) i Etiuda (1), na
ktére przyznano tacznie [...]* zt. SzczegGtowa kontrolg objeto 10 projektdw, na ktére
wydatkowano facznie [...]* zt.

(akta kontroli, tom | str. 7-9)

11. W ramach konkursow Preludium kontroli poddano cztery projekty®
zrealizowane w latach 2011-2016 w ramach edyciji |, Ill i IV. Zadania badawcze
wykonane bylty w terminach przewidzianych w harmonogramach. W przypadku
jednego projektu, realizowanego w ramach konkursu Preludium 1, termin realizacji
zostat przesuniety aneksem podpisanym z NCN, m.in. ze wzgledu na konieczno$¢
[.]%.

Na realizacje objetych kontrolg projektow NCN przyznat finansowanie w taczne;
kwocie [...]* zt, z czego UM wydatkowat [...]* zt. Niewykorzystane $rodki finansowe
w wysoko$ci [...]* zt zostaty zwrocone na rachunek NCN w terminie okre$lonym
w umowie. Zgodnie z umowami o realizacje i finansowanie projektéw dla kazdego
projektu  prowadzona byta wyodrebniona ewidencja finansowo-ksiegowa.
Na wszystkich dowodach ksiegowych odnotowano, ze wydatki zostaty sfinansowane
ze Srodkow projektdw. Zwiekszenia lub zmniejszenia $rodkow finansowych
w poszczegoinych pozycjach kosztorysu ulegaty zmianie o nie wiecej niz [...]*%, bez
zwiekszenia wysokosci Srodkow finansowych przyznanych na caly okres realizaci
projektu. Kazdorazowo zmiany uzyskiwaty akceptacje Prorektora ds. Nauki UM.

Laczne koszty bezposrednie objetych kontrolg projektdw Preludium wyniosty [...]* zt,
w tym wynagrodzenia [...]* zt, aparatura [...]* zt i inne koszty bezpo$rednie [...]* zt.
Koszty posrednie wyniosty tacznie [...]* zt, w poszczegdlnych projektach stanowity
od [...]*% do [...]*% kosztdéw bezposrednich (z wytaczeniem kosztéw aparatury). We
wnioskach analizowanych projektow, nie stwierdzono planowania dodatkowych
kosztow ich realizacji.

(akta kontroli, tom | str. 7-9, 15-309)

W ramach projektu Preludium 1 [...]*7 realizowanego od [...]* r. do [...]* r., badania
wykonywane byty w ramach [...]*8. Umowa zostata wykonana do [...]* r.

W dniu [...]* r., 12 dni po odbiorze dzieta, zakupiono [...]* za kwote [..]* z&° Ich
odbiér potwierdzono [...]* r. W terminie siedmiu dni przed odbiorem dzieta, {j. od
[...][...]* dokonano zakupdw znacznej ilosci [...]*, m.in. [...]* oraz [...]*1°.

3Dz. U.z2019r. poz. 1387, ze zm. Dalej: ustawa o PIT.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Rozpoczeto i zakoriczono we wskazanym okresie.

LT

T Nrumowy: [..]* z [..]" r.

8L z[.)r



(akta kontroli, tom Il str. 272-291)

Z wyjasnien kierownika projektu wynika, ze odczynniki i zuzywalne materiaty
jednorazowe byty zamawiane odpowiednio w [...]*,[...]%[...]* i [...]* oraz ze wszystkie
zakupione odczynniki oraz materiaty zuzywalne zostaty wykorzystane do realizacii
zadan badawczych projektu do dnia zakoriczenia umowy o realizacje i finansowanie
projektu badawczego, czyli [..]* r. Stwierdzita jednoczesnie, ze nie posiada
szczegotowych danych dotyczacych zuzycia poszczegdinych [...]" i[...]", poniewaz
zgodnie z umowg o realizacje i finansowanie projektu badawczego oraz umowami
0 dzieto nie byta zobowigzana do prowadzenia takiej ewidencji.

Rektor UM wyjasnit, ze materiaty niezbedne do realizacji dziatalnosci naukowe;
w postaci [...]* i [...]*, m.in. ze wzgledu na przyjetq organizacje pracy i ustalony obieg
dokumentow, sg zamawiane przez Dziat Zaopatrzenia UM i dostarczane
bezposrednio od producenta lub dystrybutora do pracownika realizujgcego zadanie
badawcze/projekt, poza obrotem magazynowym. Pracownik potwierdza przyjecie
materiatow na fakturze podpisem i pieczecig jednostki organizacyjnej i na podstawie
takiej faktury realizowana jest ptatnosc.

(akta kontroli, tom Il str. 362-363, 380-381)

W ramach projektu Preludium 4 [..]*'!, realizowanego od [..]* r. do [..]* r.,
przeprowadzane badania zostaty wykonane w ramach [...]*12 do [...]* r. Wykonanie
badan zostato potwierdzone przez kierownika projekiu oraz przez opiekuna
naukowego. Po dacie potwierdzenia wykonania uméw, dokonano m.in. [...]*!® na
kwote [...]* zt.

(akta kontroli, tom Il str. 292-318)

Kierownik projektu wyjasnit m.in., ze daty odbioru materiatéw po [..]* r. wynikaty
z termindw realizacji zapotrzebowan, ztozonych w [...]* r. Zakupiony sprzet zostat
wykorzystany do realizacji projektu, poniewaz przeprowadzone prace wymagaty
wykonania [...]*. Procedury realizacji zapotrzebowan nie gwarantujg ptynnosci
realizowanych badan. Po dacie potwierdzenia wykonania uméw [...]*, odebrano
zakupiony sprzet w celu uzupetnienia wykorzystanych uprzednio materiatow
laboratorium.

(akta kontroli, tom Il str. 364-371)

Do realizacji projektu [...]* zaangazowano dwie osoby posiadajgce stopien naukowy
doktora habilitowanego, podczas gdy warunki konkursu dopuszczaty udziat tylko
jednej osoby z tym stopniem naukowym, co opisano w dalszej cze$ci wystgpienia

w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli, tom | str. 292-308)

Do realizacji projektow zaplanowano tacznie [...]* wykonawcow, w tym [..]*
opiekunéw  naukowych/promotorow. W  przypadku projektu  Preludium 1
z zaplanowanych [..]" wykonawcéw zatrudniono [..], z pozostatych [..J*
zrezygnowano. Wynagrodzenia wyptacono wykonawcom ujetym we wniosku, na
podstawie zawartych [...]" i w jednym przypadku [...]*. Zadania zaplanowane do
realizacji dla kierownikéw projektow w ramach konkurséw Preludium, dotyczyty

9 Faktura nr[...]*.

10 Faktura nr [..]*z [...]* r., potwierdzenie odbioru materiatow [...]* r.; faktura nr [..]* z [...]* r., potwierdzenie
odbioru materiatow [...J*r.

TNrumowy: [.JF z[..]*r.

[ Joraz[..] z[..]'r.

3 Faktura nr [...]* z [...]* r., potwierdzenie odbioru materiatow [...]* r.; faktura nr[...]* z [...]* r., potwierdzenie
odbioru materiatéw [...]* r.; faktura nr[..]* z [...]" r., potwierdzenie odbioru materiatow [...]* r.; faktura nr [...]*
z[...]* r., potwierdzenie odbioru materiatow [...J*r.
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m.in.: [...]*. Jako wykonawcy, zostali zaplanowani réwniez opiekunowie naukowi
projektu. Do ich zadan nalezaty m.in.: [...]*. Osoby te nie pobieraty wynagrodzenia,
zgodnie z zasadami konkursow.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Dziatu Nauki UM, efektem dziatan
opiekunéw/promotoréw byly m.in. weryfikacja prawidtowos$ci przebiegu procesu
badawczego, wspotudziat w tworzeniu z kierownikiem projektu poszczegolnych
zadan badawczych, wspdtautorstwo publikacii.

(akta kontroli, tom | str. 493-494, tom |l str. 220)

W ramach czterech projektéw Preludium zaplanowano zakup [..]* za [...]" #,
a faktycznie wydatkowano na ten cel [...]* zt. Zakupiono zaplanowany [...]* oraz
dodatkowo réwniez [...]*, po uzyskaniu zgody Prorektora ds. Nauki UM oraz NCN.
Zgodnie z kartami inwentarzowymi $rodkéw trwatych, sprzet pozostaje
w uzytkowaniu UM.

(akta kontroli, tom | str. 15-309, 493-494)

Ze srodkéw finansowych przyznanych na realizacje projektow nie ponoszono
wydatkoéw na stypendia. Przyznane finansowanie nie stanowito pomocy publicznej.
Uniwersytet sporzadzat raporty zgodnie z terminami i w zakresie wymaganym
umowa. W jednym przypadku sposrod analizowanych, dokonano korekty raportu
koncowego. NCN nie przeprowadzato w UM kontroli projektéw analizowanych
w ramach wybranej proby. Nie wystapit rowniez obowigzek przeprowadzenia audytu
zewnetrznego. Umowy zostaty przez NCN uznane za wykonane.

(akta kontroli, tom | str. 66-107, 155-170, 172, 212-222, 268-282,
309, 493-494, tom I str. 219)

1.2. W ramach konkurséw Opus kontroli poddano trzy projekty'# zrealizowane
w latach [...]* w ramach edycji | i Il. Zadania badawcze wykonane byly w terminach,
przewidzianych w harmonogramach. W przypadku jednego projektu Opus 2 termin
realizacji zostat przedtuzony aneksem podpisanym z NCN, m.in. ze wzgledu na [...]*.

Na realizacje objetych kontrolg projektéw NCN przyznat finansowanie w tacznej
kwocie [...]* zt, z czego UM wydatkowat [...]* zt. Niewykorzystane $rodki finansowe
w wysoko$ci [...]* zt zostaty zwrocone na rachunek NCN w terminie okreslonym
w umowie. Zgodnie z umowami o realizacje i finansowanie projektéw dla kazdego
projektu  prowadzona byta wyodrebniona ewidencja finansowo-ksiegowa.
Na wszystkich dowodach ksiegowych odnotowano, ze wydatki zostaty sfinansowane
ze $rodkow finansowych projektdw. Zwiekszenia lub zmniejszenia Srodkow
finansowych w poszczegdlnych pozycjach kosztorysu ulegaty zmianie o nie wiecej
niz [...]*%, bez zwigkszenia wysokosci srodkéw finansowych przyznanych na caty
okres realizacji projektu. Kazdorazowo zmiany uzyskiwaty akceptacje Prorektora
ds. Nauki UM.

Laczne koszty bezposrednie objetych kontrolg projektdow Preludium wyniosty [...]* zt,
w tym wynagrodzenia [...]* zt, aparatura [...]* zt i inne koszty bezpo$rednie [...]* zt.
Koszty posrednie wyniosty facznie [...]* zt, w poszczegoinych projektach od [...]*%
do [.J"% kosztébw bezposrednich (z wytaczeniem kosztdw aparatury). We
wnioskach analizowanych projektéw, nie stwierdzono planowania dodatkowych
kosztow ich realizacji.

(akta kontroli, tom | str. 7-9, 310-490)

W ramach konkursu Opus 1 [...]*, dokonano zakupu [...]* myszy i przeprowadzono
na nich do$wiadczenia, w tym 60 myszy bez uprzedniego uzyskania zgody lokalne;

4 Opus 1[...J*, Opus 1:[...], Opus 2: [...]*.



komisji etycznej, co opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli, tom Il str. 228-229, 236-271, 354-361)

Do realizacji projektow zaplanowano fgcznie [...]* wykonawcow. Wynagrodzenia
wyptacono wykonawcom ujetym we wnioskach na podstawie zawartych uméw [...]*.
W przypadku projektu Opus 1, zatrudniono dodatkowo [...]*, zawierajac z [..]*
umowe [...]* z wynagrodzeniem w wysokosci [...]* zt.

Zadania zaplanowane do realizacji dla kierownikdw projektow w ramach konkursow
Opus, dotyczyty m.in.: [...]".

(akta kontroli, tom | str. 489-490)

W kosztorysach trzech projektéw Opus zaplanowano zakup [...]* w tacznej kwocie
[...]" zt. Na jej zakup wydatkowano [...]* tys. zt. W odniesieniu do planu zrealizowano
wszystkie zakupy, . [...]". Zgodnie z kartami inwentarzowymi Srodkow trwatych
sprzet pozostaje w uzytkowaniu UM.

(akta kontroli, tom | str. 310-490)

Ze srodkéw finansowych przyznanych na realizacje projektéw nie ponoszono
wydatkoéw na stypendia. Przyznane finansowanie nie stanowito pomocy publicznej.
Uniwersytet sporzadzat raporty zgodnie z terminami i w zakresie wymaganym
umowa. W jednym przypadku sposrod analizowanych, dokonano korekty raportu
koncowego. NCN nie przeprowadzato w UM kontroli projektéw analizowanych
w ramach wybranej proby. Nie wystapit rowniez obowigzek przeprowadzenia audytu
zewnetrznego. Umowy zostaty przez NCN uznane za wykonane.

(akta kontroli, tom | str. 340-374, 411-424, 467-482, tom Il str. 219)

1.3. W ramach konkurséw Sonata kontroli poddano dwa projekty's zrealizowane
w latach 2011-2017 w ramach edycji | i V. Zadania badawcze realizowane byly
w terminach, przewidzianych w harmonogramach. W przypadku projektu Sonata 1
termin realizacji zostat przedtuzony aneksem podpisanym z NCN, m.in. ze wzgledu
nal..]"

Na realizacje objetych kontrolg projektéw NCN przyznat finansowanie w tacznej
kwocie [...]* zt, z czego UM wydatkowat [...]* zt. Niewykorzystane $rodki finansowe
w wysoko$ci [...]* zt zostaty zwrocone na rachunek NCN w terminie okre$lonym
w umowie. Zgodnie z umowami o realizacje i finansowanie projektéw dla kazdego
projektu prowadzona byta wyodrebniona ewidencja finansowo-ksiegowa. Na
wszystkich dowodach ksiegowych odnotowano, ze wydatki zostaty sfinansowane ze
Srodkéw  projektow. Zwiekszenia lub zmniejszenia Srodkéw  finansowych
w poszczegdinych pozycjach kosztorysu ulegaty zmianie o nie wiecej niz [...]*%, bez
zwiekszenia wysokosci Srodkow finansowych przyznanych na caly okres realizacji
projektu. Kazdorazowo zmiany uzyskiwaty akceptacje Prorektora ds. Nauki UM.

Laczne koszty bezposrednie objetych kontrolg projektow Sonata wyniosty [...]* zt,
w tym wynagrodzenia [...]* zt, aparatura [...]* tys. zt i inne koszty bezposrednie [...J*
zt. Koszty po$rednie wyniosty tacznie [...]* zt, w poszczegdlnych projektach stanowity
od [...J*% do [...]*% kosztdéw bezposrednich (z wytaczeniem kosztéw aparatury). We
wnioskach analizowanych projektow, nie stwierdzono planowania dodatkowych
kosztow ich realizacji.

(akta kontroli, tom | str. 7-9, tom Il str. 2-165)

15 Sonata 1: [...]*; Sonata 5: [...]*.



W ramach projektu'® Sonata 1 [...]*7, badania realizowane byly w ramach [...]*'8,
ktére zostaty wykonane do [...]" r., co potwierdzit kierownik projektu w stosunku do
wykonawcow i Prorektor ds. Nauki w stosunku do kierownika projektu. W dniu
[...]Fr., 11 dni po odbiorze dziet zakupione zostaly [...]* na kwote [...]* z1'®. W dniu
[...]* r., 18 dni po terminie odbioru badan, dokonano zakupdw [...]*?0 na faczng kwote
[.]Fzh

(akta kontroli, tom Il str. 234-235, 319-353)

Kierownik projektu wyjasnit m.in., ze zakupu [...]* dokonano w terminie realizacji
projektu, tj. do dnia [...]* r. Podat tez, Ze w trakcie prowadzenia badarn naukowych
korzysta sie w pierwszej kolejnosci z [..]* dostepnych w laboratorium, co
podyktowane jest czasem realizacji zamdwienia, oszczednos$cig i gospodarnoscia,
tj. w pierwszej kolejnosci wykorzystuje sie [...]* dostepne w laboratorium, ktére majg
krotszy termin waznosci. W celu zapewnienia kontynuacji pracy laboratorium, po
dokonaniu zakupu [...]* z jak najdtuzszym okresem przydatno$ci w ramach projektu
NCN, zwracane sg one laboratorium. Ponadto w trakcie prowadzenia badarn moze
pojawi¢ sie koniecznos¢ wykonania [..J* (czesto na zyczenie recenzentow
czasopism naukowych, do ktorych zgtoszono publikacje). Wedtug kierownika
projektu w zwigzku z powyzszym wszystkie materialy zostaty wykorzystane do
realizacji projektu. Dodatkowo dodat, Ze trudno jest mowic, ze praca nad projektem
zostata zakonczona w momencie jego oficjalnego zakonczenia, umieszczonego
w umowie realizacji projektu. Jest ona nadal prowadzona na zasadzie wolontariatu
i nie jest finansowana z zewnetrznych zrodet.

(akta kontroli, tom Il str. 372-376)

Do realizacji projektow zaplanowano facznie [...]* wykonawcéw. Wynagrodzenia
wyptacono wykonawcom zaplanowanym we wnioskach na podstawie zawartych
uméw [...J*.

Zadania zaplanowane do realizacji dla kierownikow projektow w ramach konkursow
Sonata, dotyczyty m.in.: [...]".
(akta kontroli, tom | str. 491-492)

W ramach dwéch projektéw Sonata zaplanowano zakup [...]* w facznej kwocie
[...]* Zt. Na zakup wydatkowano [...]* zt.

Zgodnie z planem zrealizowano zakup [...]* i [...]*. Zrezygnowano z zakupu [...]* oraz
zakupiono dodatkowy sprzet [...]*, na co uzyskano zgode Prorektora ds. Nauki UM
oraz NCN. Zgodnie z kartami inwentarzowymi $rodkow trwatych, sprzet pozostaje
w uzytkowaniu UM.

(akta kontroli, tom | str. 310-488, 491-492)

Ze Srodkéw finansowych przyznanych na realizacje projektéw nie ponoszono
wydatkoéw na stypendia. Przyznane finansowanie nie stanowito pomocy publicznej.
Uniwersytet sporzadzat raporty zgodnie z terminami i w zakresie wymaganym
umowa. W jednym przypadku sposrod analizowanych, dokonano korekty raportu
koricowego. NCN nie przeprowadzato w UM kontroli projektéw analizowanych
w ramach wybranej proby. Nie wystapit rowniez obowigzek przeprowadzenia audytu
zewnetrznego. Umowy zostaty przez NCN uznane za wykonane.

(akta kontroli, tom | str. 491-492, tom Il str. 58-93, 136-154, 219)

6 Nrumowy: [..JF z[.]*r.

17 Realizowanego w okresie od [...]* r. do [...]* .
B Umowy [.J z[.]" 1.

O Fakturanr [..J* z[..]* r.

20 Faktury nr: [ J5LJ5E T[T



1.4. W ramach konkursu Etiuda 3, UM zrealizowat jeden projekt2!. Okres
realizacji stypendium wynosit [...]* ([...]*). Na realizacje stypendium NCN przyznato
$rodki finansowe w wysokosci [...]*, ztego na stypendium naukowe [..]* zt, na
pokrycie kosztow stazu w naukowym osrodku zagranicznym w [...]* z}, na pokrycie
kosztow podrézy [...]* zt. Srodki finansowe zostaly wydatkowane w kwocie [...]* zt,
zgodnie z przeznaczeniem. W trakcie realizacji stypendium nie dokonywano zmian
warunkow jego realizacji. Zaliczka przekazana w [...]" r. na [...]*, zostata w [...]* r.
rozliczona i ostatecznie wyniosta [...]* zt. Pozostata kwota [...]* zt zostata zwr6cona
do NCN.

(akta kontroli, tom | str. 495, tom Il str. 166-218)

Uniwersytet zawart ze stypendystka, niebedacg pracownikiem UM, umowe w ktore;
okreslone zostaty warunki, termin i zasady wyptaty stypendium. Srodki finansowe
wydatkowano w okreslonej umowg wysokosci i w terminach, z wyjatkiem
pierwszego miesigca, ze wzgledu na opoOznienie w odestaniu umowy przez
stypendystke.

(akta kontroli, tom Il str. 171-187, 217)

W trakcie odbywania stazu stypendystka napisata [...]* oraz [...]*. Stopien naukowy
doktora stypendystka uzyskata [...]* r., trzy dni po zakorczeniu realizaciji stypendium.
Zgodnie z §[...]" umowy z UM, zobowigzana byta uzyska¢ go w terminie od [...]*
miesiecy po rozpoczeciu realizacji stypendium do [...]* miesiecy po jego
zakonczeniu. Stypendium byto wyptacane za okres do konca realizacji projektu tj. do

[.]r.

Do czasu zakonczenia przez NIK czynno$ci kontrolnych w UM, NCN nie
przeprowadzito kontroli projektu i nie dokonato jego rozliczenia.

(akta kontroli, tom | str. 495, tom |l str. 209-210, 219)

Pracodawca przekazat stypendystce terminowo PIT-8C - Informacje o wyptaconym
stypendium, o przychodach z innych zrodet oraz o niektdrych dochodach z kapitatow
pienieznych za rok 2015 i 2016, ze wskazaniem przychodoéw z tytutu stypendium
zagranicznego, jednak nie wykazat w 2016 r. kwot wyptaconych na pokrycie
kosztéw podrozy, co opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Do Urzedu Skarbowego w Rzeszowie PIT-8C za rok 2015 zostat przekazany
z opdznieniem wynoszacym 22 dni (data wptywu 23 luty 2016 r.).
Z wyjasnienia kierownika Dziatu Ksiegowo$ci UM wynika, ze na Uniwersytet nie
zostata z tego powodu natozona kara.

(akta kontroli, tom Il str. 198-208, 218)

1.5. W odniesieniu do 21 projektow realizowanych i rozliczonych w latach 2011-
2018, w 10 przypadkach (Opus 1, 2, 3, Sonata 1, 3, Preludium 1, 3) w umowach nie
zawarto zapisow dotyczacych konieczno$ci zwrotu odsetek bankowych oraz
prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego. Srodki finansowe otrzymane
na te projekty gromadzono na podstawowym rachunku UM. W stosunku do
pozostatych 11 (Opus 6, 7, Sonata 5, 6, Preludium 4, 7, Etiuda 3) odsetki
zgromadzone na kontach bankowych wyniosty tacznie [..]* z2, w tym w latach
2013-2018 odpowiednio: [..]I" z, [..]* 2, [.]" 24, [..]" z, [..]" 2, [.]* 2. Zostaly
terminowo zwrdcone na konto NCN.

(akta kontroli, tom | str. 10-11)

2 Etiuda 3 [...]*
22\ ramach 2 spo$rod 6 projektow Preludium: [...]* zt; w ramach 4 spo$réd 8 projektow Opus: [...J* zt; w ramach
4 sposrod 6 projektow Sonata: [...]* zt; w ramach 1 projektu Etiuda: [...]* zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do realizacji projektu [...]* (umowa nr [...]* z [...]* r.), niezgodnie z zasadami
konkursu Preludium 4, zatrudniono dwie osoby posiadajace stopien naukowy
doktora habilitowanego.

Konkurs Preludium 4 na projekty badawcze realizowane przez osoby
rozpoczynajgce kariere naukowa, nieposiadajace stopnia naukowego doktora,
zostat ogtoszony przez NCN 15 wrzesnia 2012 r. Do projektu zaangazowano [...J*
osoby, w tym opiekuna naukowego, ktory od dnia 17 grudnia 1987 r. posiadat
stopien naukowy dr hab. (od dnia 14 lipca 1992 r. tytut prof.) oraz wykonawce, ktdry
posiadat stopien naukowy dr hab. od dnia 22 listopada 2012 .

Wedtug pkt 2.5 warunkow przystapienia do konkursu liczba osob zaangazowanych
w realizacje projektu nie mogta przekracza¢ trzech oséb, wsrod ktorych maogt by¢
tylko jeden pracownik naukowy posiadajgcy stopien naukowy doktora
habilitowanego lub tytut naukowy, bedacy opiekunem naukowym lub promotorem.

Wykonawca niebedacy opiekunem byt drugg osoba, ktdra posiadata stopien
naukowy doktora habilitowanego. Wniosek o finansowanie projektu zostat ztozony
[..]* r., to znaczy, ze w chwili jego ztozenia osoba ta nie spetniata kryterium
zakwalifikowania do projektu. We wniosku jego stopien naukowy zostat wpisany
niezgodnie ze stanem faktycznym — doktor.

Skutkiem zaangazowania osoby niespetniajacej warunkdw uczestnictwa
w konkursie, bylo wyptacenie tej osobie wynagrodzenia (w ramach pokrycia kosztow
uméw [...]") w wysokosci [...]* zt, sktadek na ubezpieczenia i inne potracenia
pracownicze w wysokosci [...]" zt oraz kosztéw delegacji pokrytych z wydatkow
projektu w wysokosci [...]* zt. Lacznie kwota niekwalifikowalna (poniesiona
z wydatkow bezposrednich projektu) wyniosta [...]" zt. Skutkowato to réwniez
zawyzeniem kwoty kosztéw posrednich projektu o [...]* zt2%, co naruszato §[..J*
umowy nr [...]*, zgodnie z ktérym w przypadku nieprawidlowego wykorzystania,
w cato$ci lub w czesci, Srodkéw finansowych stanowigcych podstawe wyliczenia
kosztéw posrednich, koszty posrednie podlegajg proporcjonalnemu zmniejszeniu
i zwrotowi na rachunek NCN.

(akta kontroli, tom | str. 293-306)

Z wyjasnien Kierownika Dziatu Nauki, Prorektora ds. Nauki i Rektora UM wynika, ze
wniosek zostat utworzony w systemie elektronicznym OSF w dniu [...]* r. i wtedy
dane dotyczace niekwalifikowalnego wykonawcy zostaty wybrane zbazy OPI.
W tym czasie byt on jeszcze doktorem. Dziat Nauki nie posiadat wiedzy na temat
otrzymania przez niego stopnia naukowego doktora habilitowanego.

(akta kontroli, tom | str. 307-308)

2. W ramach projektu [...]* (Opus 1 — umowa nr [...]* z [..]* r.), kierownik
projektu dokonat zakupu 60 myszy i wykonat na nich do$wiadczenia, bez uzyskania
zgody wiasciwej komisji etyczne;.

tacznie w ramach realizacji projektu zakupionych zostato [..]* myszy. Zgoda
Lokalnej komisji etycznej do spraw doswiadczen na zwierzetach w Lublinie (dalej:
Komisja) zostata wydana dwukrotnie i dotyczyta zakupu myszy i mozliwosci
przeprowadzenia na nich do$wiadczen, w ilosci [...]* (35/2009 z 19 czerwca 2009 r.)

23 Kwota wydatkow poniesionych na drugiego wykonawce ze stopniem naukowym doktora habilitowanego
wyniosta [...]* z} §j. [...]* % kosztéw bezpo$rednich. Kwota [...]* zt stanowi proporcjonalne pomniejszenie o [...]* %
kwoty kosztow posrednich.
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i [..]" (uchwata 9/2012 z 24 lutego 2012 r.). Na zakup i przeprowadzenie
doswiadczen na pozostatych 60 myszach, nie uzyskano zgody Komisji, co byto
niezgodne z przepisami art. 20 ust. 1 oraz art. 30 ust. 1 pkt 1 Owczesnie
obowigzujacej ustawy z dnia 21 stycznia 2005 r. o doswiadczeniach na
zwierzetach?4,

(akta kontroli, tom |l str. 236-271)

Kierownik projektu wyjasnit, ze w projekcie wykorzystano dodatkowo 60 myszy,
poniewaz badania na organizmach zywych nie sg przewidywalne w 100%. Myszy
przywozone byly od zewnetrznego dostawcy i nie zawsze spetniaty odpowiednie
kryteria. Cze$¢ z nich chorowata po transporcie i nie mogta zosta¢ wykorzystana do
badan. Dodatkowym problemem byta zbyt niska masa ciata czesci z nich, natomiast
badania powinny by¢ przeprowadzane na zwierzetach z jednej dostawy
I w okreslonym zakresie masy ciata, zeby byty wiarygodne.

(akta kontroli, tom Il str. 354-361)

NIK wskazuje, ze obowigzujace w tym zakresie przepisy ustawy o doSwiadczeniach
na zwierzetach, zobowigzywaty kierownika projektu do uzyskania zgody na
przeprowadzenie do$wiadczenia od lokalnej komisji etycznej, ktéra w uchwale
wskazuje gatunek oraz liczbe zwierzat, na ktorych beda one przeprowadzane.

3. W ramach projektu [..]* (Etiuda 3 - umowa nr[.]* z [.]" r),
w sporzadzonej Informacji o wyptaconym stypendium, o przychodach z innych
zrodet oraz o niektorych dochodach z kapitatow pienieznych (PIT-8C) za rok [...]*
i[...]", Uniwersytet nie wykazat jako przychodu kwot wyptaconych na pokrycie
kosztow podrozy w kwocie [...]* zt.

Byto to niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 16 ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych, gdyz $rodki finansowe przeznaczone na pokrycie kosztéw podrézy
zwigzanej z odbyciem przez stypendyste stazu w zagranicznym osrodku naukowym
nie korzystajg ze zwolnien od podatku uregulowanych w tym przepisie.

W dniu [..]* r. UM zawart umowe o realizacie i finansowanie stypendium
doktorskiego ze stypendystka. Zgodnie z § [...]* niniejszej umowy, kwota [...]* zt
w formie przedptaty, przeznaczona byta na pokrycie kosztéw podrozy zwigzanej
z odbyciem stazu w zagranicznym o$rodku naukowym i podlegata rozliczeniu po
jego zakonczeniu, na podstawie udokumentowanych wydatkéw. Kwota [..]* zt
zostata przelana na konto stypendystki [...]* r.

W ramach rozliczenia osoba ta 26 kwietnia 2016 r. przedstawita bilety i faktury na
taczng kwote [...]* zt. Niewykorzystana kwota zostata zwrécona na konto UM 6 maja
2016 r. ([...]" zt) i 24 maja 2016 r. ([...]* z). Kwota w wysokosci [...]* zt nie zostata
wykazana w PIT-8C - Informacji o wyptaconym stypendium, o przychodach z innych
zrodet oraz o niektorych dochodach z kapitatow pienieznych za rok 2016. Powyzsze
byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 16 ustawy o PIT. UM nie wystepowat z wnioskiem
0 wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego w tej sprawie.

(akta kontroli, tom Il str. 199-208)

Z wyjasnien kierownika Dziatu Nauki UM i Rektora UM wynika, ze Uczelnia
rozliczyta rzeczywiste koszty podrézy osoby niebedacej pracownikiem, zgodnie
zart. 21 ust. 1 pkt 16 ustawy o PIT, ktéry stanowi, ze wolne od podatku
dochodowego sq diety i inne naleznosci za czas podrozy osoby niebedace;
pracownikiem, do wysoko$ci okre$lonej w odrebnych ustawach lub w przepisach
wydanych przez ministra wiasciwego do spraw pracy w sprawie wysoko$ci oraz

24Dz, U. z2005. nr 33 poz. 289, ze zm. Uchylona z dniem 27 maja 2015 r.
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Ocena czastkowa

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej, z tytutu podrézy
stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju, z zastrzezeniem ust. 13.
Powyzsze dziatanie stanowito wedtug UM podstawe do objecia zwolnieniem
podatkowym rozliczenia za czas podrozy, jako ze rozliczona kwota stanowita zwrot
poniesionych kosztow, a nie stanowita przysporzenia majgtkowego.

(akta kontroli, tom Il str. 198)

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od osob fizycznych od dochodow
z tytutu otrzymania przez podatnikéw stypendidw i innych $rodkéw finansowych
przyznanych w ramach konkurséw na stypendia doktoranckie organizowane przez
NCN, ma miejsce dopiero od 1 stycznia 2019 r., zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 14 pazdziernika 2019 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od dochodow
(przychoddw) z tytutu niektorych stypendiéw i innych Srodkéw finansowych
przyznanych przez Narodowe Centrum Nauki?®.

Uniwersytet terminowo przygotowat wnioski o finansowanie, a podczas realizacji
projektow przestrzegat postanowien umow o finansowanie. Nieprawidtowoscig byto
zatrudnienie dwdch osob ze stopniem naukowym doktora habilitowanego w ramach
konkursu Preludium 4, co byto niezgodne z jego zasadami, a wynagrodzenie wraz
z pochodnymi jednej z 0sob oraz pozostate koszty, zaliczone do kosztow projektu
wyniosto [...]* zt. W przypadku projektu realizowanego w ramach konkursu Opus 1,
dokonano zakupu 60 myszy i przeprowadzono na nich do$wiadczenia, bez
uzyskania zgody wtasciwej komisji etycznej. Natomiast w projekcie realizowanym
w ramach konkursu Etiuda 3, PIT-8C - Informacje o wyptaconym stypendium,
o0 przychodach z innych zrédet oraz o niektorych dochodach z kapitatéw pienieznych
dla stypendystki sporzadzono niezgodnie z ustawg o PIT.

2. Efekty zrealizowanych projektow

21. W wyniku realizacj 10 projektow objetych kontrola, zgodnie
z postanowieniami umow, osiggnieto zatozone we wniosku efekty w postaci
publikacji w czasopismach krajowych i zagranicznych. taczna liczba cytowan2® na
dzien 7 listopada 2019 r. wyniosta 489. SzesSciu kierownikéw projektow uzyskato
stopien naukowy doktora, dwoch doktora habilitowanego.

Efektem realizacji projektéw w ramach poszczegdlnych konkurséw byto:

- Preludium — dziewieC publikacji w czasopismach o tacznej liczbie cytowan 275
oraz 17 tekstow w publikacjach pokonferencyjnych. Koszty publikacji zostaty
przewidziane w trzech projektach: w jednym w wysokosci [...]* zt, w dwdch ujete
razem z kosztami dotyczacymi udziatu w konferencjach w wysoko$ci [...]* zt. Lacznie
wydatkowano na ten cel w ramach dwdch projektow [...J* zt.

- Opus — szes$¢ publikacji w czasopismach o facznej liczbie cytowan 19 oraz dwa
teksty w publikacjach pokonferencyjnych. Koszty publikacji zostaly przewidziane
w jednym projekcie razem z kosztami dotyczacymi udziatu w konferencjach
w wysokosci [...]* zt. tacznie wydatkowano na ten cel w ramach dwdch projektéw
[.]Fzh

- Sonata - sze$¢ publikacji w czasopismach o tacznej liczbie cytowan 112 oraz trzy
teksty w publikacjach pokonferencyjnych. W projektach nie przewidziano kosztow

25Dz. U. 22019 . poz. 1982.
% Scopus - 156, Web of Science - 140, Google Scholar - 193.

1



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

publikacji. Ostatecznie w ramach jednego projektu wydatkowano na ten cel
6 006,82 zt.

- Etiuda - trzy publikacje w czasopismach o fgcznej liczbie cytowan 83. W projekcie
nie przewidziano i nie poniesiono kosztow publikacii.

We wszystkich publikacjach, zgodnie z postanowieniami umowy o finansowaniu,
zamieszczono informacje dotyczace nazwy NCN i numeru projektu. W raportach
korcowych zamieszczono ,popularyzatorski opis rezultatow projektu”.

(akta kontroli, tom | str. 13-14, tom |l str. 221)

W wyniku zrealizowanych projektow Preludium (zgodnie z wyja$nieniem Prorektora
ds. Nauki oraz rezultatami wskazanymi w raportach):

- LT

- wyniki badan dowiodty [...]%,

- przeprowadzono badania [...]*,

- badania wskazaty [...]".

W wyniku zrealizowanych projektow Opus (zgodnie z wyjasnieniem Prorektora
ds. Nauki oraz rezultatami wskazanymi w raportach):

- przebadano [...J*,

- wyniki badan pomogty znalez¢ odpowiedz na pytanie, [...]*,

- przeprowadzono [...J".

W wyniku zrealizowanych projektéw Sonata (zgodnie z wyjasnieniem Prorektora
ds. Nauki oraz rezultatami wskazanymi w raportach):

- uzyskano wiedze o [...]*,

- przeprowadzone badania miaty na celu [...]*.

(akta kontroli, tom Il str. 223-226)

W wyniku zrealizowanego projektu Etiuda (zgodnie z wyjasnieniem Prorektora
ds. Nauki oraz rezultatami wskazanymi w raporcie) poszerzono wiedze dotyczacq

L.
(akta kontroli, tom Il str. 223-226)

2.2.  Uniwersytet nie uczestniczyt w ankietach i badaniach ewaluacyjnych
w okresie realizacji analizowanych projektow lub po ich zakonczeniu. Zgodnie
z wyjasnieniem Prorektora ds. Nauki w odniesieniu do uczelni brak jest informacji na
temat mozliwosci wziecia udziatu w ankietach lub badaniach ewaluacyjnych.
Natomiast z informacji zebranych od kierownikéw projektéw wynika, ze dwéch
kierownikdw otrzymato zaproszenie mailowe do wziecia udzialtu w badaniu
ankietowym. Ankiety przekazane do kierownika projektu Preludium 1 dotyczyty opinii
na temat pierwszych czterech konkursow przeprowadzonych i rozstrzygnietych
przez NCN w 2011 r. oraz dotychczasowej wspotpracy z NCN. Ankiety byly
przeprowadzane anonimowo i nie dotyczyty bezposrednio realizowanych projektow.
Kierownik projektu Sonata 1 otrzymat zaproszenie do wzigcia udziatu w badaniu
ankietowym, majacym na celu poznanie opinii dotyczacej tworzenia
i funkcjonowania zespotéw badawczych w ramach realizowanych projektéow Sonata
i Sonata Bis, a takze w badaniu diagnozujgcym problemy i wyzwania, przed ktorymi
stajg naukowcy pracujgcy w Polsce, a ktore sg zwigzane z wystepowaniem o srodki
europejskie (w szczegolnosci ERC).

(akta kontroli, tom Il str. 219)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia efekty osiagniete w wyniku realizacji
projektow objetych badaniem. Rezultatem tych projektow byly m.in. publikacje
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

w wydawnictwach ~ miedzynarodowych oraz uzyskane stopnie doktorskie
kierownikow projektow. Publikacje zawieraty informacje o finansowaniu badan przez
NCN. W raportach koncowych zamieszczano popularyzatorski opis rezultatow
projektu.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przekazanie do NCN korekty raportu koncowego projektu Preludium 4
(umowa nr [...]*) w zakresie rozliczenia w ramach projektu niekwalifikowalnych
wydatkéw poniesionych na drugiego wykonawce ze stopniem naukowym
doktora habilitowanego oraz proporcjonalnie zmniejszonych  kosztéw
posrednich i poinformowanie NIK o dziataniach podjetych przez NCN.

2. Kazdorazowe uzyskiwanie zgody wtaciwej komisji etycznej na wykorzystanie
zwierzat do doswiadczen w ramach realizowanych projektow.

3. Sporzadzenie korekty PIT-8C - Informacji o wyptaconym stypendium,
o0 przychodach z innych zrédet oraz o niektorych dochodach z kapitatdw
pienieznych za rok 2016 w ramach projektu Etiuda 3 (umowa nr [...]*), w
zakresie wykazania kosztow podrozy stypendystki, jako przychodu oraz
przekazanie do wtasciwego Urzedu Skarbowego i do stypendystki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.



Lublin,dnia 20  grudnia 2019 .

Kontroler Dyrektor
Katarzyna Zglinska Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
...................... pOdp,S Podp/s

*Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wylaczyta z publikacji fragmenty
wystapienia pokontrolnego na podstawie art. 5 ust. 112 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1764, ze zm.),
w zwigzku z objeciem tych fragmentéw tajemnicg przedsigbiorstwa w rozumieniu
art. 15 ustawy o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2018 r. poz. 87, ze zm.)
oraz art. 381 ustawy prawo szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85).
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