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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Fuga Mundi (dalej: Fundacja lub FFM),
ul. Hutnicza 20B, Lublin 20-218

Marek Piasecki, Prezes Zarzadu Fundacii.

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych efektow.
2. Przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkow.

Lata 2017-2019 (I potrocze) oraz okres wczesniejszy, jezeli obejmowat udziat
w projekcie lub otrzymanie $rodkéw finansowych, ktorych rozliczenie nastapito
w terminie objetym kontrolg.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Piotr Kwasniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/111/2019 z 16 lipca 2019 r.;

2. Anna Kowalska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/114/2019 z 2 sierpnia 2019 .

(akta kontroli, tom | str. 3-18, tom Il str. 1)

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja zrealizowata zadania i cele zatozone w trzech badanych projektach,
wspoffinansowanych ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych3. Osiggneta wskazniki ewaluacji projektéw: naktadu, produktu
i rezultatu. Realizacja projektdw wptyneta na podjecie i utrzymanie zatrudnienia,
zwiekszenie samodzielnosci i poprawe kondycji psychofizycznej oraz podniesienie
Swiadomosci prawnej uczestniczacych w nich osob niepetnosprawnych.
Sprawozdania z realizacji skontrolowanych projektéw sporzadzono na podstawie
rzetelnie prowadzonej ewidencji ksiegowej. Zadania sfinansowano zgodnie
z wymogami wytycznych PFRON. Wniesiono wymagany wkfad wtasny. Prawidtowo
rozliczono koszty, a niewykorzystane $rodki finansowe terminowo zwrécono
na konto Funduszu. Z zachowaniem zasady konkurencyjno$ci zlecano zadania
podwykonawcom.

1Dz. U. z2019r. poz. 489, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: PFRON lub Fundusz.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych
efektow

Fundacja w latach 2017-2019 realizowata 15 zadan (projektow), zlecanych przez
PFRON organizacjom pozarzadowym, na taczng kwote 15 189 441,18 zt kosztow
kwalifikowanych. Szczegétowym badaniem objeto trzy projekty na taczng kwote
3673 843,31 zt (w tym dofinansowanie z PFRON — 3 356 560,31 z1):

— Kariera zawodowa (projekt realizowany w ramach kierunku pomocy’ nr 1,
pn. Wejscie 0sob niepetnosprawnych na rynek pracy, konkurs nr 1/2016
z 20 pazdziernika 2016 r.);

— Integracja (projekt realizowany w ramach kierunku pomocy nr 2, pn. Zwigkszenie
samodzielnosci 0sob niepetnosprawnych, konkurs nr 24 z 28 wrze$nia 2015 r.);

— Swiadczenie porad prawno-spotecznych i informacji drogq internetowg oraz
Swiadczenie porad psychologicznych w formie telefonu zaufania, (projekt
realizowany byt w ramach kierunku pomocy nr 4, pn. Zapewnienie osobom
niepetnosprawnym dostepu do informacji, konkurs nr 24 z 28 wrze$nia 2015 r.).

Na realizacje projektéw Fundacja otrzymata $rodki finansowe w wysokosci
wskazanej we wnioskach.

(akta kontroli, tom | str. 19-23, 29, 31-33, 49-54, 150-162, 177-230, 453-
504, 586-619, 631-661; tom Il str. 100-106, 122, 136-142, 258-266)

1.1. Zakresy rzeczowe projektow wykonano zgodnie z zapisami oferty i umowy,
a sprawozdania z realizacji projektow rzetelnie odzwierciedlaty stan faktyczny.
Realizacja zadan zostata udokumentowana.

Na stronie internetowej FFM opublikowano informacje o projektach, m.in. dotyczace
terminu ich realizacji, warunkow rekrutacji i promoci.

(akta kontroli, tom | str. 19-23, 29, 31-33, 49-54, 150-162, 177-230, 453-
504, 586-619, 631-661; tom Il str. 100-106, 122, 136-142, 258-266)

11.1. Projekt Kariera zawodowa realizowano, zgodnie z  umowg
nrZZ0/000141/03/D z 5 kwietnia 2017 r., w okresie od 1 stycznia 2017 r.
do 31 marca 2019 r. w podziale na dwa etapy. Pierwszy etap koriczyt sie 31 marca
2018 r. Dotego dnia catkowity koszt projektu, wedtug umowy, okreslono
na 1 384 035 zt (w tym: dofinansowanie z PFRON — 1 244 035 zt oraz wktad wtasny
- 140 000 zt). W drugim etapie koszt projektu wyniost 1 112 050,80 zt6 (PFRON —
1000 550,80 zt, FFM — 111 500 zt). tacznie jego wartos¢ wynosita 2 496 085,80 zt.
Przedmiotem umowy bylo zlecenie Fundacji przez PFRON realizacji projektu
obejmujacego nastepujgce zadania:
1) organizowanie i prowadzenie  szkolen, kurséw, warsztatdw, grup
Srodowiskowego wsparcia oraz zespotow aktywnosci spotecznej dla os6b
niepetnosprawnych - aktywizujacych zawodowo i spotecznie te osoby,

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5Kierunki pomocy wymienione w rozdziale VI Zasad wspierania realizacji zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowe;j i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych, zlecanych organizacjom pozarzadowym przez PFRON.
6 Szczegotowy budzet projektu i wskazniki ewaluacji w drugim okresie realizacji okreslono aneksem nr 2
z 18 kwietnia 2018 r. do ww. umowy. Aneksy nr 1 z 15 stycznia 2018 r. oraz nr 3 z 18 lutego 2019 r. dotyczyty
korekt budzetu projektu.

3



2) organizowanie i prowadzeniezintegrowanych dziatan na rzecz wigczania osob
niepetnosprawnych w rynek pracy, w szczegélnosci przez doradztwo zawodowe,

3) organizowanie i prowadzenie zintegrowanych dziatan na rzecz wigczania osob
niepetnosprawnych w rynek pracy, w szczegblnosci przez przygotowanie
i wdrozenie indywidualnego planu drogi zyciowej i zawodowe;j,

4) organizowanie i prowadzenie zintegrowanych dziata na rzecz wigczania osob
niepetnosprawnych w rynek pracy, w szczegdlnosci przez prowadzenie
specjalistycznego poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy, majacych
nacelu przygotowanie do aktywnego poszukiwania pracy i utrzymania
w zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych.

Celem projektu byto wejScie na rynek pracy co najmniej 43 osob sposréd 120

beneficientéw ostatecznych (dalej takze: beneficjenci lub BO)” bioracych udziat

w projekcie poprzez wykorzystanie metody zatrudnienia wspomaganego w terminie

od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2019 r., na terenie wojewodztwa lubelskiego,

podkarpackiego i $wietokrzyskiego.

FFM udokumentowata realizacje poszczegéinych dziatar podejmowanych w ramach

projektu, np. poprzez deklaracje uczestnictwa w projekcie, podpisywanie (minimum

jeden raz w miesigcu) list obecnosci na spotkaniach ze specjalistami, stazach

i szkoleniach — zgodnie z § 7 ust. 5 umowy nr ZZ0/000141/03/D.

Jako$¢ Swiadczonych w ramach tego projektu ustug Fundacja monitorowata przez
Indywidualnych Planéw Dziatania (dalej takze: IPD) beneficjentow, ankiety
ewaluacyjne dotyczace np. szkolen. Prowadzono takze spotkania monitorujace,
ktére odbywaty sie z czestotliwoscia, potrzebng do zrealizowania celdéw projektu
oraz egzaminy sprawdzajace wiedze uczestnikbw szkolen, ktdrych wyniki
udokumentowano w protokotach. Danymi do pomiaru wskaznikéw byly m.in.
ewidencja godzin wsparcia (papierowa i elektroniczna) oraz umowy o prace.

(akta kontroli, tom | str. 24-26, 33-260, 673-714; tom || str. 558-571)

1.1.2. Projekt Integracja realizowano, zgodnie z umowg nr Z0/000125/03/D
z17 maja 2016 r., w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 marca 2018r.
w podziale na dwa etapy. Pierwszy etap kofczyt sie 31 marca 2017 r. Do tego dnia
catkowity koszt projektu, wedtug umowy, okreSlono na 461 514,51 zt (w tym:
dofinansowanie z PFRON - 437 034,51 zt oraz wkfad wtasny — 24 480 zt). W drugim
etapie koszt projektu to 663 180 zi# (PFRON - 624 540 zt, FFM - 38 640 z).
L acznie jego wartoS¢ okreslono na 1 124 694,51 zt.

Przedmiotem umowy byto zlecenie FFM przez PFRON realizacji projektu,
obejmujacego zadanie dotyczace prowadzenia rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych
w réznych typach placowek.

Celem projektu byto zwiekszenie samodzielnoSci oraz poprawa kondyciji
psychofizycznej 152 0s6b niepetnosprawnych, zamieszkatych na terenie
wojewodztwa lubelskiego, w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2018 r.,
poprzez wsparcie rozwoju osobistego, zdrowotnego, spotecznego i zawodowego.

Fundacja dokumentowata podejmowane dziatania m.in. poprzez opracowanie |PD,
dostosowanych do indywidualnych potrzeb os6b biorgcych udziat w projekcie.

T Liczba 177 beneficjentow ostatecznych projektu w Systemie Ewidencji Godzin Wsparcia (EGW) wynikata
z faktu, ze w projekcie wzieli udziat: beneficjenci ostateczni, ktorzy zostali zakwalifikowani do udziatu w projekcie
oraz ukoriczyli przewidziang dla nich Sciezke wsparcia, a takze beneficjenci na zastepstwo (zastepujacy BO,
ktdrzy z réznych powodéw przerwali udziat w projekcie). Lacznie, w obu okresach dofinansowania, do projektu
zakwalifikowano 57 beneficjentéw na zastepstwo.

8 Szczegotowy budzet projektu i wskazniki ewaluacji w drugim okresie realizacji okreslono aneksem nr 1
z 11 kwietnia 2017 r. do ww. umowy. Aneks nr 2 z 15 stycznia 2018 r. dotyczyt korekty budzetu projektu.
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Udokumentowano realizacje poszczegdinych dziatan, np. poprzez podpisywanie
(minimum jeden raz w miesigcu) list obecno$ci na spotkaniach ze specjalistami,
stazach i szkoleniach realizowanych w ramach projektu (zgodnie z § 7 ust. 5 umowy
nr ZZ0/000125/03/D). Beneficjentami  ostatecznymi  projektu  byly osoby
niepetnosprawne, ktore przedstawity stosowne aktualne orzeczenia.

Jakos¢ Swiadczonych w ramach tego projektu ustug Fundacja monitorowata m.in.
przez: IPD BO, umowy stazowe oraz zaswiadczenia i sprawozdania o odbyciu
stazu, listy obecnosci na zajeciach, dzienniki zajec¢, ankiety ewaluacyjne szkolen,
ewidencje godzin wsparcia (papierowg i elektroniczng).

(akta kontroli, tom | str. 453-672; tom |l str. 267-352, 497-510, 558-571)

1.1.3. Projekt Swiadczenie porad prawno-spofecznych i informacji drogq internetowa
oraz $wiadczenie porad psychologicznych w formie telefonu zaufania, realizowany
byt w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. na podstawie umowy
NrZZ0/001/118/03/D o zlecenie realizacji zadan w ramach art. 36 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych,
zawartej 29 marca 2016 r. z PFRON.

Celem projektu byto podniesienie Swiadomosci prawnej 0sdb niepetnosprawnych
oraz wsparcie tych os6b w rozwigzywaniu probleméw prawnych poprzez
zapewnienie im dostepu do bezptatnego poradnictwa prawno-spotecznego
iinformacji ~ udzielanych ~ on-line,  zdiagnozowanie  probleméw  0sdb
niepetnosprawnych oraz wskazanie sposobow ich rozwigzania poprzez wsparcie
psychologiczne w formie telefonu zaufania. Z uwagi na $wiadczenie ustug drogq
internetowg i drogg telefoniczng projekt miat zasieg ogoinopolski. Uczestnikami
projektu miaty byé osoby niepetnosprawne (bez wzgledu na stopien
niepetnosprawno$ci), a takze osoby (np. cztonkowie rodzin) dziatajace na rzecz
niepetnosprawnych.

Jako uzasadnienie celowosci realizacji projektu podano m.in. nastepujace
okoliczno$ci: niskg SwiadomosS¢ praw i obowigzkéw, jakaq prezentujgq osoby
niepetnosprawne, w tym trudnoSci w zrozumieniu przepisobw prawnych,
a w szczegolno$ci procedur sgdowych i administracyjnych; nieprzestrzeganie praw
0s6b niepetnosprawnych (bariery biurokratyczne i nieprzychylnos¢ urzeddw,
nieprzystosowanie urzedow do potrzeb osob niepetnosprawnych); niedostepnosé
pomocy prawnej, przede wszystkim z uwagi na jej wysoki koszt. Zwrocono uwage,
ze realizacje projektu uzasadnia znikoma liczba podmiotéw $wiadczacych drogg
internetowq_poradnictwo prawne dla 0séb niepetnosprawnych. Swiadczenie porad
prawno-spotecznych i psychologicznych drogg internetowa i telefoniczng byto takze
uzasadnione z uwagi na odczuwany czesto przez osoby niepetnosprawne brak
samoakceptacji i pewnosci siebie, skutkujacy alienacjg spoteczna, czemu sprzyjajg
takZe liczne kryzysy zyciowe (zwigzane z chorobg, brakiem pracy, sytuacjg rodzinng
i finansowa).

(akta kontroli, tom Il str. 2-9, 100-120, 122-135)

Fundacja udokumentowata realizacje poszczegolnych dziatan poprzez zapisy
tematéw rozmoéw (telefonicznych i internetowych) prawnika i psychologa, ktorzy
realizowali projekt, a takze poprzez listy obecnosci pracownikow FFM,
zatrudnionych przy obstudze projektu.

(akta kontroli, tom Il str. 2-9, 13-20,23-42, 143-151, 158-229, 234-245)

FFM otrzymata na realizacje projektu Srodki finansowe z PFRON w kwocie
50 400 zt, ktére zostaty wyptacone w dwoch réwnych transzach: 8 kwietnia 2016 r.
i 11 lipca 2016 r. PFRON rozliczyt pod wzgledem finansowo-ksiegowym pierwszg
transze wedtug stanu realizacji projektu na 30 czerwca 2016 r. Nastepnie,

na podstawie sprawozdania koncowego ze stycznia 2017 r., rozliczyt pod wzgledem
5



finansowo-ksiegowym catkowite wydatki kwalifikowalne projektu w kwocie 53 060 zt.
Rozliczenie koricowe objeto Srodki finansowe PFRON w kwocie 50 400 zt. Wkfad
wiasny Fundacji wyniost 2 660 zt i w cato$ci stanowit koszty kwalifikowalne.

(akta kontroli, tom Il str. 121, 234-266)

Realizujac projekt podjeto dziatania promocyjne; zatozono konto e-mail stuzgce
do udzielania bezposrednich porad i informacji; uruchomiono kontakt z prawnikiem
za pomocg dwoch komunikatoréw stuzacych do udzielania bezposrednich porad
i informaciji; zamieszczono pie¢ zaktadek tematycznych zawierajgcych materiaty
zamieszczone na stronie internetowej. Liczba udzielonych e-porad prawnych
wyniosta 484, udzielonych porad psychologicznych 120. Odnotowano taczng liczbe
odwiedzin na stronie internetowej z zamieszczonymi informacjami i dokumentami
(wg wskazan licznika) wynoszaca 56 522.

(akta kontroli, tom Il str. 2-9,136-142, 234-245)

1.2. W wyniku realizacji badanych trzech projektéw Fundacja osiagneta zaktadane
cele ich realizacji, mierzone wskaznikami naktadu, produktu i rezultatu.

1.21. W wyniku realizacji projektu Kariera zawodowa przekroczono zaktadane
wskazniki produktu, tj. $rednig liczbe godzin wsparcia udzielonego jednemu
beneficjentowi ostatecznemu projektu. W pierwszym etapie zatozono $rednig liczbe
141,45 godzin, a zrealizowano 146,24, w drugim etapie zatozono 236,60,
zrealizowano 239,65. Podobnie osiggnieto wyzsze od zatozonych wskazniki
rezultatu: zatozono 43 beneficjentow projektu, ktorzy mieli zosta¢ zatrudnieni
w wyniku realizacji projektu — zatrudnionych zostato 44 beneficjentdéw; zatozono 24
beneficjentéw projektu, ktorzy mieli utrzymac zatrudnienie przez okres co najmnie;
6 miesiecy od daty uzyskania zatrudnienia — utrzymato zatrudnienie 32
beneficjentow.

Zmniejszyta sie warto$¢ pierwszego wskaznika naktadu®: w pierwszym etapie
zatozono 73,29 zt, osiggnieta warto$¢ wyniosta 71,49 zi w drugim etapie
zaplanowana we wniosku wartos¢ wskaznika wyniosta 70,48 zt, a osiggnieta
68,95 zt. Zmniejszyta sie takze warto$¢ drugiego wskaznika naktadu'® z 28 931,05 zt
na 22 531,90 zt.

Zmiany w wartosciach wskaznika produktu i pierwszego wskaznika naktadu
wynikaty z wykazania mniejszej liczby BO korzystajacych ze wsparcia w drugim
okresie finansowania projektu.

Powyzsze, zaakceptowane przez PFRON, zmiany wartoSci wskaznikow wykazaty
zwiekszenie efektywnos$ci dziatah w ramach projektu i byty dopuszczone umowa,

(akta kontroli, tom | str. 24-26, 33-260, 673-714; tom |l str. 571-593)

1.2.2. W wyniku realizacji projektu Integracja przekroczono zatozony wskaznik
produktu, tj. $rednig liczbe godzin wsparcia udzielonego jednemu beneficjentowi
ostatecznemu projekiu (zatozono 89,28, a zrealizowano 101,97). Podobnie,
osiggnieto wyzszy od zatozonego wskaznik rezultatu, poniewaz zatozono 152 BO,
ktérzy mieli rozwing¢ kompetencje lub naby¢ umiejetno$ci okreslone dla nich jako
cel dziatan rehabilitacyjnych w Indywidualnych Planach Dziatania, a osiggnigto
wskaznik 160", Nastgpito zmniejszenie wartoSci wskaznika naktadu'? z 97,99 na
62,8213 oraz z 69,67 na 69,38'. Osiggniete wartoSci wskaznikéw nie naruszaty

9 Okreslonego jako iloraz kwoty dofinansowania oraz liczby godzin udzielonego wsparcia.

10 Okreslonego jako iloraz kwoty dofinansowania oraz liczby beneficjentéw ostatecznych projektu, ktdrzy zostang,
zatrudnieni w wyniku realizacji projektu.

W pierwszym okresie 72 BO, a w drugim 88.

12 Okreslonego jako iloraz kwoty dofinansowania oraz liczby godzin udzielonego wsparcia.

18 W pierwszym okresie realizacji projektu.

4 W drugim okresie realizacji projektu.
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postanowien umowy. Zmiany ich wartoSci wynikaty ze zwigkszenia efektywnosci
dziatart w ramach projektu.

(akta kontroli, tom | str. 453-672; tom Il str. 267-352, 497-510)

1.2.3. W wyniku realizacji projektu Swiadczenie porad prawno-spofecznych
i informacji drogg internetowq oraz $wiadczenie porad psychologicznych w formie
telefonu zaufania osiggnieto wartos¢ wskaznika produktu'® na poziomie 0,67 oraz
nastapito zmniejszenie wartosci wskaznika naktadu'® z 84 na 83,45. Osiggniete
warto$ci wskaznikow nie stanowity naruszenia umowy zawartej z PFRON, a zmiany
ich wartosci wynikaty ze zwigkszenia efektywno$ci dziatarh w ramach projektu.

(akta kontroli, tom Il str. 2-9, 100-120, 122-135)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Fundacja zrealizowata zadania wspoffinansowane ze $rodkéw PFRON i osiggneta
cele zatlozone w umowach w sprawie zlecenia ich realizacji. Osiggneta
korzystniejsze od zatozonych wskazniki ewaluacji projektow.

2. Przestrzeganie zasad wykorzystania sSrodkow

2.1.Koszty realizacji trzech badanych projektow ewidencjonowane byly
na wyodrebnionych kontach ksiegowych. Projekty nie byty dotowane ze $rodkow
PFRON przekazywanych z innych zrédet niz Fundusz. Rozliczano wytacznie koszty,
ktore sie do tego kwalifikowaty, t. zgodnie z zasadami rozliczania kosztow
dofinansowanych z PFRON, okreSlonymi w  Wytycznych w  zakresie
kwalifikowalnosci kosztow w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spofecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych'”. Wyboru wykonawcodw
zewnetrznych dokonywano z zachowaniem zasady konkurencyjnosci.

21.1. Na potrzeby projektu Kariera zawodowa w dokumencie ,Polityka
rachunkowosci w zakresie realizacji projektu pn. Kariera zawodowa” wyodrebniono
konta analityczne, numerami odpowiadajace pozycjom budzetowym projektu.
Ewidencje kosztéw prowadzono wedtug: rodzajéw (konta zespotu 4) i zadan
projektu (konta zespotu 5).

Kwoty podane w rozliczeniach projektéw'8 byty zgodne z zapisami wtasciwych kont
analitycznych za objety rozliczeniem okres i wyniosty: 1244 007,91 zt (do konca
marca 2018 r.) oraz 991 403,58 zt (do 31 marca 2019 r.). W sprawozdaniach
koficowych z realizacji ww. projektu, FFM wykazata niewykorzystane Srodki
finansowe, ktore wptynety na konto Funduszu w kwotach: 27,09 zt (w pierwszym
okresie) 19 147,22 zt (w drugim).

Przesunie¢ kwot pomiedzy poszczegdinymi pozycjami budzetu projektu dokonano
zgodnie z postanowieniami § 14 umowy nr ZZ0/000141/03/D z 5 kwietnia 2017 r.
Rozliczenie cato$ci projektu zostato zaakceptowane przez petnomocnikéw zarzadu
PFRON.

Na prébie 14 dowodéw ksiegowych na kwote 26 556,53 zt stwierdzono, ze spetniaty
one wymogi okreslone w art. 21 oraz art. 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'®, byly opatrzone na odwrocie pieczecig FFM, zawieraty klauzule,
0 ktdrych mowa w § 4 ust. 5 6 umowy nr ZZ0/000141/03/D, dotyczace m.in. zrodet
pochodzenia wydatkowanych Srodkow finansowych.

15 Okreslonego jako iloraz liczby udzielonych porad oraz sumy godzin pracy personelu merytorycznego.
16 Okreslonego jako iloraz kwoty dofinansowania oraz liczby udzielonych porad.
7 Dalej: Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci kosztow.
18 Srodki finansowe PFRON faktycznie wykorzystane na realizacje projektu.
9Dz, U.z2019r., poz. 351.
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Na zakonczenie realizacji projektu, w pierwszym i drugim okresie realizacji, zostaty
przeprowadzone audyty zewnetrzne, dotyczace m.in. sprawdzenia stopnia realizacii
dziatan w projekcie. W wyniku audytéw nie stwierdzono naruszenia postanowien
umow o zlecenie realizacji zadan.

(akta kontroli, tom | str. 24, 27, 131-193, 261-367)

Projekt nie byt dotowany ze Srodkéw PFRON przekazywanych z innych zrédet
niz Fundusz. FFM wniosta wktad wtasny do projektu w kwocie 140 000 zt (w tym
$wiadczenie wolontariusza — 68 400 zt, w pozostatym zakresie wktad finansowany
ze zrodet publicznych innych niz PFRON) w pierwszym okresie oraz 111 500 zt
(wktad finansowany ze zrodet publicznych innych niz PFRON) w drugim okresie,
tj. 11,25% oraz 10,03% wartosci projektuZ0.

Wolontariusze o odpowiednich kwalifikacjach prowadzili na biezaco karty pracy wraz
ze szczegotowym opisem wykonywanej pracy. Byly one podpisane przez
wolontariusza oraz osoby upowaznione do odbioru pracy. Wktad finansowany
ze zrodet publicznych innych niz PFRON byt przeznaczony m.in. na poradnictwo
zawodowe, przygotowanie IPD, wynagrodzenia doradcow zawodowych.

(akta kontroli, tom | str. 24-27, 150-162, 177-230, 368-389)

W ramach projektu rozliczano wytacznie koszty, ktére sie do tego kwalifikowaty —
zgodnie z zasadami rozliczania kosztéw dofinansowanych z PFRON projektow
okreslonymi w Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci kosztow (rozdziaty: 1 i VI).

Koszty osobowe personelu administracyjnego, koszty funkcjonowania jednostek
wskazanych przez Fundacje do realizacji projektu, naktady na nabycie $rodkéw
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz wyposazenia, a takze koszty
najmu sktadnikdw majatkowych, remontéw, adaptacji i modernizacji pomieszczen
nie przekroczyty progébw wymienionych w treSci ogtoszenia o konkursie,
tj. odpowiednio 10%, 5 % i 10% tgcznych kosztéw kwalifikowalnych projektu.

Koszty zwigzane z realizacjq projektu zostaty poniesione zgodnie z budzetem,
stanowigcym zatacznik do umowy. FFM nie miata prawnej mozliwosci odliczenia
podatku od towardw i ustug?!.

W projekcie nie przewidziano ryczattowego rozliczania kosztéw posrednich.
(akta kontroli, tom | str. 127-130, 150-161, 194-230, 390)

Fundacja postepowata zgodnie z rozdziatem VII i VIl Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci kosztéw, tj. m.in.: wystata zapytania ofertowe do co najmnie
trzech potencjalnych wykonawcow i upubliczniata je na stronie internetowej,
a wyboru najkorzystniejszych ofert dokonywano na podstawie kryteriow ustalonych
w zapytaniu ofertowym, a nastepnie udokumentowano protokotem. Wybor
wykonawcow  zewnetrznych byt dokonywany z  zachowaniem zasady
konkurencyjno$ci. Za ustugi zlecane wykonawca wystawiat fakture (rachunek).
Zlecenie wykonania ustug wykonawcy zewnetrznemu nastepowato na podstawie
pisemnej umowy.

(akta kontroli, tom | str. 391-452)

2.1.2. Na potrzeby projektu Integracjia w dokumencie ,Polityka rachunkowos$ci
w zakresie realizacji projektu pn. Integracja”, wyodrebniono konta analityczne,
numerami odpowiadajace pozycjom budzetowym projektu. Ewidencje kosztow

2 Zgodnie z ogtoszeniem pilotazowego konkursu pn. ,Gotowi do pracy — wiaczenie oséb niepetnosprawnych
w rynek pracy” (konkurs o zlecenie realizacji zadan w formie wsparcia nr 1/2016) na podstawie art. 36 ustawy
zdnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;
rozdziat [X. Zasady przyznawania dofinansowania oraz wysoko$¢ wktadu wiasnego minimalny wktad wiasny
to 10%.
21 Art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2018 r., poz. 2174,
ze zm.).
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prowadzono wedtug: rodzajow (na kontach zespotu 4) oraz zadan projektu (konta
zespotu 5).

Kwoty podane w rozliczeniach projektéw?2 byty zgodne z zapisami wtasciwych kont
analitycznych za objety rozliczeniem okres i wyniosty: 435 754,19 zt (do konca
marca 2017 r.) oraz 622 523,22 zt (do 31 marca 2018 r.). W sprawozdaniach
koricowych z realizacji projektu, Fundacja wykazata niewykorzystane Srodki
finansowe, ktére wptynety na konto Funduszu w kwotach: 1 280,32 zt (w pierwszym
okresie) i 2 016,78 zt (w drugim).

Przesunie¢ kwot pomiedzy poszczegoinymi pozycjami budzetu projektu dokonano
zgodnie z postanowieniami § 14 umowy. Rozliczenie catosci projektu zostato
zaakceptowane przez petnomocnikoéw zarzadu PFRON.

Na prébie 22 dowodéw ksiegowych na kwote 77 308,81 zt stwierdzono, ze spetniaty
one wymogi okreslone w art. 21 oraz art. 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, byty opatrzone na odwrocie pieczecig Fundacji, posiadaty klauzule
zawarte w §4 ust. 5 i 6 umowy nr ZZ0/000125/03/D, dotyczace m.in. zrodet
pochodzenia wydatkowanych Srodkow finansowych.

Na zakonczenie realizacji projektu, w pierwszym i drugim okresie realizacj,
przeprowadzone zostaty audyty zewnetrzne, dotyczace m.in. sprawdzenia stopnia
realizacji dziatan w projekcie. W wyniku audytéw nie stwierdzono naruszenia
postanowiert umow o zlecenie realizacji zadan.

(akta kontroli, tom | str. 620-628, 662-672; tom Il str. 353-506)

Projekt nie byt dotowany ze Srodkéw PFRON przekazywanych z innych zrédet
niz Fundusz. Fundacja wniosta wktad witasny do projektu w kwocie 24 480 zt
w pierwszym okresie oraz 38 640 zt w drugim okresie (w obydwu przypadkach
dotyczyt on $wiadczen wolontariuszy), 1j. 5,3% oraz 5,8% wartoSci projektu2s.

Wolontariusze posiadali wymagane kwalifikacje, spetniali wymagania, wiasciwe
do rodzaju i zakresu wykonywanej pracy. Prowadzili na biezaco karty pracy wraz ze
szczegbtowym opisem wykonywanej pracy, byly one podpisane przez wolontariusza
oraz 0soby upowaznione do odbioru pracy.

(akta kontroli, tom | str. 24-32, 586-596, 631-641; tom Il str. 536-556)
W projekcie Integracja rozliczano wytgcznie koszty, ktére sie do tego kwalifikowaty?4,

Koszty funkcjonowania jednostek wskazanych przez wnioskodawce do realizacii
projektu, koszty osobowe personelu administracyjnego ani naktady na nabycie
srodkow trwatych, wartoSci niematerialnych i prawnych oraz wyposazenia; koszty
najmu ww. skfadnikow majatkowych; koszty remontéw, adaptacji i modernizacii
pomieszczen nie przekroczyly progow wymienionych w tresci ogtoszenia
o konkursie, tj. odpowiednio 7%, 10% i 10% tacznych kosztow kwalifikowalnych
projektu. Koszty zwigzane z realizacjg projektu zostaty poniesione zgodnie
z budzetem stanowigcym zatacznik do umowy.

W czasie realizacji projektu Fundacja nie miata prawnej mozliwosci odliczenia
podatku od towarow i ustug.

W projekcie tym nie przewidziano ryczattowego rozliczania kosztow posrednich.
(akta kontroli, tom | str. 471-580, 586-619, 631-661)

22 Srodki finansowe PFRON faktycznie wykorzystane na realizacje projektu.
23 7Zgodnie z ogtoszeniem z dnia 18 wrzesnia 2015 r. XXIV konkursu o zlecenie realizacji zadan (w formie
wsparcia) w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych — rozdziat IX. Zasady przyznawania dofinansowania oraz wysoko$¢ wktadu wiasnego
minimalny wktad wtasny to 5%.
2 7godnie z zasadami rozliczania kosztéw dofinansowanych z PFRON projektéw okre$lonymi w rozdziatach
I'i VI Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci kosztow.
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Wybor wykonawcow zewnetrznych byt dokonywany z zachowaniem zasady
konkurencyjno$ci. Za ustugi zlecane wykonawca wystawiat fakture (rachunek).
Zlecenie wykonania ustug wykonawcy zewnetrznemu nastepowato na podstawie
pisemnej umowy. FFM przestrzegata zasad okreslonych w rozdziale VII i VIII
Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci kosztow, tj. m.in.. wystata zapytania
ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcdéw i upublicznita je
na stronie internetowej, a wyboru najkorzystniejszych ofert dokonano na podstawie
kryteribw ustalonych w zapytaniu ofertowym, a nastepnie udokumentowano
protokotem.

(akta kontroli, tom Il str. 511-535)

2.1.3. Na potrzeby projektu Swiadczenie porad prawno-spotecznych iinformacji
drogg internetowg oraz $wiadczenie porad psychologicznych w formie telefonu
zaufania w Fundacji przyjeto zaktadowag polityke rachunkowo$ci (stanowigcy
Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Zarzadu z 2 stycznia 2012 r.), zaktualizowang aneksem
nr 2 z 29 marca 2016 r. Rozszerzono liczbe kont w zespole 1 Srodki pieniezne,
d Koszty w ukfadzie kalkulacyjnym wg migjsca powstawania, 7 Przychody
i 8 Rozliczenia miedzyokresowe.

Dodane zostaty nastepujace konta analityczne: konto 135-4 Rachunek bankowy
Poradnictwo PFRON, stuzace do ewidenciji Srodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunku bankowym otwartym w celu realizacji projektu; konto 100-4 Kasa zadanie
Poradnictwo PFRON — do ewidencji srodkow pienieznych zgromadzonych w kasie
w zwigzku z realizacjg projektu; konto 520-4 Um. Poradnictwo PFRON —
do ewidencjonowania poniesionych wydatkéw (zaptaconych) sfinansowanych
w ramach dotacji PFRON zwigzanych z realizacjg projektu; konto 520-1-4 Wkfad
wilasny poradnictwo PFRON — do ewidencjonowania wktadu wiasnego
poniesionego na realizacje projektu; konto 725-4 Przychody Poradnictwo PFRON —
do ewidencjonowania przychoddw dotyczacych projektu; konto 850-4 RMK PFRON
Poradnictwo — do rozliczenia wykorzystania funduszy projektu

Ze skontrolowanych faktur, wyciggow bankowych, dokumentéw obrotu gotéwka
wynikato, ze operacje gospodarcze ewidencjonowano na kontach ksiegowych
projektu, zgodnie z politykq rachunkowo$ci.

(akta kontroli, tom |l str. 2-9, 21)

Kontrola préby wydatkéw poniesionych w toku realizacji projektu Swiadczenie porad
prawno-spotecznych i informacji drogq internetowq oraz Swiadczenie porad
psychologicznych w  formie telefonu zaufania wykazata, iz byly one
udokumentowane fakturami ustugodawcow, wigzaty si¢ scisle z funkcjonowaniem
Fundacji i realizacjg projektu oraz zostaty ujete w dokumencie pt. Zestawienie
kosztow realizacji projektu (ostateczne). Nalezno$ci wynikajace z tych faktur zostaty
opfacone z rachunku bankowego prowadzonego dla projektu oraz z kasy projekiu.
Faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, pod wzgledem
formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wypfaty. Ponadto byly oznaczone
pieczeciqg o ptatnosci ze srodkéow finansowych PFRON, dotyczacych umowy
nr ZZ0/000118/03/D projektu ze wskazaniem pozycji budzetu.

Srodki finansowe ujete na koncie Kasa Projekt (gotéwka podejmowana czekami
z rachunku bankowego prowadzonego dla projektu) zostaty przez FFM rozliczone
prawidtowo. Z dokumentacji zwigzanej z operacjami na rachunku bankowym
projektu wynikato, ze nie dokonywano operacji niezwigzanych z jego realizacja.
(akta kontroli, tom Il str. 2-9, 10-12)

Projekt nie byt dotowany ze srodkéw finansowych PFRON przekazywanych przez
inne niz Fundusz podmioty publiczne. FFM wniosta wktad wiasny do projektu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(pochodzacy ze zrodet niepublicznych) w kwocie 2 660 zt, ktory w catosci stanowit
koszty kwalifikowalne.

Zgodnie z umowg z 29 marca 2016 r. kwota wydatkowana ze Srodkow finansowych
PFRON na realizacje projektu nie przekroczyta 94,99% sumy poniesionych kosztow
kwalifikowalnych tego projektu.

Przy realizacji projektu nie byli zatrudniani wolontariusze. Zatrudniono pracownikéw
Fundacji, przy czym prawnik zostat zatrudniony na podstawie umowy zlecenia
obejmujacej caty okres realizacji projektu, psycholog na podstawie umowy zlecenia
od kwietnia do grudnia 2016 r., a wczesniej na podstawie umowy o prace.
Na podstawie umowy zlecenia zatrudniono pracownika, wykonujacego zadania
w zakresie kierownictwa i obstugi administracyjno-finansowej projektu oraz serwisu
i administracji strony internetowej projektu. Przy projekcie zatrudniani byli takze
pracownicy na podstawie uméw o prace, ktdrych wynagrodzenie miesieczne
w czes$ci zaliczane byto do kosztdw realizacii projektu.

(akta kontroli, tom Il str. 2-9,143-151)

W ramach projektu rozliczane byly wylgcznie koszty kwalifikowalne, zgodnie
z zasadami rozliczania kosztow dofinansowanych z PFRON projektow okreslonymi
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci kosztow (rozdziaty: | i VI). Koszty
zwigzane z realizacjg projektu zostaty poniesione zgodnie z budzetem, stanowigcym
zatgcznik do umowy i objety wydatki poniesione na: kierownictwo i obstuge
administracyjno-finansowa projektu (5040 z); $wiadczenie e-poradnictwa
i informacji prawno-spotecznych (23 940 zt); poradnictwo psychologiczne w formie
telefonicznej (7200 zt); serwis i administracje strony internetowej projektu
(12 000 zt; przy czym 9 391,17 zt ze wsparcia PFRON, a 2 608,83 zt ze Srodkéw
wiasnych); na obstuge bankowg (250 zt); na audyt zewnetrzny (1 030 zt; z czego
49 7t ze Srodkow wiasnych). Koszty eksploatacji pomieszczen zwigzane z realizacjg
projektu, obejmujgce m.in. czynsz, energie elekiryczng, energie cieplng, cieplg
wode, monitoring, telekomunikacje, w kwocie 3 000 zt, poniesiono na podstawie
rzeczywistych kosztow, udokumentowanych fakturami i rachunkami.

Nie przewidziano i nie rozliczano w sposéb ryczattowy kosztow posrednich.

W czasie realizacji projektu Fundacja nie miata prawnej mozliwosci odliczenia
podatku od towardw i ustug.

(akta kontroli, tom Il str. 2-9, 143-151)

FFM, realizujac projekt, nie zlecata wykonania zadan merytorycznych innym
podmiotom. Fundacja zlecita wykonanie audytu zewnetrznego, co bylo wymagane
na podstawie § 4 pkt. 7 umowy z 29 marca 2016 r.

Wyboru wykonawcy audytu zewnetrznego dokonano z zachowaniem zasady
konkurencyjnoSci. Za te ustuge wykonawca wystawit rachunek, na podstawie
zawartej z FFM pisemnej umowy i po wykonaniu zadania (opracowano opinie
audytordw oraz raport z audytu zewnetrznego).

Wytaniajac wykonawce audytu zewnetrznego, FFM dziatata zgodnie z rozdziatem
VIII Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci kosztow, tj. m.in.: wystata zapytania
ofertowe do trzech potencjalnych wykonawcdw, upublicznita je na stronie
internetowej, a wybor najkorzystniejszych ofert zostat dokonany w oparciu
o ustalone w zapytaniu ofertowym kryteria. Postepowanie udokumentowano
protokotem.

(akta kontroli, tom Il str. 2-9, 43-99,143-151, 233)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.



OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Fundacja wykorzystata przyznane na realizacje projektow srodki finansowe zgodnie
z zasadami okreslonymi przez PFRON. Prawidtowo prowadzono ewidencje
ksiegowg kosztow projektu i sporzadzano sprawozdania z ich realizacji. Wniesiono
wymagany wktad wiasny.

l. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w skontrolowanych obszarach
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw.

Il. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 15 pazdziernika 2019 .

Kontroler Dyrektor
Piotr Kwasniak Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej w Lublinie
(—) Edward Lis
(—)
....................... %&b.;.s....................... POdeS



