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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym Krok za krokiem”
w Zamosciu (dalej: Stowarzyszenie), ul. Peowiakdw 6a, 22-400 Zamosc.

Maria Krdl, Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom
Niepetnosprawnym ,Krok za krokiem” w Zamosciu od 1990 r.

1. Wykonanie dotowanych zadar i uzyskanie zaktadanych efektow.
2. Przestrzeganie zasad wykorzystania srodkow.

Lata 2017 - 2019 (I potrocze) oraz okres wczesniejszy, jezeli obejmowat udziat
w projekcie lub otrzymanie $rodkéw finansowych, ktorych rozliczenie nastapito
w terminie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Ilwona Pacwa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/104/2019 z dnia 3 lipca 2019 r.

2. Marek Datek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/113/2019 z dnia 2 sierpnia 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 1-2, tom Il str. 268-269)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie zrealizowato zadania zatozone w dwdch skontrolowanych
projektach, wspotfinansowanych ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacii
Oso6b Niepetnosprawnych? i rozliczonych w okresie objetym kontrola. Osiggneto
zaktadane cele projektow, mierzone wskaznikami naktadu i rezultatu. Dokonywato
rozliczen z zachowaniem zasad rachunkowo$ci i prawidtowo prowadzito ewidencje
ksiegowg kosztow. Terminowo sporzadzano okreslone w umowach sprawozdania.
Whiesiono wymagany wktad witasny. Realizacja projektéw wptyneta na poprawe
funkcjonowania osobistego i spotecznego uczestnikow.

Nie osiggnieto wprawdzie zaktadanych wskaznikéw produktu, mierzonych liczbg
godzin wsparcia przypadajacego na kazdego z uczestnikow, jednak byto
to spowodowane objeciem wsparcia wigkszej od pierwotnie zaktadanej liczby osob.
NIK stwierdzita naruszenie przez Stowarzyszenie zasady konkurencyjnosci przy
wyborze dostawcow oleju napedowego do samochoddéw wykorzystywanych
podczas transportu uczestnikdw w drugim etapie realizacji projektu ,Krok za krokiem
ku samodzielnosci”.

"Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm. (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dalej: PFRON lub Fundusz.
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faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych
efektow

Stowarzyszenie w okresie objetym kontrolg zrealizowato i rozliczyto dwa projekty
skierowane do 0s6b niepetnosprawnych, dofinansowane ze Srodkéw PFRON oraz
rozpoczeto 1 kwietnia 2019 r. realizacje trzeciego projektu wspotfinansowanego
ze srodkow Funduszu (termin zakonczenia 31 marca 2022 r.). Wszystkie trzy
projekty byly realizowane w ramach kierunku pomocy KP-2 — Zwigkszenie
samodzielno$ci 0s6b niepetnosprawnych?®:

— Zakonczony projekt ,3 w 1 Implementacja modelu zintegrowanego wsparcia
dla oséb niepetnosprawnych zgodnie z koncepcjg biopsychospoteczng
niepetnosprawnoéci w latach 2015-2017 na Zamojszczyznie”; realizowany
od 1 kwietnia 2015 r. do 31 marca 2017 r. (dalej: 3 w 1) na podstawie umowy
nr: ZZ0/000102/03/D, zawartej w dniu 22 grudnia 2014 r., w wyniku pietnastego
konkursu o Zzlecenie realizacji zadan (w formie wsparcia) w ramach art. 36
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych®. Zgodnie z umowg oraz zawartym do niej aneksem nr 6
zdnia 11 kwietnia 2016 r.7 catkowity koszt projektu wynosit 52429 tys. zt
i stanowit sume kwoty dofinansowania ze srodkow PFRON (79,55%) —
4170,8tys. zt oraz wniesionego przez Stowarzyszenie wktadu wiasnego
(20,45%) — 1 072,1 tys. zt.

W pierwszym roku realizacji projektu dofinansowanie ze $rodkéw PFRON i wktad
wtasny wynosity odpowiednio 1 912,1 tys. zti491,5 tys. z}, a w drugim roku realizacji
2 258,7 tys. zt i 580,6 tys. zt.

Celem projektu byto nabywanie, podirzymywanie i rozwijanie mozliwego
do osiggniecia poziomu funkcjonowania osobistego i zwiekszenie uczestnictwa
w zyciu  spotecznym  poprzez  dostarczenie  osobom  niepetnosprawnym
zintegrowanego wsparcia w placowkach Stowarzyszenia zgodnie z koncepcjg
biopsychospoteczng niepetnosprawnosci w latach 2015-2017 na Zamojszczyznie.

— Zakonczony projekt Krok za krokiem ku samodzielnosci® (dalej: Krok
za krokiem) realizowany od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2019 r. na podstawie
umowy ZZ0/000136/03/D z 29 marca 2017 r., zawartej w wyniku konkursu
o0 zlecenie realizacji zadan w formie wsparcia nr 2/2016 pn. Kurs
na samodzielno$¢ zwigkszenie aktywno$ci 0sob niepetnosprawnych w Zyciu
spotecznym®. Zgodnie zumowg oraz aneksem z dnia 19 czerwca 2018 r.?
catkowity koszt projektu wynosit 6763,3 tys. zt i stanowit sume kwoty
dofinansowania ze S$rodkow PFRON (76,54%) — 5176,9 tys. zt oraz
whniesionego przez Stowarzyszenie wktadu wtasnego (23,46%) — 1 586,4 tys. zt.

W pierwszym roku realizacji projektu dofinansowanie ze $rodkéw PFRON i wktad

wtasny wynosity odpowiednio 2 430,4 tys. zt i 744,6 tys. zt, w drugim roku realizacji
2746,5tys. zti 8418 tys. zt.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Typ realizowanych projektow: prowadzenie rehabilitacji w placéwce (rehabilitacja ciggta).

6 Ogtoszonego przez PFRON w dniu 15 wrze$nia 2014 r.

7 Obejmujacym zmiany wniosku, w zwiazku z przystapieniem do realizacji projektu 3 w 1 w drugim okresie
finansowania, tj. od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2017 r.

8 Ogtoszonego przez PFRON w dniu 18 pazdziernika 2016 r.

9 Obejmujacym zmiany wniosku, w zwigzku z przystapieniem do realizacji projektu Krok za krokiem w drugim
okresie finansowania, tj. od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2019 .
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Celem projektu byto zwiekszenie samodzielnosci 0s6b niepetnosprawnych,
tj. nabywanie, podtrzymywanie i rozwijanie mozliwego do osiggniecia poziomu
samodzielno$ci osobistej i spotecznej oséb ze sprzezong niepetnosprawno$cig
poprzez dostarczenie im wszechstronnej rehabilitacji spotecznej w szesciu
placéwkach Stowarzyszenia na Zamojszczyznie.

— Rozpoczety projekt wieloletni ,Modelowy system wsparcia na Zamojszczyznie
szansg na rozwoj i niezalezno$¢ oséb z niepetnosprawnoécig’, realizowany
od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2022 r. Koszt projektu w pierwszym roku jego
realizacji, zgodnie z umowg ZZ0/000181/03/D o zlecenie realizacji ustug zawartg
w dniu 13 marca 2019 r. (w wyniku konkursu nr 1/2018 pn. Szansa-Rozwdj-
Niezalezno$c'%) wynosit 3 316,2 tys. zt i miat by¢ sfinansowany ze Srodkéw
PFRON - 2486,8tys. zt (74,99%) i wkiadu wiasnego Stowarzyszenia —
8294 tys. zt (25,01%).

Aneksem do umowy nr 1 z dnia 29 maja 2019 r. koszty kwalifikowalne projektu

zostaty podwyzszone do 3 730,7 tys. zt, tym samym dofinansowanie PFRON oraz

wkiad wiasny Stowarzyszenia zwiekszyty sie odpowiednio do kwoty 2.797,6 tys. zt

1933,1 tys. zt.

Celem projektu bylo umozliwienie osobom niepetnosprawnym uzyskania
i utrzymania mozliwie najwigkszej niezaleznosci, petnych zdolnosci fizycznych,
umystowych, spotecznych i zawodowych, petnego wigczenia i udziatu we wszystkich
aspektach Zzycia oraz zwiekszenie samodzielnoSci osobistej i niezaleznosSci
spotecznej 0sob z niepetnosprawnosciami.

taczna warto$¢ dwdch zakoriczonych projektéw, zgodnie z umowami, wyniosta

12 006,2 tys. zt, a dofinansowanie z PFRON 9 347,7 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 3-115, 127-227, 240-352, 365-471, 487-521, tom Il str. 272-
278)

1.1. Zakresy rzeczowe projektow wykonano zgodnie z zapisami oferty i umowy,
asprawozdania z realizacji projektébw odzwierciedlaty zapisy ewidencji
| dokumentaciji ksiegowe;.

Dokumentacja projektéw umozliwiata jednoznaczne potwierdzenie liczby i danych

uczestnikbw projektdbw oraz wykonania zadan. Na realizacje projektow

Stowarzyszenie otrzymato $rodki finansowe w wysoko$ci wskazanej we wnioskach.
(akta kontroli tom | str. 116-126, 228-239, 353-363, 472-485, tom Il str. 109)

Informacje o realizowanych projektach Stowarzyszenie zamieszczato na swojej
stronie internetowej. Z uwzglednieniem specyfiki realizowanych projektow zawieraty
wszystkie dane, wymagane zawartymi z PFRON umowami o zlecenie realizacji
zadan. Dodatkowo, jak wyjasnita Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia,
Stowarzyszenie organizujgc  wspolne dziatania edukacyjno-rehabilitacyjno-
spoteczne, w tym projektowe, starato sie dotrze¢ do szerokiego grona odbiorcow
poprzez umieszczanie informacji na swojej stronie internetowej oraz portalach
spotecznosciowych.

(akta kontroli tom Il str. 111-112, 151-179, 270-271)

1.1.1. Zakres rzeczowy projektu 3 w 1 obejmowat prowadzenie ciagtej rehabilitaci
dla o0sdéb niepetnosprawnych w szesciu placoéwkach Stowarzyszenia (O$rodku
Rehabilitacyjno-Terapeutycznym dla Dzieci Niepetnosprawnych w Zamosciu,
Osrodku Rehabilitaciji i Terapii dla Dzieci Niepetnosprawnych w Bitgoraju, Centrum
Aktywizacji Spotecznej 2 w Biatobrzegach, Centrum Aktywizacji Spotecznej
w Zamos$ciu, Centrum  Aktywizacji Spotecznej Oséb  Niepetnosprawnych
w Biatobrzegach, Centrum Aktywizacji Spotecznej 3 w Bitgoraju) oraz transport

10 Ogtoszonego przez PFRON w dniu 24 wrze$nia 2018 r.
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z opieka beneficjentow na zajecia grupowe treningowe do placéwek Stowarzyszenia
(w cze$ci niefinansowanej przez samorzady terytorialne na podstawie ustawy
0 systemie o$wiaty).

Beneficjentami ostatecznymi'! udzielonego w ramach projektu wsparcia byty osoby
niepetnosprawne: dzieci, mtodziez i osoby doroste — wychowankowie placéwek
Stowarzyszenia, gtéwnie ze schorzeniami, takimi jak np.: wczesne uszkodzenie
mdzgu (ciezkie postacie mdzgowego porazenia dzieciecego), przepuklina oponowo-
rdzeniowa, uposledzenie umystowe, autyzm, zaburzenia neurorozwojowe, zespoty
genetyczne oraz inne wymagajace dtugotrwatego leczenia usprawniajacego.
Wiekszo$¢ beneficjentdw nie poruszato sie samodzielnie, znaczny odsetek osob
miat problemy w komunikowaniu sie i byt uzytkownikami komunikacji alternatywne;.

Osoby te ze wzgledu na powazng niepetnosprawno$¢, przewaznie sprzezona,
wymagaty cze$ciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych oraz asystentury zwiekszajacej dostepno$¢ otoczenia. Projekt
realizowany byt zgodnie z modelem biopsychospotecznym niepetnosprawnosci
Swiatowej Organizacji Zdrowia, zgodnie z ktorym dziatania nakierowane na osobe
niepetnosprawng, nie sg skuteczne, jezeli nie zostanie przeprowadzona diagnoza
sytuacji rodzinnej oraz analiza innych czynnikow $rodowiskowych oraz nie zostang
podjete dziatania na rzecz umocnienia i poprawy jakosci zycia cate
rodziny/otoczenia 0sob z niepetnosprawnoscig i modyfikacji Srodowiska.

Realizacji zatozen projektu stuzyty m.in. nastepujace rodzaje wsparcia:

— indywidualne treningi rodzicow z dziemi w placéwce Stowarzyszenia
lub w domach uczestnikow,

— indywidualne instruktaze rodzicbw z dziemi w OS$rodku w Bitgoraju
lub w domach uczestnikow,

— treningi i warsztaty samodzielnosci w placoéwkach Stowarzyszenia w ramach
pobytu dziennego, tygodniowego lub weekendowego,

— indywidualne treningi samodzielno$ci (asystent dostepnosci),

— transport uczestnikow wsparcia z miejsca ich zamieszkania do placowek
Stowarzyszenia.

Cele projektu zostaty osiggniete. Osoby z niepetnosprawnoscig, wskutek
zastosowania wsparcia w roznych formach, o dobranej czestotliwosci, adekwatnie
do wieku, rodzaju dysfunkciji i rodzaju potrzeb, uzyskaty poprawe funkcjonowania
osobistego i spotecznego lub utrzymaty stan funkcjonalny na dotychczasowym
poziomie.

W pierwszym etapie ze wsparcia skorzystato 241 osdb niepetnosprawnych
(wtacznej liczbie 87 468 godzin), co przekraczato planowang liczbe 193 osdb.
W drugim etapie ze wsparcia (98 681 godzin) skorzystato 242 niepetnosprawnych
(planowano 203), z ktorych 241 rozwineto kompetencje lub nabyto umiejetnosci
okreslone dla nich indywidualnie jako cel dziatan rehabilitacyjnych w Indywidualnym
Planie Dziatania (dalej: IPD).

Sprawozdania z realizacji projektu zostaly terminowo sporzadzone i przekazane
do PFRON (z pierwszego etapu 28 kwietnia 2016 r., z drugiego — 26 kwietnia
2017 r.). Zostaly zaakceptowane przez Fundusz (Oddziat w Lublinie).
Niewykorzystane $rodki dotacji zostaty terminowo zwrécone na konto Funduszu:
z pierwszego etapu w kwocie 7 719,55 zt — 14 kwietnia 2016 r., z drugiego
w kwocie 35 147,18 zt — 13 kwietnia 2017 .

(akta kontroli tom | str. 3-239)

1 Osoby niepetnosprawne korzystajace z realizacji projektu. Dalej: beneficjenci (lub beneficjent).
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1.1.2. Projekt Krok za krokiem stanowit kontynuacje projektu 3 w 1. Zatozenia
wsparcia, przyjete przez Stowarzyszenie dla poprzedniego projektu, byly
realizowane w analogicznym zakresie pomocy osobom niepetnosprawnym.

Zatozone cele projektu zostaty zrealizowane. W pierwszym etapie ze wsparcia
(100 122 godzin) skorzystaty 243 osoby niepetnosprawne, co przekraczato
we wniosku liczbe 223 osob, w drugim etapie ze wsparcia (114 387,68 godzin)
skorzystato 245 niepetnosprawnych, przy zaplanowanych 235 osobach.
W pierwszym etapie 242 uczestnikow, a w drugim wszyscy, rozwineli kompetencje
lub nabyli umiejetnosci okreslone dla nich jako cel dziatar rehabilitacyjnych w IPD.

Sprawozdania z realizacji projektu zostaty terminowo sporzadzone i przekazane
do PFRON (z pierwszego etapu — 23 kwietnia 2018 r., a nastepnie korekta
sprawozdania 8 sierpnia 2018 r., z drugiego — 29 kwietnia 2019 r., a nastepnie
korekta w dniu 23 lipca 2019 r.). Niewykorzystane po realizacji pierwszego etapu
projektu $rodki dotacji w kwocie 13 407,95 zt (w tym 3 zt odsetek) zostaty zwrdcone
na konto Funduszu 17 kwietnia 2018 r., tj. z opdznieniem dwdch dni, a kwota
3904,03 zt (w tym 95 zt odsetek) w dniu 8 sierpnia 2018 r., tj. z opdznieniem 115
dni. Po drugim etapie niewykorzystana cze$¢ Srodkow dotacji, w wysokosSci
7 289,05 zt, zostata terminowo przekazana na rachunek bankowy Funduszu,
natomiast kwota 368,00 zt (w tym 8 zt odsetek) 23 lipca 2019 r., tj. z opdznieniem
99 dni.

(akta kontroli tom | str. 240-486)

1.2. W wyniku realizacji dwoch badanych zakonczonych projektow Stowarzyszenie
osiggneto zaktadane cele ich realizacji, mierzone wskaznikami naktadu i rezultatu.
Nie w petni zrealizowato jednak zaktadane w projektach wskazniki produktu.

1.2.1. W projekcie 3 w 1 z trzech planowanych wskaznikéw dwa (naktadu i rezultatu)
zostaty zrealizowane, natomiast jeden (produktu) nie osiggnat zaplanowanej
warto$ci. Wskaznik naktadu, okreslony jako iloraz kwoty dofinansowania oraz liczby
godzin udzielonego wsparcia, zostat zrealizowany i wyniost: w pierwszym etapie —
21,77 zt (nie przekroczyt planowanego w kwocie 23,53 zt); w drugim — 22,89 zt
(nie przekroczyt planowanej warto$ci 23,86 zt). Wskaznik rezultatu, definiowany jako
liczba beneficjentow ostatecznych projektu, ktdrzy rozwineli kompetencije lub nabyli
umiejetnosci okreslone dla nich indywidualnie jako cel dziatarn rehabilitacyjnych
okre$lonych w IPD, zostat zrealizowany przez 241 o0séb niepetnosprawnych
(zaktadano 203 osoby). Natomiast wskaznik produktu, zdefiniowany jako $rednia
liczba godzin wsparcia udzielonego jednemu beneficjentowi, nie zostat w pefni
wykonany i wynidst po pierwszym etapie 362,94 godzin (nie osiggnat wielkosci
planowanej 421,06), a po drugim 407,77 godzin (planowana wartos¢ 466,39).

(akta kontroli tom | str. 116-126, 228-237)

1.2.2. W projekcie Krok za krokiem zrealizowano dwa z trzech zaktadanych
wskaznikow, tj. wskaznik naktadu i wskaznik rezultatu. Wskaznik produktu nie zostat
w petni wykonany. Wskazniki naktadu zostaty zrealizowane w obu okresach
realizacji projektu i wyniosty odpowiednio 24,14 zt 123,94 z}, nie przekraczajac
wartosci planowanych (25,34 zt i 24,44 zt). Wskaznik rezultatu zrealizowano dla 245
0s6b niepetnosprawnych, przekraczajac liczbe 235 planowanych beneficjentow.
Wskaznik produktu w pierwszym roku realizacji projektu wyniost 412,02 godzin i nie
osiggnat wartosci 430,06 planowanych godzin wsparcia, podobnie jak w drugim
roku, w ktorym osiggnat wartos¢ 466,89 godzin, przy zaktadanych 478,28 godzinach
wsparcia udzielonego jednemu beneficjentowi (wedtug sprawozdania po korekcie
z 23 lipca 2019r.).

(akta kontroli tom | str.353-363, 472-485; tom |l str. 151-179)

Wyja$niajac nieosiggniecie zaktadanych wartosci wskaznika produktu w dwdch
badanych projektach, Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia podata m.in.,
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ze ujete we wnioskach warto$ci wskaznikéw byty okreslane okoto sze$¢ miesiecy
przed rozpoczeciem realizacji projektu. Przed rozpoczeciem projektow oraz
w trakcie jego realizacji zgtaszali sie do Stowarzyszenia kolejni potencjalni
beneficjenci. Stowarzyszenie, widzac zasadno$¢ przyjecia beneficjenta, ktory
wymagat wsparcia i jednoczesnie spetniat warunki udziatu w projekcie, obejmowato
go wsparciem. Objecie wsparciem wigkszej niz planowano liczby beneficjentow
projektéw'2 byto, wedtug Zarzadu Stowarzyszenia, konieczne i uzasadnione. Tym
samym wsparcie byto kierowane do wigkszej liczby potrzebujacych go osob
zZ niepetnosprawnoscia, przy jednoczesnym wykorzystaniu Srodkéw finansowych
na tym samym poziomie.

(akta kontroli tom Il str. 151-166)

1.2.3. W pierwszym okresie dofinansowania (od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca
2020 r.) rozpoczetego wieloletniego projektu ,Modelowy system wsparcia
na Zamojszczyznie szansg na rozwoj i niezaleznos¢ 0séb z niepetnosprawnoscig”
umowa okre$lata: wskaznik naktadu na poziomie 25,41 zt, wskaznik produktu —
323,27 godzin'3. W zwigzku ze zwigkszeniem dofinansowania, aneksem do umowy
zmieniono wartosci powyzszych wskaznikow: naktadu — do kwoty 25,93 zt
I produktu — do 389,52 godzin.

(akta kontroli tom | str. 487-521)

1.3. Umowy na realizacje kontrolowanych projektéw byty zawierane na okres dwoch
lat. W toku ich realizacji zmieniaty sie wskazniki naktadu, produktu i rezultatu, ktére
wynikaty z zawartych anekséw dotyczacych realizacji drugich etapow projektow,
a w przypadku projektu 3 w 1 takze ze zmian w budZecie projektu, w zwigzku
z wygospodarowaniem oszczednosci i ich przesunigciem na pozycje zwiekszajace
ogbing liczbe godzin wsparcia, tj. dotyczace gtéwnie wynagrodzen dodatkowego
personelu merytorycznego, indywidualnych treningdbw samodzielno$ci oraz
indywidualnych treningdw rodzicéw z dziecmi.

Najwiecej zmian uméw dotyczyto budzetu projektow w zakresie struktury kosztow
ich realizacj.

(akta kontroli tom | str. 100-107, 127-209, 240-322, 365-457, tom Il str. 151-179)
1.3.1 Umowa o realizacje projektu 3 w 1 zostata zawarta na dwa okresy realizacji
od 1 kwietnia 2015 r. do 31 marca 2016 r. i od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca
2017 r. Okre$lono w niej szczeg6towy budzet projektu i wskazniki ewaluacii
w pierwszym okresie realizacji. W toku realizacji projektu byta oSmiokrotnie
zmieniona:

— aneksem nr 1 z dnia 30 grudnia 2014 r. wprowadzono zmiany w zakresie kwot
i terminéw przekazania srodkéw PFRON;

— aneksem nr 2 z dnia 16 kwietnia 2014 r. wprowadzono zmiany w budzecie
projektu;

— aneksem nr 3 z dnia 12 maja 2015 r. wprowadzono zmiany m.in. w zakresie
uwzglednienia  w umowie drugiego rachunku bankowego placowki
Stowarzyszenia tj. Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,Krok
za krokiem” Kota Terenowego w Bitgoraju;

— aneksem nr 4 z dnia 16 pazdziernika 2015 r. wprowadzono zmiany w budzecie
projektu oraz w wartosci wskaznikow naktadu i produktu; wedtug aneksu
wskaznik naktadu zmniejszyt sie z 24,09 do 23,61, a wskaznik produktu
zwiekszyt sie z 411,27 godzin do 419,60 godzin;

12 NIK: co wptyneto na zmniejszenie $redniej liczby godzin wsparcia udzielonych jednemu beneficjentowi.
3 W umowie, w zwigzku z jej obowigzywaniem w pierwszym etapie finansowania, przyjeto zerowg warto$¢
wskaznika rezultatu.
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— aneksem nr 5 z dnia 10 lutego 2016 r. wprowadzono zmiany w budzecie projektu
oraz w wartosci wskaznikow naktadu (zwiekszenie z 23,61 do 23,53) i produktu
(zwiekszenie z 419,60 godzin do 421,06 godzin);

— aneksem nr 6 z dnia 11 kwietnia 2016 r. okreslono szczegdtowy budzet projektu
i wskazniki ewaluacji w drugim okresie realizacji;

— aneksem nr 7 z dnia 15 listopada 2016 r. oraz aneksem nr 8 z dnia 27 lutego
2017 r. wprowadzono zmiany w budzecie projektu w drugim okresie realizacji.
(akta kontroli tom | str. 3-115,127-227)

1.3.2. Umowa o realizacje projektu Krok za krokiem zostata zawarta na dwa okresy
realizacji: od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2018 r. i od 1 kwietnia 2018 r. do
31 marca 2019 r. Zawierata szczegotowy zakres rzeczowy i finansowy projektu oraz
wskazniki ewaluacji w pierwszym okresie realizacji projektu. Zmiany umowy
dokonywano czterokrotnie, tj.:

— aneksem nr 1 z dnia 24 listopada 2017 r. i aneksem nr 2 z dnia 1 lutego 2018 .
wprowadzono zmiany w zakresie budzetu projektu;

— aneksem nr 3 z dnia 19 czerwca 2018 r. okre$lono szczego6towy budzet projektu
i wskazniki ewaluacji w drugim okresie realizacji oraz uwzgledniono jako partnera
w realizaciji projektu Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,Krok
za krokiem” w Zamosciu Koto Terenowe w Bitgoraju'4;

— aneksem nr 4 z dnia 11 lutego 2019 r. wprowadzono zmiany w zakresie budzetu
projektu.
(akta kontroli tom | str. 240-352, 365-471, tom |l str. 102-108)

1.4. Analiza dokumentacji, dotyczacej kwalifikacji zawodowych préby 10
pracownikéw realizujgcych wsparcie w ramach projektu, wykazata, ze osoby
te posiadaty wymagane kwalifikacje i doSwiadczenie's.

Efekty udzielonego wsparcia weryfikowano zgodnie z zatozeniami przyjetymi
we wnioskach o zlecenie realizacji zadan. Dokumentacja beneficjentow,
w zalezno$ci od rodzaju udzielonego im wsparcia, zawierata np. diagnozy
funkcjonalne, arkusze wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia,
dokonane przez nauczycieli i specjalistow. Zalecenia, indywidualne programy oraz
oceny sporzadzano na koniec czerwca i wrzesnia kontrolowanego okresu.

(akta kontroli tom Il str. 1-53, 287-291)

W badanym okresie przeprowadzono cztery audyty zewnetrzne projektow:

— projektu 3 w 1 — dwa audyty za okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 2015 r.
i od 1 kwietnia do 31 grudnia 2016 r.

— projektu Krok za krokiem — dwa audyty za okres od 1 kwietnia 2017 r.
do 31 marca 2018 r. i od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2019 r.

Audyt projektdw obejmowat m.in.: weryfikacje systemu zarzadzania i kontroli
wewnetrznej, kontrole funkcjonowania systemu rachunkowosci, sprawdzenie
kwalifikowalnosci wydatkéw i ich faktycznego poniesienia, weryfikacije wktadu
wilasnego, ocene prawidtowosci rozliczen finansowych, sprawdzenie poprawnosci
stosowania zapisdbw ustawy Prawo zamowien publicznych, zastosowanie przy
realizacji projektéw procedur przetargowych, sprawdzenie monitoringu i promocii

4 Umowe partnerska na rzecz realizacji projektu Krok za krokiem pomiedzy Stowarzyszeniem Pomocy Dzieciom
Niepetnosprawnym ,Krok za krokiem” w Zamosciu a Stowarzyszeniem Pomocy Dzieciom Niepetosprawnym
,Krok za krokiem” w Zamo$ciu Koto Terenowe w Bitgoraju zawarto w dniu 5 grudnia 2017 r.

15 Trzech pracownikow legitymowato sie wyksztatceniem wyzszym pedagogicznym, trzech $rednim medycznym,
a pozostate osoby ukoniczyly szkolenie, uzyskujac kwalifikacje asystenta osoby niepetnosprawnej. Dodatkowo
pracownicy uczestniczyli w licznych szkoleniach specjalistycznych, dotyczacych np. alternatywnych
i wspomagajacych metod porozumiewania, umiejetnosci terapeutdw w zakresie aktywizacji zawodowej
uczestnikow terapii zajeciowej, diagnozy potrzeb stymulacyjnych i mozliwosci komunikacyjnych ucznia z gteboka,
wielorakg niepetnosprawnoscia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

projektu. Audytorzy nie stwierdzili wystepowania uchybien i nieprawidtowosci
w realizacji projektéw. W opinii koncowej raportu dotyczacego drugiego etapu
realizacji projektu Krok za krokiem, uzupetniajacego opini¢ biegtego rewidenta,
wskazali m.in., ze wykonywane w ramach projektu zadania byly zgodne
z wytycznymi.
(akta kontroli, tom Il str. 180-260)
Analiza préby dokumentacji beneficjentow, sporzadzonej w zwigzku z udzielonym
im wsparciem's wykazata, ze wsparcie udzielane w ramach projektéw byto
szczegbtowo udokumentowane, np. w formie: kart oceny funkcjonalnej na koniec
projektu (obejmujacych ocene osiggniecia celu, m.in. w obszarze odcigzenia
rodziny, zycia domowego, kontaktéw spotecznych, komunikatywnosci i komunikacji,
korzystania z débr kultury i sztuki, aktywnos$ci w sporcie), dziennikdw treningu
samodzielno$ci (dokumentujacych wykaz prowadzacych trening w poszczegéinych
dniach i godzinach, wykaz beneficjentow oraz zakres treningu); kart indywidualnego
treningu samodzielnosci (obejmujacych m.in. czas trwania i zakres wsparcia);
dziennikébw dowozu beneficjenta; kart oceny rodzica/samooceny funkcjonalnej
(dotyczacych osiggnietych w wyniku wsparcia celéw); raportdw z treningu
samodzielno$ci (zawierajacych opis wykonywanych przez beneficjentéw zadan oraz
whnioski wynikajgce z treningu).
(akta kontroli tom Il str. 113-119, 123-132, 287-291)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Fundacja zrealizowata zadania dwéch badanych projektéw oraz osiggneta
zakladane w umowach cele mierzone wskaznikami naktadu i rezultatu.
Nie osiggnefa zaktadanych wskaznikdéw produktu, co wynikato z objecia wsparciem
wiekszej liczby beneficientéw niz zakladano na etapie planowania. Realizacja
projektow wptyneta na poprawe funkcjonowania osobistego i spotecznego
uczestnikdw.

2. Przestrzeganie zasad wykorzystania srodkow

21. Koszty realizacji dwoch badanych projektéw ewidencjonowane byty
na wyodrebnionych kontach ksiegowych. Analityke do tych kont prowadzono m.in.
wediug rodzajow kosztow i zrodet finansowania. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach z realizacji projektow byty zgodne z zapisami kont analitycznych.

Badanie 35 dowodow ksiegowych, stanowigcych podstawe dokonania wydatkow
w ramach projektdw, na kwote ogdtem 85,4 tys. zt, wykazato, ze spetniaty one
wymogi okreSlone w art. 21 oraz art. 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci'?. Zostaty prawidtowo opisane i opatrzone klauzulami, okreslonymi
w postanowieniach § 4 uméw.

Projekty zaktadaty czes$ciowg odptatno$¢ uczestnikow wsparcia, realizowanego
w formie indywidualnych treningbw samodzielnosci. Zrealizowane przychody
z powyzszego tytutu w projekcie 3 w 1 wynosity 41,9 tys. zt i byty 0 2,3 tys. zt (5,5%)
nizsze od zaktadanych, natomiast w projekcie Krok za krokiem planowane

6 W ramach Dziafania C, realizowanego w drugim etapie finansowania projektu 3 w 1 (wsparcie 3.a) — Trening
samodzielno$ci w centrum Aktywizacji Spotecznej w Zamosciu (do préby przyjeto dokumentacje z miesigca
lutego i marca 2017 r.); Dziafania E, realizowanego w drugim etapie finansowania projektu Krok za krokiem
(wsparcie 3.c, 4.a, 5.a, 5.b) — Tygodniowy trening samodzielno$ci w Centrum Aktywizacji Spotecznej Osob
Niepetnosprawnych w Biatobrzegach (do proby przyjeto dokumentacje z miesigca pazdziernika i grudnia
2018r.); Dziatania F — realizowanego w pierwszym etapie projektu Krok za krokiem (wsparcie 3.b) —
Weekendowy trening samodzielnosci w Centrum Aktywizacji Spotecznej 3 w Bitgoraju (do préby przyjeto
dokumentacje z miesigca czerwca 2017 r. i marca 2018 r.).

7Dz. U.z2019r. poz. 351.
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przychody, w wysokosci 89,5 tys. zt, zostaty zrealizowane w kwocie 82,9 tys. zi,
tj. na poziomie 92,6%.
Jak wyjasnita Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia, niepetna realizacja
zaktadanych przychoddéw wynikata z pozytywnego rozpatrzenia przez Zarzad
Stowarzyszenia wnioskow beneficjentow/opiekunéw prawnych o zwolnienie,
umorzenie lub zmniejszenie wartosci dopfat. Zauwazyta, ze beneficjenci projektu
pochodzg z ubogiego rolniczego terenu Zamojszczyzny, ich rodziny borykajg sie
nierzadko z trudng sytuacjg ekonomiczng z racji sprawowania opieki nad osobg
niepetnosprawna. W zwigzku z realizacjg wieloletniego, ciggtego wsparcia
beneficientéw,  Stowarzyszenie posiadato faktyczng wiedze na temat
funkcjonowania rodzin beneficjentow i ich sytuacji ekonomiczne.

(akta kontroli tom Il str. 151-179, 272, 276-278, 292-296)

2.2. Zaktadane we wnioskach koszty kwalifikowalne badanych projektow byty
wieksze od faktycznie zrealizowanych. Réznica wynosita 13,2 tys. zt w projekcie
3w 1i24,5tys. zt w projekcie Krok za krokiem.

Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnita, ze podczas przygotowywania
projektéw wydatki kwalifikowalne wyliczono przy zatozeniu 100% obecnosci
pracownikbw merytorycznych i beneficjentow ostatecznych. W trakcie realizacii
projektow absencja pracownikow ze wzgledu na chorobe (zwolnienia chorobowe,
macierzynskie i opiekuncze) generowata oszczednosci, ktdre zgodnie z zapisami
uméw o dofinansowanie z PFRON, mogty by¢ przesuwane do 10% danej pozycji
budzetu z zastrzezeniem, ze przesunigcia te nie mogly przekracza¢ limitow
okreslonych dla danej kategorii kosztow zamieszczonych w ogtoszeniu o konkursie
oraz bez mozliwosci przesunig¢ na kategorie ,koszty osobowe personelu
administracyjnego” i ,koszty osobowe personelu merytorycznego®. Zwiekszenia
pozycji budzetowych, dotyczacych kategorii ,koszty osobowe personelu
merytorycznego”, potwierdzane byty zgodg PFRON i aneksami do umow. Absencja
pracownikéw nie skutkowata zmniejszeniem liczby godzin wsparcia udzielanych
beneficjentom ostatecznym, gdyz ich zadania przejmowali wolontariusze.

Podkreslita, ze prowadzenie placowek nie jest typowym dziataniem o charakterze
projektowym ze wzgledu na wiele czynnikdw, ktorych nie mozna doktadnie
przewidzie¢, jak np. absencja pracownikéw, ceny energii cieplnej/elektrycznej i jej
zuzycie, ceny i zuzycie paliwa, itp. Ograniczenie mozliwosci zawierania aneksu
do dwéch miesiecy przed zakorczeniem realizacji projektu uniemozliwia petne
wykorzystanie przyznanych $rodkow.

(akta kontroli tom Il str. 151-179, 272, 273-275)

Projekty nie byty dotowane ze $rodkéw PFRON, przekazywanych z innych zrodet.
Wktad wiasny zostat wniesiony w wymaganej wysokosci. Poprawnie rozliczono
wktad wtasny w postaci pracy wolontariuszy.

Wolontariusze wspotpracowali z trenerami samodzielnosci, asystentami dostepnosci
podczas grupowych treningdw samodzielno$ci uczestnikdw projektu w placéwkach
pobytu dziennego i podczas treningu w miejscu zamieszkania. Wspierali osoby
niepetnosprawne, m.in. w nabywaniu, podtrzymywaniu i rozwijaniu samodzielnosci
i zdolnosci radzenia sobie, wspotorganizujgc terapie aktywizujgca beneficjentow.
Wykonywali oni prace na podstawie porozumien o wykonywaniu $wiadczen
wolontarystycznych. Karty pracy wolontariuszy kazdorazowo potwierdzat
koordynator projektu.

(akta kontroli tom Il str. 121-123, 151-179, 272)

2.2.1. Koszty kwalifikowalne realizacji projektu 3 w 1 wyniosty 5 229,8 tys. zt, w tym
dofinansowanie z PFRON wyniosto 4 128 tys. zt i stanowito 79% kosztow
kwalifikowalnych, wktad wtasny — 1 101,8 tys. zt (21%).
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Wktad wiasny finansowy, w kwocie 108,7 tys. zt, zostat pokryty ze Srodkow
wiasnych Stowarzyszenia oraz czesciowej odptatnoSci uczestnikow wsparcia.
Przeznaczono go na czeSciowe sfinansowanie kosztébw pracy personelu
administracyjnego i merytorycznego oraz koszty zwigzane z udziatem uczestnikow
projektu.

Wktad wiasny niefinansowy (153,3 tys. zl) zostat wniesiony w postaci pracy
wolontariuszy. W realizacie projektu zaangazowanych byto $rednio 13
wolontariuszy, ktorzy przepracowali ogotem 12 775 godzin. Koszt jednej godziny
wynosit 12 zt i byt zgodny z kwotg okreslong w warunkach XV konkursu o zlecenie
realizacji zadan (w formie wsparcia) w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

Wkiad wiasny finansowany ze zrddet publicznych (839,8 tys. zt) odpowiadat
dotacjom udzielonym Stowarzyszeniu przez samorzady miast i gmin,
przeznaczonym na dofinansowanie kosztdw zwigzanych ze specjalistycznym
transportem uczestnikow, zapewniajgcym dostep do wsparcia udzielanego
w ramach projektu.

(akta kontroli tom | str. 3-239, tom Il str. 272-275)

2.2.2. Koszty realizacji projektu Krok za krokiem wyniosty 6738,8 tys. zt.
Dofinansowanie z PFRON wyniosto 5 152 tys. 4, tj. 76,5% kosztow, wktad wtasny
— 1586,8 tys. zt (23,5%).

Wkiad wiasny finansowy (201,5 tys. zt), zostat pokryty ze Srodkdw wiasnych
Stowarzyszenia oraz wptat rodzicow uczestnikow projektu i przeznaczono go na
czesciowe sfinansowanie kosztéw pracy personelu administracyjnego, medycznego
oraz kosztdéw zwigzanych z udziatem uczestnikéw projektu.

Wktad wiasny niefinansowy (199 tys. zt) zostat wniesiony w postaci pracy Srednio 15
wolontariuszy, ktérzy przepracowali ogdtem 13 265 godzin (6 224 godzin podczas
pierwszego etapu realizacji projektu i 7 041 godzin podczas drugiego etapu). Koszt
jednej godziny wynidst 15 zi, tj. byt zgodny z kwotg okre$long w warunkach
konkursu nr 2/2016 Kurs na samodzielno$¢ - zwigkszenie aktywno$ci 0sob
niepetnosprawnych w Zyciu spofecznym.

Wkiad wiasny finansowany ze Zzrodet publicznych (1 186,3 tys. zh) odpowiadat
dotacjom udzielonym Stowarzyszeniu przez samorzady miast i gmin,
przeznaczonym na dofinansowanie kosztdw zwigzanych ze specjalistycznym
transportem uczestnikow, zapewniajgcym dostep do wsparcia udzielanego
wramach projektu. Zrédtem udzielanych Stowarzyszeniu dotacji byly dochody
wtasne gmin.

(akta kontroli tom | str. 240-486, 276-278, 261-267; tom || str. 286)

2.3. Analiza 35 dowoddw ksiegowych wykazata, ze odzwierciedlaty one faktycznie
poniesione koszty projektdw. Koszty posrednie byly rozliczane wedtug kosztow
rzeczywistych. Koszty personelu administracyjnego rozliczano na podstawie
zawartych uméw wedtug faktycznie wykonanej pracy, udokumentowanej kartami
czasu pracy pracownika. Koszty eksploatacji placowek, w ktdrych prowadzono takze
inne niz objete projektami rodzaje dziatalno$ci, byly rozliczane wedtug przyjetych

przez Zarzad Stowarzyszenia metodologii, tj. w:

— Osrodku Rehabilitacji i Terapii dla Dzieci Niepetnosprawnych w Bitgoraju —
wedtug wskaznika udziatu dotacji celowych na dziatalno$¢ statutowg placowek
funkcjonujacych w budynku Stowarzyszenia, tj.: Niepublicznego Przedszkola
Specjalnego, Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Osrodka Rehabilitacji



| Terapii dla Dzieci Niepetnosprawnych, Warsztatu Terapii Zajeciowej oraz zadan
realizowanych ze $rodkéw PFRON'S;

— Osrodku  Rehabilitacyjno-Terapeutycznym dla Dzieci Niepetnosprawnych
w Zamos$ciu — wedtug wskaznika dziennego udziatu ustug $wiadczonych przez
Stowarzyszenie na rzecz beneficjentow w ramach zintegrowanego systemu
dziatan, tj. edukacji (ze Srodkéw subwencji oSwiatowej), rehabilitacji leczniczej
(ze Srodkdw Narodowego Funduszu Zdrowia) i rehabilitacji spotecznej
(ze $rodkow PFRON) — w przeliczeniu na osobogodziny'®.

Zastosowanie wskaznika dziennego udziatu ustug, réznego od wskazanego
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci kosztow w ramach art. 36 ustawy
o rehabilitacji  zawodowej |  spofecznej oraz  zatrudnianiu  0sOb
niepetnosprawnych?, tj. liczonego jako stosunek tacznych  kosztow
kwalifikowalnych projektu do tacznych kosztéw wszystkich zadan/projektéw (oraz
innego rodzaju dziatalno$ci) realizowanych przez Stowarzyszenie w tych
pomieszczeniach, byto zgodne z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci.

(akta kontroli tom Il str. 142-150, 293-296)

Budzet projektu 3 w 1 zmieniano trzykrotnie podczas pierwszego etapu
finansowania i dwukrotnie podczas drugiego etapu jego realizacii.

Zmiany w okresie od 1 kwietnia 2015 r. do 31 marca 2016 r. dotyczyly
w szczegolnosci zmniejszenia kwoty Srodkow wnioskowanych na pokrycie kosztow
osobowych personelu merytorycznego projektu (7,8 tys. zt) oraz kosztow
funkcjonowania jednostek, w ktérych realizowane byto wsparcie (4,5 tys. zt), przy
jednoczesnym zwigkszeniu kosztow zwigzanych z udziatem uczestnikow projektu
(9,2 tys. zt) oraz naktadow na nabycie $rodkdw trwatych (3,1 tys. z1).

Zmiany o okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2017 r. dotyczyty
w szczegoinosci zmniejszenia kwoty Srodkdéw wnioskowanych na pokrycie kosztéw
osobowych personelu merytorycznego projektu (24,9 tys. zl), kosztow
funkcjonowania jednostek, w ktérych realizowane bylo wsparcie (8,9 tys. zi) oraz
innych kosztow zwigzanych z projektem (0,5 tys. zl), przy jednoczesnym
zwiekszeniu kosztow zwigzanych z udziatem uczestnikow projektu (34,3 tys. zt).

Budzet projektu Krok za krokiem byt zmieniany (w drodze aneksdéw do umowy) dwa
razy w pierwszym oraz raz w drugim etapie jego realizacji. Zmiany dokonane
w okresie od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2018 r., w tacznej kwocie 43,5 tys. zt,
dotyczyly zmniejszenia kwoty kosztow osobowych personelu administracyjnego
(3,3 tys. zt) i medycznego (38,2 tys. zt) oraz kosztéw funkcjonowania jednostek,
w ktorych realizowany byt projekt (2 tys. zt), przy jednoczesnym zwiekszeniu
kosztow uczestnictwa beneficjentow w projekcie (43 tys. zt) oraz naktadow
na nabycie srodkow trwatych (0,5 tys. zt).

Zmiana budzetu w okresie od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2019 r., w tacznej
kwocie 26,8 tys. zt, dotyczyta zwiekszenia planu kosztow zwigzanych z udziatem
uczestnikbw projektu (26,8 tys. zt), przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztow
personelu administracyjnego (2,1 tys. zt), personelu medycznego (15,8 tys. zt) oraz
funkcjonowania jednostek realizujgcych projekt (7,9 tys. zt) i naktadéw na nabycie
Srodkdw trwatych (1 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 272-275)

18 Wedtug Uchwat Zarzadu Stowarzyszenia Koto Terenowe w Bitgoraju nr 4/2014, nr 9/2017 i nr 2/2018 udziat
procentowy kosztéw eksploatacji budynku Stowarzyszenia, przypadajacy na zadania realizowane w ramach
kontrolowanych projektow, wynosit 15%.

9 Procentowy udziat kosztow eksploatacji budynku, przypadajacych na wsparcie realizowane w ramach
kontrolowanych projektéw, zmieniano 1 wrze$nia kazdego roku. W kontrolowanym okresie wynosit 25,6%
w latach 2014-2015i 2018 r., 25,62% w 2017 r.i 25,67% w 2016 r.

2 Dalej: Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci kosztow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kwoty  zaoszczedzone/wydatkowane w  kwocie  przekraczajacej  plan
w poszczegdinych pozycjach budzetu projektéw nie przekroczyty 10% kosztow
kwalifikowalnych i byly wykorzystywane zgodnie zwarunkami okre$lonymi
w postanowieniach zawartych umow, tj.:

— w projekcie 3 w 1 oszczedno$ci dotyczyly kosztow osobowych personelu
administracyjnego i merytorycznego i naktadéw na nabycie Srodkow trwatych
oraz kosztow zwigzanych z udziatem uczestnikdw; wyniosty 16,7 tys. zt i zostaty
czesciowo przeznaczone na sfinansowanie kosztow funkcjonowania jednostek
realizujgcych projekt (3,6 tys. zi);

— w projekcie Krok za krokiem oszczednosci dotyczyty kosztow osobowych
personelu administracyjnego i medycznego, funkcjonowania jednostek
realizujgcych projekt oraz naktadow na nabycie Srodkow trwatych; wyniosty
35,3tys. zt i zostaly czeSciowo przeznaczone na sfinansowanie kosztow
zwigzanych z uczestnictwem beneficjentow w projekcie (10,8 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 272, 276-278)

Nie zostaty przekroczone limity kosztéw posrednich okreslone w ogtoszeniach
0 konkursach:

— w projekcie 3 w 1 koszty osobowe personelu administracyjnego stanowity 6,04%
kosztéw kwalifikowalnych ogdtem (limit 10% kosztéw kwalifikowalnych), koszty
funkcjonowania jednostek wskazanych do realizacji projektu — 4,82% (limit 5%),
naktady na nabycie $rodkéw trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz
wyposazenia i kosztéw najmu sktadnikéw majatkowych, remontu, modernizacii
| adaptacji pomieszczen dla celow realizacji projektu — 3,29% (limit 10%
kosztow);

— w projekcie Krok za krokiem koszty personelu administracyjnego stanowity 8,4%
kosztéw kwalifikowalnych ogdtem (limit 10% kosztéw kwalifikowalnych), koszty
funkcjonowania jednostek wskazanych do realizacji projektu — 4,35% (limit 5%),
naktady na nabycie Srodkdw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
wyposazenia i kosztéw najmu sktadnikéw majatkowych, remontu, modernizacii
| adaptacji pomieszczen dla celéw realizacji projektu — 1,24% (limit 5%
kosztow).

(akta kontroli tom Il str. 272)

2.4. Stowarzyszenie, w zwigzku z przewidywanym zakupem paliwa do samochodéw
realizujgcych transport uczestnikow projektéw za kwote przekraczajacq 14 tys. euro
netto, dwukrotnie zastosowato zasade konkurencyjnosci, tj. podczas realizacii
drugiego etapu projektu 3 w 1 oraz pierwszego etapu realizacji projektu Krok za
krokiem. Zasady konkurencyjnosci nie zastosowano dla wyboru dostawcy oleju
napedowego w drugim okresie finansowania projektu Krok za krokiem.

(akta kontroli tom Il str. 62-101)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Stowarzyszenie, pomimo zobowigzania wynikajacego z § 11 ust. 2 umowy
zPFRON nr ZZ0/000136/03/D z dnia 29 marca 2017 r., przy zakupie oleju
napedowego do samochoddw wykorzystywanych do transportu niepetnosprawnych,
w drugim etapie realizacji projekitu Krok za krokiem nie zastosowato zasady
konkurencyjno$ci opisanej w rozdziale VIII Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci
kosztow.

W mysl| zasad, okreslonych w punktach 2, 5 i 6 rozdziatu VIII ww. Wytycznych,
w przypadku zamowien, ktdrych warto$¢ netto przekracza wyrazong w ziotych
rownowarto$¢ kwoty 14 tys. euro, zleceniobiorca byt zobowigzany do wystania
zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow
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OCENA CZASTKOWA

(oile narynku istniato trzech potencjalnych wykonawcoéw danego zamodwienia)
oraz upublicznienia zapytania ofertowego na swojej stronie internetowe;.
Zastosowanie zasady konkurencyjnosci dla ww. zaméwien, zgodnie z zapisami
punktu 5 podpunktu 2 rozdziatu VII przywotanych Wytycznych, byto warunkiem
uznania poniesionych na ich realizacje kosztow za kwalifikowalne.

Stowarzyszenie, dokonujac zakupu oleju napedowego do samochodéw
wykorzystywanych do transportu niepetnosprawnych (uczestniczacych we wsparciu
w okresie od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2019 r.), nie wystato zapytania
ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow oraz nie upublicznito
zapytania ofertowego na swojej stronie internetowej. Zakupu oleju dokonano
na podstawie aneksu do wcze$niej zawartej umowy2! na zakup oleju w ramach
pierwszego etapu realizacji projektu Krok za krokiem, dotyczace] okresu
od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2018 r. Planowana we wniosku o dofinansowanie
drugiego etapu realizacji projektu kwota wydatkéw na zakup oleju napedowego
wynosita 36,1 tys. euro (155,7 tys. zt) netto. Faktycznie zrealizowano wydatki na
kwote 47,2 tys. euro (203,5 tys. zt) netto, tj. 0 30% wigksza niz zaktadano.

Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnita, ze data zakonczenia realizacji
zambwienia, okreSlona w zapytaniu ofertowym dotyczacym pierwszego etapu
realizacji projektu, tj. 31 marca 2018 r., wynikata z popetnienia omytki pisarskie]
na etapie sporzadzania zapytania ofertowego. Btad zamawiajacego polegat
na omytkowym wpisaniu terminu przedmiotu zaméwienia do 31 marca 2018 r.,
zamiast 2019 r. (przez pomytke w roku uzyto cyfry 8 zamiast 9). Wskazata,
ze pomimo omyiki pisarskiej, w ocenie Stowarzyszenia zastosowana procedura
wytonienia dostawcy oleju napedowego byta zgodna z zasadami konkurencyjnosci
| obejmowata okres catego projektu (pierwszy i drugi okres finansowania), co byto
zamiarem Stowarzyszenia od samego poczatku.

Przewodniczaca Zarzadu podata takze, ze przed rozpoczeciem realizacji projektu
Krok za krokiem?2 Stowarzyszenie przeprowadzito zgodnie z zasadg
konkurencyjno$ci postepowanie na zakup oleju napedowego, obejmujgc wszystkie
zambwienia wykonywane na rzecz zleceniobiorcy w ramach projektu (ktorych
warto$¢ przekraczata wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 14 tys. euro netto),
tj. dokonywanych zaréwno w pierwszym jak i w drugim etapie jego realizacji.
Po analizie umowy o dofinansowanie z PFRON oraz dokumentéw konkursowych,
ze wzgledu na ryzyko nieprzyznania Srodkow na drugi okres finansowania, umowa
z wytonionym w postepowaniu wykonawcg zostata zawarta na okres od 1 kwietnia
2017 r. do 31 marca 2018 r. (z mozliwoscig jej przedtuzenia w sytuacji pozyskania
srodkéw nadrugi etap). Otrzymanie informacji o przyznaniu dofinansowania
na drugi okres realizacji projektu Krok za krokiem, skutkujace podpisaniem aneksu
z PFRON, upowaznito Stowarzyszenie do aneksowania umowy z dostawcg oleju
napedowego, wydtuzajac okres jej realizacji do 31 marca 2019 r., czyli na drugi
okres finansowania projektu.

(akta kontroli tom | str. 240-486; tom Il str. 77-101, 151-179, 284-285, 297-410)

W Stowarzyszeniu prawidtowo prowadzono ewidencje ksiegowg kosztow projektow
oraz terminowo sporzadzano sprawozdania z ich realizacji. Wniesiono wymagany
wkfad wiasny. Z wyjatkiem wydatkow na zakup oleju napedowego do samochoddw
w drugim etapie realizacji projektu Krok za krokiem, w przypadku ktérych
Stowarzyszenie nie zastosowato zasady konkurencyjnosci, przyznane na realizacje

21 Zawartej w wyniku przeprowadzenia postepowania ofertowego zgodnie z zasadg konkurencyjnosci.
22 Jako zadania polegajacego na prowadzeniu rehabilitacji osob niepetnosprawnych w réznych typach placowek,
wykonywanego w terminie od dnia 1 kwietnia 2017 r. do dnia 31 marca 2019 .
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

projektow Srodki finansowe wykorzystano zgodnie z zasadami okreslonymi przez
PFRON.

IV. Wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Wystagpienie do PFRON o interpretacje ustalonych przez NIK faktow, zwigzanych
z niezastosowaniem zasady konkurencyjnosci przy zakupie oleju napedowego
w drugim etapie realizacji projektu Krok za krokiem i dokonanie ewentualnej
korekty sprawozdania, zgodnie z uzyskang dyspozycja.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 15 pazdziernika 2019 r.

Kontrolerzy: Dyrektor
lwona Pacwa Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli paristwowe; w Lublinie
Edward Lis
(—) =
(—)
....................... o e
Marek Datek
Specjalista kontroli paristwowe;
)
....................... : odp/s



