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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Pogotowie Opiekunicze w Stoczku tukowskim, ul. Plac Wielgoska 5, 21-450 Stoczek
tukowski (dalej: ,Placowka” lub ,Pogotowie”)

Matgorzata Wysokinska, Dyrektor Pogotowia od 1 sierpnia 2019 r.

Poprzednio, od 6 listopada 2016 r. do 31 lipca 2019r., Dyrektorem byt Bogdan
Gotegowski.

1. Prawidtowos$¢ przyjecia i realizacja opieki nad dzie¢mi w placowce opiekunczo-
wychowawczej typu interwencyjnego.

2. Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ dziatan placowki na rzecz unormowania sytuacii
dzieci.

Lata 2017 — 2019 (I pdtrocze)!
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Dariusz Barej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/143/2019 z 25 wrze$nia 2019 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Placowka zapewnita optymalne warunki dzieciom przyjetym w trybie interwencyjnym
zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej*. Bezpieczenstwo
w porze nocnej zapewniali dyzurujgcy wychowawcy. Pod opiekg jednego
wychowawcy byto od 12 do 14 wychowankdw, a w zajeciach specjalistycznych
uczestniczyto do pieciu wychowankdéw. Rzetelnie prowadzono karty pobytu dziecka
i opracowywano plany na podstawie sporzadzonych diagnoz psychofizycznych.
Jako priorytetowy cel dtugoterminowy w planach pracy z dzieckiem w dziewieciu
(na 10) analizowanych przypadkach, przyjeto powr6t do rodziny biologiczne;.
Placéwka wspotpracowata z rodzing biologiczna, pracownikami gminnych i miejskich
os$rodkéw pomocy spotecznej®. Sporzadzano wnioski do sadéw dotyczace
zasadnosci pobytu dziecka w Placowce. Sposrod badanej dokumentacji 10 dzieci
ustalono, ze dwoje umieszczono w rodzinnej pieczy zastepczej, a jedno wrécito do
domu rodzinnego.

W okresie objetym kontrolg dzieci przebywaty w Placowce od 9 do 29 miesigcy
wtym czworo ponizej 10. roku zycia. Dziatania Placowki w celu skrécenia ich
pobytu, czy tez niezwtocznego przeniesienia do jednej z rodzinnych form pieczy
zastepczej nie przyniosty efektow. Wielomiesieczne pobyty dzieci w Pogotowiu
wynikaty gtéwnie z niezakonczonych postepowan sgdowych. Kontrola wykazata

1 Dla realizacji celu kontroli wykorzystane zostaty takze dowody sporzadzone przed i po tym okresie.

2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

+Dz. U.z2011r.,, Nr292 poz. 1720, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej’.
5Dalej: ,OPS’".
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przypadki, w ktorych nie przestrzegano art. 103 ust. 6 i ust. 9 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W jednym przypadku, przed przyjeciem do Pogotowia dziecka poza trybem
interwencyjnym, nie uzyskano zezwolenia Wojewody na przekroczenie
dopuszczalnej liczby dzieci. Przyjecie tego dziecka nie wptyneto niekorzystnie na
dobrostan dzieci przebywajacych w Placéwce. W szesciu przypadkach Dyrektor
Pogotowia nie wypetnit obowigzku niezwlocznego (w ciggu 24 godzin)
poinformowania sadu, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie® i OPS o przyjeciu
dziecka do placowki, opdznienia wyniosty dwa dni (sobota, niedziela).

Spetnienie wymagania zawartego w art. 98 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’, w przypadku
wychowawcdéw Pogotowia, nie zostato udokumentowane zaswiadczeniami
0 niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ przyjecia i realizacja opieki nad dzie¢mi
w placowce  opiekunczo -  wychowawczej typu
interwencyjnego

1.1 Warunki organizacyjne i procedury zwigzane z przyjeciem
dziecka do placowki w trybie interwencyjnym

1.1.1. W latach objetych kontrolg 2017, 2018 i | potrocze 2019 r. w wojewddztwie
lubelskim funkcjonowaty odpowiednio: 85; 93 i 82 placowki opiekunczo-
wychowawcze, w tym 46, 42 i 43 socjalizacyjne z 772, 704, i 709 miejscami.
W 2017 r. w 27 placdwkach typu socjalizacyjnego byto 96 miejsc interwencyjnych,
w 2018 r. w 25 takich placowkach byto 98 miejsc interwencyjnych, aw 2019 r. - w 27
- 118 miejsc interwencyjnych. W 2017 r. i 2018 r. funkcjonowata jedna placéwka
typu interwencyjnego, w ktorej znajdowato sie 30 miejsc. W 2019 r. takich placéwek
w wojewddztwie lubelskich nie byto.
W powiecie tukowskim dziataty dwie placowki opiekuriczo-wychowawcze
o0 charakterze mieszanym socjalizacyjno-interwencyjnym (dwie z 34 miejscami typu
interwencyjnego i jedna typu socjalizacyjnego z 24 miejscami). W powiecie
tukowskim nie bylo zawodowych rodzin zastepczych, w tym petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego. Liczba dzieci odebranych w wyniku interwencji w latach
2017-2019 (I pdtrocze) wyniosta odpowiednio: sze$¢, siedem i piec.

(akta kontroli str. 20-42)

1.1.2.W dniu 30 marca 2011r. Powiat tukowski otrzymat zezwolenie® na
prowadzenie Pogotowia jako placowki opiekuriczo-wychowawczej realizujace;
zadania typu interwencyjnego z liczbg 14 miejsc.

Dyrektor Pogotowia poinformowata, ze Placéwka oprocz zadan interwencyjnych
realizowata rowniez zadania typu socjalizacyjnego zgodnie z Regulaminem
Pogotowia Opiekuiczego w Stoczku tukowskim10. Dodata, ze nie jest w posiadaniu

¢ Dalej: ,PCPR’".

7Dz.U.z2019r. poz. 1111, ze zm.) dalej: ,ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej”.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

° Decyzja Wojewody Lubelskiego z dnia 30 marca 2011 r. Pogotowie figuruje w Rejestrze placdwek opiekuiczo-
wychowawczych prowadzonym przez Wojewode pod pozycjg nr 35.

10 Zatwierdzonym uchwatg Zarzadu Powiatu Lukowskiego nr 121/305/2013 z dnia 27 marca 2013 r., a w dalszej kolejnosci
zmienionym uchwatg Zarzadu Powiatu tukowskiego nr 195/571/2018 z dnia 26 wrze$nia 2018 r. (aktualny).
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dokumentaciji, ani nie posiada wiedzy czy Starostwo Powiatowe wystepowato do
Wojewody Lubelskiego z wnioskiem o zmiane udzielonego w 2011 r. zezwolenia
| rozszerzenia dziatalnosci Placowki o typ socjalizacyjny.
Na wniosek Starosty tukowskiego z 29 pazdziernika 2019 r., Wojewoda Lubelski
wydat decyzje — w trakcie niniejszej kontroli NIK — wdniu 5 listopada 2019r.,
w ktorej okreslit liczbe miejsc typu interwencyjnego (4) i socjalizacyjnego (10).
Podmiotem prowadzacym jest Powiat tukowski. Wedtug §23 Regulaminu
Organizacyjnego Pogotowia'!, Placéwka posiadata siedem miejsc interwencyjnych
i siedem miejsc socjalizacyjnych'2. Zgodnie z § 4 Regulaminu, Pogotowie
realizowato zadania placéwki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego’
i interwencyjnego™.

(akta kontroli str. 7-28, 225-227)

Na podstawie ewidencji prowadzonej w Placowce, ustalono, ze:

— wroku 2017 w Placowce przebywato od 11 do 17 dzieci, w tym od trojga do
siedmiorga przyjetych w trybie interwencyjnym. Przekroczenie limitu liczby
14 dzieci (o troje) nastgpito w pazdzierniku i listopadzie,

— w roku 2018 w Placéwce przebywato od 13 do 15 dzieci, w tym czworo
przyjetych w trybie interwencyjnym. Przekroczenie limitu liczby 14 dzieci
(0 jedno) nastapito w listopadzie i grudniu,

—  wroku 2019 (do 30 czerwca) w Placéwce przebywato od 18 do 19 dzieci w tym
od czworga do pieciorga przyjetych w trybie interwencyjnym. Przekroczenie
liczby 14 dzieci (o odpowiednio czworo i piecioro) nastgpito od stycznia do
czerwca.

(akta kontroli str. 81-84)

Placéwka posiadata wymagane przez art. 95 ust. 3a ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej zezwolenia Wojewody Lubelskiego na przyjecie
kolejnych dzieci ponad limit okre$lony w art. 95 ust. 3 wymienionej ustawy:

—  zezwolenie z 23 pazdziernika 2017 r. na przyjecie dodatkowych trojga dzieci
ponad limit (wniosek Dyrektora Placéwki z 16 pazdziernika 2017 r.),

—  zezwolenie z 30 stycznia 2019 r. na przyjecie dodatkowych dzieci ponad limit
(wniosek Dyrektora z 18 stycznia 2019r.).

W dniu 30 listopada 2018 r. przyjete zostato przez Dyrektora Pogotowia dziecko na
podstawie postanowienia sadu (tj. poza trybem interwencyjnym), co skutkowato
przekroczeniem limitu dzieci okre$lonym w art. 95 ust. 3 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Na przyjecie dziecka ponad limit Placéwka nie
posiadata zezwolenia Wojewody. Uzyskata je dopiero 30 stycznia 2019 r. na
wniosek z 18 stycznia 2019r.
Przeprowadzone w Placowce wizytacje pracownikéw Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego  potwierdzity fakt przebywania  wychowankéw  Placowki
w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i specjalnych osrodkach szkolno-
wychowawczych, na miejsce ktorych miaty byC przyjete nowe dzieci. Warunki
lokalowe umozliwiaty przyjecie kolejnych dzieci.

(akta kontroli str. 67-74, 232-235)

11 Zatacznik do uchwaty nr 121/305/2013 Zarzadu Powiatu w tukowie z dnia 27 marca 2013 r., zmieniony
uchwata nr 195/571/2018 Zarzadu Powiatu tukowskiego z dnia 26 wrze$nia 2018 r., dalej: ,Regulamin”.

20d dnia 26.09.2018r. zapis ten zmieniono na ,Pogotowie posiada facznie 14 miejsc socjalizacyjnych
i interwencyjnych”.

13 Zapewnienie dziecku catodobowej opieki i wychowania oraz zaspokajanie jego niezbednych potrzeb.

14 Zapewnienie doraznej opieki nad dzieckiem na czas trwania sytuacji kryzysowe;.
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Placbwka w okresie objetym kontrolg nie odmowita przyjecia dziecka w zwigzku
Z niemoznoscig zapewnienia mu wiasciwych warunkow i opieki.
(akta kontroli str. 75-79)

Srodki finansowe na realizacje zadan wykonywanych przez Pogotowie planowano
i ewidencjonowano w rozdziale 85510 (Dziatalno$¢ placéwek opiekunczo-
wychowawczych). Wykonanie planu wydatkow w roku 2017 iw roku 2018 byto
wieksze odpowiednio o 1658 tys. zt (23,2%) i101,2tys. zt (11,4%) od kwoty
przyznanej przez Zarzad Powiatu.
Planowane wydatki ujete w planie finansowym uchwalonym przez Zarzad Powiatu
wroku 2017 (713,8 tys. zt) byly nizsze od ujetych w pierwotnym projekcie planu
finansowego (740,5 tys. zt), sporzadzonym w pazdzierniku roku poprzedzajacego
rok budzetowy o 26,7 tys. zt (3,6 %). W roku 2018 Zarzad Powiatu zaplanowat
wiecej Srodkéw finansowych niz sporzadzony przez placowke plan pierwotny
0 61,8 tys. zt ({j. 0 7%), a w roku 2019 wiecej 0 137,8 tys. zt (tj. 0 14%). Zwigkszenie
srodkow finansowych wynikato z zaplanowanych potrzeb inwestycyjnych Placowki.
Sredniomiesieczny koszt utrzymania wychowanka w roku 2017 wynidst 5.864,27 zt,
w 2018 r. — 5.889,08 zt, a do 30 czerwca 2019 r. - 4.316,54 zt.
Dyrektor Placowki poinformowat, ze przyznane przez organ prowadzacy kwoty
zabezpieczaty potrzeby organizacji wczesnego wspomagania rozwoju.

(akta kontroli str. 75-80)

1.1.3. W § 17 Regulaminu Organizacyjnego okreslono zasady przyjmowania dzieci
w trybie interwencyjnym, tj.: na podstawie orzeczenia sadu, na wniosek rodzicow,
dziecka lub osoby trzeciej, w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005,
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie's, po doprowadzeniu przez Policje, czy
Straz Graniczna. Zatgcznikami do Regulaminu byty m.in. nastepujace dokumenty:
prawa i obowigzki wychowanka (zatacznik nr 2), zasady obowigzujace w placowce
(nr 3), regulamin przyznawania kieszonkowego (nr 4), dodatkowe kieszonkowe dla
wychowanka (nr 5), system nagradzania oraz konsekwencji niewtasciwego
zachowania (nr 6), regulamin samodzielnych wyj$¢ wychowankoéw (nr 7), regulamin
odwiedzin (nr 8). ZtreSciq zatgcznikdbw do regulaminu zostali zapoznani
wychowawcy i wychowankowie potwierdzajac ten fakt wkasnorecznym podpisem.
Oprécz Regulaminu Placéwka nie ustalata innych procedur regulujacych
przyjmowanie dzieci.
Po przyjeciu dziecka do Pogotowia — bez wzgledu na to, czy na miejsce
socjalizacyjne, czy interwencyjne — sporzadzano dokument o nazwie ,Karta
przyjecia nieletniego do Pogotowia Opiekunczego w Stoczku tukowskim™®,
zapewniano positek, miejsce do spania, niezbedng pomoc pielegnacyjng i wsparcie
psychologiczne. Placowka przygotowana jest na przyjecie w kazdej chwili kilkorga
dzieci.

(akta kontroli str. 208-222, 228-231)

W porze nocnej (w godzinach 22.00-8.00) i w dni $wigteczne opieke zapewniali
wychowawcy zgodnie z grafikiem dyzuréw. Dyzury dokumentowane byty podpisami
na licie obecno$ci i zapisami przebiegu dyzurow w dziennikach pracy opiekunczo-
wychowawczej'”. W listopadzie 2018 r. (miesigcu wybranym do badania) dyzury
petnione byly przez siedmiu wychowawcdw i obejmowaty catg dobe. Kontrole
stanu bezpieczenstwa w nocy wychowawcy przeprowadzali co najmniej trzykrotnie.

5Dz. U.z2015. poz. 1390.

6 Dokument ten zawierat m.in.. dane personalne, date urodzenia, PESEL, imiona rodzicéw, przyczyne
skierowania do Placowki, opis stanu zdrowia, higieny, wyglad dziecka i jego stan emocjonalny, przedmioty
wartoSciowe przekazane do depozytu, dane osoby sprawujacej opieke, opis trudnosci w nauce, informacje
o rodzinie, informacje o sytuacji szkolnej, spostrzezenia i uwagi podczas przyjecia do Pogotowia. Wymienione
karty sporzadzano w przypadku przyjmowania dzieci zardwno w trybie interwencyjnym, jak i socjalizacyjnym.

17 Dalej: ,dziennik pracy”.
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W miesigcu listopadzie 2018 r. nie doszto do incydentéw z udziatem wychowankéow
Placowki (ucieczki, niepowroty z przepustek, bojki).
(akta kontroli str. 85-93)

1.1.4. Analizg objeto dokumentacje 10 dzieci przyjetych w trybie interwencyjnym —
zgodnie z zapisem w rejestrze Placowki’®. W szeSciu z 10 kontrolowanych
przypadkéw, Dyrektor Pogotowania nie poinformowat w ciggu 24 godzin sadu,
PCPR i o$rodka pomocy spotecznej o przyjeciu dziecka do placowki. W przypadku
dwoch rodzenstw (czwérki oraz dwdjki) — wymienione instytucje powiadomiono
w nastepnym dniu roboczym po przywiezieniu dzieci, ktore trafity do Pogotowia
w pigtek - w godzinach popotudniowych.
Wedtug art. 103 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
dyrektor placowki informuje niezwtocznie o przyjeciu dziecka, nie pdzniej niz w ciggu
24 godzin, sad, powiatowe centrum pomocy rodzinie oraz osrodek pomocy
spotecznej.
Dyrektor wyjasnit, ze dzieci zostaty przyjete do Placéwki w piatek, a powiadomienia
0 przyjeciu dziecka dokonano w poniedziatek, w pierwszy dzien roboczy. Przyczyng
opdznienia byto zaabsorbowanie zaistniatg sytuacjq pracownikéw Pogotowia
i koniecznos¢ w pierwszej kolejnosci zapewnienia dzieciom wsparcia i otoczenie ich
opieka.

(akta kontroli str. 98-169, 228-231)

PCPR niezwtocznie przekazywato skierowania dzieci do Placdwki, postanowienia
sqdu rejonowego dotyczace umieszczenia dzieci w Placowce, odpisy aktow
urodzenia, o$wiadczenia o zameldowaniu, dokumentacje szkolna, informacje z OPS
dotyczaca pracy z rodzing i jej rezultatach, aktualng dokumentacje zdrowotna.

(akta kontroli str. 77-78, 99-169)

1.1.5.W czterech przypadkach (rodzenstwo) dzieci zostaty umieszczone
w Placowce po interwencji zawodowego kuratora sgdowego bez skierowania
i postanowienia sadu. Przyczyng byly zaniedbania wychowawcze rodzicow,
postepujaca demoralizacja, agresja stowna i fizyczna wobec dzieci. W pozostatych
przypadkach dzieci umieszczano na podstawie postanowien Sadu Rejonowego
w Lukowie oraz wydanych na ich podstawie skierowat PCPR w tukowie, przyczyng
byt brak zapewnienia opieki dzieciom.

(akta kontroli str. 99-169)

1.1.6. W okresie objetym kontrolg w Placéwce przebywato czworo dzieci ponizej 10.
roku zycia przyjetych w trybie interwencyjnym. Jedno z dzieci (o$mioletni chtopiec,
brat dziesieciolatka) przebywato przez 27 miesiecy, trojka rodzenstwa przez
24 miesigce (wg stanu na 30 wrze$nia 2019 r.).

Postepowania w sprawie umieszczenia w instytucjonalnej pieczy zastepczej dla
rodzenstwa C. i rodzenstwa M. zostaty zakoriczone odpowiednio po dziewieciu
i siedmiu miesigcach od przyjecia dzieci do Pogotowia. Placowka systematycznie
informowata sad o aktualnej sytuacji dziecka i wspotpracy z rodzing poprzez
wysytane wnioski z posiedzen Zespotow ds. okresowej oceny sytuacji dziecka.
Kazdy z wnioskow zawierat ocene aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka, przedstawiat
stosowane metody pracy z dzieckiem, informowat o modyfikacjach planu pomocy
dziecku (jezeli wystapity), oceniat stan zdrowia dziecka i jego aktualne potrzeby
(skierowanie do o$rodka terapeutycznego, wychowawczego, socjalizacyjnego),
oceniat mozliwo$ci powrotu dziecka do rodziny biologiczne;j.

8 Probg objeto 10 dzieci, ktdre opuscity placowke w latach 2017-2019 (piecioro, ktore miaty ponizej 10 lat
w chwili przyjecia do placéwki i piecioro, ktére przebywaty w niej powyzej 3 miesigcy). Ponadto pigcioro dzieci
nadal przebywajacych w placéwce w miesigcu rozpoczecia kontroli (wrzesien 2019 r.), przebywajacych w niej
najdtuze;.
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Wychowawcy wspotpracowali z rodzing biologiczng utrzymujac z nig bezposredni
kontakt lub przez pracownikow OPS, m.in. w celu ustalenia mozliwosci
umieszczenia dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej. Wnioskowano do sadu
0 wszczecie postepowania iwydanie zarzadzen wobec matoletnich — zgodnie
z art.100 ust. 4a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 81, 99-169)

2. Opracowanie diagnozy psychofizycznej oraz planu pomocy
dziecku

1.2.1. Diagnozy dla 10 dzieci, ktorych dokumentacja zostata objeta szczegétowym
badaniem, psycholog sporzadzit po 12 (dla dwojki dzieci); 24; 26 (dla dwojki dzieci);
29 i 47 i 49 (dla trojki dzieci) dniach ($rednio po 31 dniach) od przyjecia dziecka do
Placowki. Zawieraty one informacje wymagane przez § 14 ust. 3 i 4 rozporzadzenia
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej, tj. w szczegdinoSci mocne i stabe
strony dziecka i jego potrzeby, przyczyny kryzysu w rodzinie, relacje dziecka z jego
najblizszym otoczeniem oraz osobami waznymi dla dziecka, stan rozwoju dziecka,
wskazania dotyczace dalszej pracy pedagogicznej z dzieckiem i pracy z rodzing
dziecka, przygotowanie do usamodzielnienia. Sporzadzone diagnozy oddawaty
realng sytuacje dziecka.

(akta kontroli str. 99-169)

1.2.2. Plany pomocy dziecku'® zostaty przygotowane na podstawie diagnozy
psychofizycznej przez wychowawcow po 2; 5; 6; 8; 11; 17 (dla dwojki dzieci) i 27
dniach od sporzadzenia diagnozy psychofizycznej, a w dwoch przypadkach plany
sporzadzono réwnoczesnie z powstajacg diagnoza psychofizyczng. Zawieraty cele
i dziatania dtugoterminowe i krétkoterminowe. Cele te uwzgledniaty sytuacje dziecka
(np. brak mozliwo$ci umieszczenia w spokrewnionej rodzinie zastepczej) i potrzeby
indywidualne (np. silne wiezi z rodzing biologiczng). Tres¢ plandw byta omawiana
z dzie¢mi (plany zawieraly podpisy dzieci). Plany wychowawcy opracowywali
W porozumieniu z asystentami rodzin lub pracownikami socjalnymi OPS.

(akta kontroli str. 81, 99-169)

1.2.3. Plany pomocy dziecku byty modyfikowane po pieciu lub sze$ciu miesigcach.
W jednym przypadku, na skutek zmiany sytuacji dziecka, plan zmodyfikowano po
jednym miesigcu. Modyfikacje uwzgledniaty aktualng sytuacje dziecka (stan
zdrowia, zmieniajaca sie sytuacje rodzinng).

(akta kontroli str. 99-170)

1.2.4. Zespoty do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka20 ustalaty jego aktualng
sytuacje rodzinna, analizowaty stosowane metody pracy z dzieckiem i rodzing,
w niektorych przypadkach wskazywano modyfikacje planu pomocy dziecku,
dokonywano oceny stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb. Oceniano
mozliwosci powrotu dziecka do rodziny lub umieszczenia go w rodzinnej pieczy
zastepczej, a takze monitorowano procedury adopcyjne w przypadku dzieci
z uregulowang sytuacjg prawna.

(akta kontroli str. 99-169, 170)

1.2.5. W opracowywaniu okresowej oceny sytuacji dziecka zawsze braly udziat
nastepujgce osoby: dyrektor lub osoba przez niego wyznaczona, psycholog,
pracownik socjalny (w okresach gdy byt zatrudniony w Placéwce?!), wychowawca
kierujacy procesem wychowawczym dziecka.

19 Sporzadzone dla 10 dzieci, ktorych dokumentacja zostata objeta szczegdtowym badaniem.
2 Dalej: Zespot”.
210d 2011 r. do 2016 r.



Przedstawiciele PCPR nie wzieli udzialu w siedmiu posiedzeniach Zespotu, co
stanowito 37% wszystkich posiedzen dotyczacych dzieci, ktorych dokumentacje
objeto szczegdtowa analiza.
Dyrektor PCPR w tukowie wyjasnit, ze przedstawiciele PCPR nie uczestniczyli we
wszystkich posiedzeniach Zespotu z uwagi na znang sytuacje dzieci. Podczas wizyt
w Pogotowiu na posiedzeniach Zespotéw dotyczacych innych wychowankow,
zazwyczaj byta omawiana sytuacja takze pozostatych dzieci przebywajacych
w Pogotowiu. Ponadto nie wszystkie obecno$ci pracownikéw PCPR w tukowie,
zostaty odnotowane w protokotach posiedzen Zespotow.

(akta kontroli str. 99-169, 171-173, 234-240)

1.2.6. Analiza dokumentacji dzieci wykazata, ze okresowe oceny sytuacji dziecka
dokonywane bylty w zalezno$ci od potrzeb i zmieniajacej sie sytuacji dzieci, co
miesigc, dwa, trzy, cztery, piec lub szes¢ miesiecy. Placowka niezwtocznie wysytata
do sgadu rejonowego opracowane na ich podstawie wnioski 0 zasadno$¢ dalszego
przebywania dziecka w placowce?2.

(akta kontroli str. 99-170)

1.2.7.Plany  pomocy  dziecku obejmowaly  okresy  pieciomiesieczne,
szesSciomiesieczne lub krotsze, po zakonczeniu kazdego z nich dokonywano oceny
realizacji celéw dtugoterminowych i krotkoterminowych. Karty pobytu zawieraty
szczegotowe informacje wymagane przez §17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej?3. Z treSci zawartej w kartach pobytu
wynika, ze wychowawca prowadzacy podejmowat dziatania ukierunkowane na
realizacje celow zawartych w planach pomocy dziecku oraz potrzeby wynikajace
z diagnozy psychofizycznej. W zaleznosci od realizowanych celdéw dzieci byly
obejmowane statg opiekq lekarzy specjalistow. W porozumieniu z sadem
i kuratorem sadowym dzieciom zapewniano kontakt z najblizszg rodzing (przepustki,
urlopy, kontakt telefoniczny), nadrabianie zalegtosci szkolnych, nauke zawodu
w ramach usamodzielnienia (pomoc w poszukiwaniu praktyk zawodowych).
Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 3 i 4 wymienionego rozporzadzenia, psycholog zatrudniony
w Placéwce dokumentowat udziat dzieci w zajeciach w formie sprawozdan z zaje¢?4.
Zajecia odbywaty sie co najmniej raz w miesigcu. Psycholog prowadzit rowniez
badania psychologiczne dzieci i ich obserwacie.

(akta kontroli str. 99-169)

3. Organizacja pracy placowki i warunki pobytu w niej dzieci

1.3.1. Placobwka  usytuowana byla ~w  budynku  dwukondygnacyjnym,
podpiwniczonym. W dniu ogledzin w Pogotowiu zarejestrowanych byto 15 dzieci
(dziesieciu chtopcow i pie¢ dziewczynek, w tym czworo ponizej 10. roku zycia),
zczego 11 dzieci przebywato w Placowce, pozostatych czworo przebywato
w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym (dwoje), w Mitodziezowym Osrodku
Socjoterapii i w Specjalnym O$rodku Wychowawczym. Dyrektor Placowki posiadat

22 Na przyktad przy okresowych ocenach sytuacji dziecka (Doroty C.) wnioski do Sadu Rejonowego Il Wydziat
wystano odpowiednio po trzech, jednym i pieciu, tego samego dnia i pieciu dniach.

23 Karty pobytu zawieraty: 1) opis relacji dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi dziecku, 2)opis
funkcjonowania spotecznego dziecka w placéwce i poza nig, z uwzglednieniem kradziezy, zachowan
agresywnych, samowolnego opuszczania placowki, samookaleczen, 3)informacje o przebiegu kontaktow
Placéwki ze szkotg (spotkania z nauczycielami, pedagogiem i psychologiem szkolnym, monitorowanie postepow
w nauce poprzez dziennik elektroniczny, 4) opis rozwoju dziecka ze szczegélnym uwzglednieniem stanu
emocjonalnego i samodzielnoci dziecka, 5) informacje o stanie zdrowia dziecka, w tym zdrowia psychicznego,
olekach podawanych dziecku, pobytach w szpitalu, o$rodkach terapii, socjoterapii i wychowawczych,
6) informacje o szczegolnych potrzebach dziecka i znaczacych dla dziecka wydarzeniach, 7) opis wspotpracy
placéwki z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny, w tym z asystentem rodziny.
Karty pobytu dziecka prowadzono z podziatem na okresy dwutygodniowe (tworzyly zapis ciagty).

2 Sprawozdania zawieraly informacje: date przeprowadzenia, temat i cel zaje¢, imiona uczestnikdw.
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,zezwolenie Wojewody Lubelskiego na przyjecie jednego dziecka, pomimo

przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci w Placowce™.

Ogledziny wykazaty, ze dzieciom zapewniono:

1) pie¢ pokoi mieszkalnych: jeden pokdj dwuosobowy, dwa pokoje trzyosobowe,

dwa pokoje czteroosobowe wszystkie usytuowane na pietrze. Wyposazenie pokoi

umozliwiato dobre warunki mieszkalne i przechowywanie rzeczy osobistych,

2) miejsca do odrabiania lekcji, tj. Swietlice wyposazong m.in. w segmenty

z ksigzkami, tablice zwyktg i interaktywna, stot z szescioma krzestami, sale

komputerowg z 10 stanowiskami komputerowymi,

3) kuchnig z miejscami zapewniajacymi odpowiednie warunki do przechowywania

I obrobki zywnosci, jadalnie ze stolikami i krzestami, zapewniajacg 24 miejsca,

4) aneks kuchenny wyposazony w szafki, stot, tawy, lodowke, kuchenke

mikrofalowa, czajnik elektryczny, zlew dwukomorowy, gofrownice, zestaw naczyn,

produkty zywno$ciowe dostepne byly catg dobe (w lodéwce znajdowata sie zywno$é

dla dzieci — kanapki z wedling, dzemy),

5) sale sportowg - o wymiarach 6x10,5m, wys. 3,30 m z szatnig, plac zabaw

usytuowany ok. 40 m od budynku Placowki (zjezdzalnia, hustawki, Scianka),

6) pomieszczenia higienicznosanitarne (osobno dla dziewczat i chtopcow),

Z kabinami natryskowymi, brodzikami, kabinami ustepowymi, umywalkami z biezacg

zimng i cieptg wodg, pralkg automatyczna, stelazami do suszenia odziezy,

7) $rodki do utrzymania higieny osobistej (papier toaletowy, mydto, reczniki,

szampony).

Wszystkie pomieszczenia byty pomalowane w jasnym kolorze i czysto utrzymane.
(akta kontroli str. 174-184)

1.3.2. Placéwka zapewnita dzieciom zaspokojenie potrzeb okreslonych w § 18
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

1) W okresie objetym kontrolg nie byto dzieci wymagajacych specjalnej diety, czy
zaopatrzenia w $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub
wyroby medyczne z tym zwigzane. Potrzeby przebywajacych w Placéwce dzieci nie
odbiegaty od ogolnie przyjetych zasad i norm kulturowych, czy religijnych.

2) Dzieci zostaty objete opieka lekarza rodzinnego (z chwilg przyjecia wychowanka
sktadano deklaracje do lekarza rodzinnego), w zaleznosci od potrzeb dzieci byly
leczone przez lekarzy specjalistw w poradniach (psychologow, psychiatréw,
neurologéw). Recepty wystawione przez lekarzy byly realizowane przez
wychowawcdw i pod ich kontrolg dzieci przyjmowaty leki. Leki przechowywano
w zamykanej, metalowej szafie w pokoju wychowawcow. W zalezno$ci od potrzeb
dzieci uczestniczyty w zajeciach wyréwnawczych, zajeciach logopedycznych
i wiczeniach terapeutycznych.

3) Dzieci byty stosownie do potrzeb wyposazone w: odziez, obuwie, $rodki higieny
osobistej, zabawki, pomoce i przybory szkolne. Zakupy odziezy, obuwia, bielizny
i innych przedmiotéw osobistego uzytku, a takze zabawek wykonywane byty przez
wychowawcdéw w zalezno$ci od potrzeb dzieci. Zapotrzebowanie byto zgtaszane
w postaci ,List zapotrzebowania wychowanka”, a zakupione rzeczy dokumentowano
w ,Kartach odziezy wychowankéw” oraz w ,Zeszytach zakupow”.

4) Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej oraz art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, wychowankowie otrzymywali kwote bazowg kieszonkowego
w wysokosci 30 zt miesiecznie, ktéra mogta by¢ obnizona do 10,50 zt (za uzywanie
wulgaryzmdw, wagary, zachowania przemocowe) lub podwyzszana o 20 z
miesiecznie za rzetelne wykonywanie swoich obowigzkdw.

25 Pismo z 17 wrzesnia 2019 r. PS-BP.9421.5.7.2019.



5) Na podstawie zapiséw w kartach pobytu dziecka ustalono, ze dzieci uczyly sie
w szkotach podstawowych Stoczka tukowskiego i ponadpodstawowych tukowa
oraz w miejscowosciach, w ktérych znajdowaty sie Osrodki Socjoterapii i O$rodki
Wychowawcze. Koszty dojazdu i pobytu w wymienionych placéwkach o$wiatowych
znajdujacych sie poza Pogotowiem byty pokrywane przez Placowke.
Wychowawcy monitorowali sytuacje dzieci w szkotach, pomagali w nauce,
zwlaszcza w odrabianiu zadan domowych. Zapewniono udziat dzieciom w zajeciach
terapeutyczno-sportowych na terenie placowki, zajecia byly realizowane przez
instruktora sportu zatrudnionego na umowe zlecenie w wymiarze 66 godzin
miesiecznie (wg stanu na 28 pazdziernika 2019 r.).
Na podstawie grafiku dyzuréw, dziennikow pracy opiekunczo-wychowawczej za
czerwiec 2019r., ustalono, ze w tym miesigcu w godzinach nocnych, opieke
sprawowat co najmniej jeden wychowawca (przy pobycie od o$miu do 14
wychowankéw w trakcie tego miesigca), tj. zgodnie z § 11 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej. Uwzgledniono przepustki pigtkowo-
niedzielne udzielone przez sad oraz fakt przebywania dzieci w Mitodziezowym
Osrodku Socjoterapii i Mtodziezowym O$rodku Wychowawczym.
Wedtug sprawozdan z zaje¢ przeprowadzonych przez zatrudnionego w Placdéwce
psychologa, w dniu 21 czerwca 2019 r. uczestniczyto w nich piecioro wychowankdw,
tj. ich liczba nie przekraczata okreslonej w § 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 99-169, 185-194, 228-231)

1.3.3. Prowadzony przez Placdwke rejestr skarg nie zawierat zapiséw dotyczacych
okresu objetego kontrola.

Wedtug wyjasnien Komendy Powiatowej Policji w tukowie w okresie (2017 -
| potrocze 2019 r.) odnotowano 14 zdarzen z udziatem wychowankow Placowki,
ztego: jedno uszkodzenie elewacji budynku Placowki, osiem ucieczek
i samowolnych oddalen z Placdwki oraz pieC sprzeczek i nieporozumien pomiedzy
wychowankami lub pomiedzy wychowawcami i wychowankami. Analiza
dokumentacji 10 matoletnich wykazata dwa przypadki, w ktorych dochodzito do
incydentdéw z udziatem dzieci, ktdre byty sprawcg przemocy:

1) dziecko posiadato orzeczenie o zagrozeniu niedostosowaniem spotecznym
z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lukowie (uzyskane przed przybyciem
do Placowki), w czasie pobytu w Placowce byto wulgarme i uzywato przemocy
przeprowadzane przez wychowawcow w szkole i w Placdwce, a takze stata opieka
psychologa Placéwki i psychologa szkolnego. Wyczerpano kary statutowe szkoty do
ktorej uczeszczato dziecko i regulaminowe Placowki. Wychowanka umieszczono za
zgoda sadu w Miodziezowym Os$rodku Socjoterapeutycznym, a nastepnie
w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym (do chwili obecnej). Dziecko byto pod
opiekg psychiatry i neurologa;

2) dziecko byto sprawcg kradziezy (drobne przedmioty ze straganu w czasie
wycieczki w géry zorganizowanej przez Placéwke), agresji stownej i fizycznej wobec
wspdtwychowankdw i wychowawcow. O negatywnym zachowaniu poinformowano
sad. Wychowanek byt pod statg opieka psychologa w Placdwce i psychiatry
w Poradni Zdrowia Psychicznego, Placowka wspdtpracowata ze szkotg w kiorej
uczyt sie wychowanek.

W dniu przeprowadzenia przez NIK ankiety w Placowce przebywato 15
wychowankow, w tym dziesigcioro w wieku 10 lat i wiecej (szesciu chtopcow i cztery
dziewczynki). Rozdano 10 ankiet, otrzymano 8 wypetionych. We wszystkich
przypadkach dzieci odpowiedzialy, Ze czujgq sie bezpiecznie. Z oSmiorga
ankietowanych dzieci, dwoje byto ofiarami agres;ji fizycznej, a troje $wiadkami takiej
agresji. Z agresjq stowng spotkato sie czworo dzieci, a dwoje byto jej Swiadkami.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z przemocg, psychiczng nie zetkneto sie Zadne dziecko. Z kradziezg w Placowce
spotkato sie bezposrednio jedno dziecko.
(akta kontroli str. 99-169, 195-198, 228-231)

1.3.4. Stan wychowankéw w grudniu 2018 r. wynosit 15 0sob. Na podstawie grafiku
dyzuréw, dziennikdw pracy opiekuriczo-wychowawczej za grudzien 2018r.,
ustalono, ze pod opiekq jednego wychowawcy byto od 12 do 14 wychowankdw,
tj. zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepcze;
(liczba dzieci nie przekroczyta 14). Uwzgledniono przepustki i urlopy pigtkowo-
niedzielne udzielone przez sad oraz fakt przebywania dzieci w osrodkach
wychowawczych i socjoterapii.
Kierownictwo Placowki podejmowato nastepujace dziatania w celu zapobiegania
incydentom zwigzanym z przemoca;
1) wspotpraca z placowkami o$wiatowymi, w ktérych uczyty sie i przebywaty dzieci
sprawiajgce problemy wychowawcze, z sgdem i kuratorami sgdowymi, opiekq
spoteczng,
2) system nagradzania oraz konsekwencji niewtasciwego zachowania (zwiekszanie
lub zmniejszanie wysokosSci kieszonkowego, ustne pochwaty, wyrdznienia,
informowanie sadu o wzorowym zachowaniu, listy pochwalne do rodzicow lub
opiekunéw, nagrody rzeczowe),
3) objecie dzieci specjalistyczng opieka lekarska,
4) w przypadku wyczerpania wszystkich dostepnych mozliwosci poprawy
zachowania dziecka, umieszczanie dzieci w osrodkach wychowawczych,
socjoterapii i terapeutycznych.

(akta kontroli str. 99-169, 199-200, 228-231)

1.3.5. Dyrektor Placowki, wychowawcy i psycholog posiadali wymagane przepisami
kwalifikacje. Spetnienie wymagania zawartego w art. 98 ust. 3 pkt 3 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w przypadku wychowawcow
i psychologa, nie zostato udokumentowane zaswiadczeniami o niekaralnosci
z Krajowego Rejestru Karnego.

(akta kontroli str. 201-206, 223-224)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przed przyjeciem dziecka do Placowki, na podstawie orzeczenia sadu (art. 103
ust. 2 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej), mimo
spetnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 95 ust. 3a powotanej ustawy, Dyrektor
nie wystapit do Wojewody o zezwolenie na przyjecie dziecka, dopuszczajgc do
przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci, tj. ponad limit okreslony w art. 95 ust. 3
wymienionej ustawy.

W dniu 30 listopada 2018 r. zostato przyjete do Pogotowia dziecko (16 lat)
skierowane przez PCPR na podstawie wydanego przez sad orzeczenia
z 30 listopada 2018 r., tj. poza trybem interwencyjnym, o ktérym mowa w art. 103
ust. 2 pkt 2 i 3 cytowanej ustawy. Dyrektor Placowki 18 stycznia 2019 r. wystapit do
Wojewody z wnioskiem o zaakceptowanie pobytu tego dziecka w Pogotowiu,
a zezwolenie uzyskat 30 stycznia 2019 .

Dyrektor wyjasnit, ze przyczyng skierowania dziecka do Pogotowia byt konflikt
pomiedzy opiekunem prawnym (spokrewniona rodzina zastepcza) i dzieckiem.
Zwioka w wystgpieniu do Wojewody wynikata z oczekiwania na podjecie decyzji
przez dziecko dotyczacej powrotu do rodziny zastepczej. Przyjecie tego dziecka do
Pogotowia nie spowodowato zaktdcen pracy Placowki, miato zapewnione miejsce do
spania, przechowywania rzeczy osobistych oraz mozliwos¢ swobodnego
korzystania z wyposazenia.



OCENA CZASTKOWA

Przeprowadzone w Placéwce wizytacje pracownikdw Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego potwierdzity dobre warunki lokalowe umoZliwiajgce przyjecie
kolejnych dzieci.

(akta kontroli str. 67-74, 232-235, 241)

2. Nierzetelne dokumentowanie niekaralnosci 0sob pracujgcych z dzieémi
(wychowawcow i psychologa), poprzez przyjmowanie pisemnych oswiadczen od
pracownikdéw, zamiast pozyskania za$wiadczen o niekaralnosci z Krajowego
Rejestru Karnego.
Dyrektor Pogotowia wyjasnita, ze od 0sob pracujacych z dzieémi, przyjmowane sg
o$wiadczenia (znajdujq sie w teczkach osobowych pracownikéw), w ktdrych
o$wiadczajg, ze nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe. Ponadto osoby pracujgce
z dzieémi sprawdzane sg w Krajowym rejestrze sprawcow przemocy na tle
seksualnym.
Zdaniem NIK odpowiedzialno$¢ za dzieci pozostajgce pod opiekq wymaga
dotozenia szczegolnej starannosci. Wedtug art. 98 ust. 3 pkt 3 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, w placéwce opiekunczo-wychowawcze
z dziemi moze pracowac osoba, ktora nie byta skazana prawomocnym wyrokiem
za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze
Karnym26, prawo do uzyskania informacji o osobach, ktérych dane osobowe
zgromadzone zostaly w Rejestrze, przystuguje pracodawcom, w zakresie
niezbednym dla zatrudnienia pracownika, co do ktérego z przepiséw ustawy wynika
wymaog niekaralno$ci, korzystania z petni praw publicznych, a takze ustalenia
uprawnienia do zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego
zawodu lub prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 223-224)

Placowka zapewnita dzieciom zaspokojenie potrzeb okreSlonych w § 18
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej. Osoby
zatrudnione do pracy z dzieémi posiadaty odpowiednie kwalifikacje, przy czym
niekaralno$¢ tych oséb nie zostata zweryfikowana stosownymi za$wiadczeniami.
Rzetelnie prowadzono karty pobytu dziecka i opracowywano plany na podstawie
sporzadzonych diagnoz psychofizycznych. Pogotowie posiadato wymagane przez
art. 95 ust. 3a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zezwolenia
Wojewody na przyjecie kolejnych dzieci, ponad limit okreslony w art. 95 ust. 3
wymienionej ustawy z wyjatkiem jednego dziecka, ktére w okresie od 30 listopada
2018 r. do 30 stycznia 2019 r. przebywato w Pogotowiu bez zezwolenia Wojewody.
Przeprowadzone w Placoéwce ogledziny potwierdzity dobre warunki bytowe
umozliwiajagce zaréwno pobyt, jak i przyjecie kolejnych dzieci. Pogotowie
informowato sad, PCPR i OPS o przyjeciu dziecka do Placdwki w ciagu 24 godzin,
z wyjatkiem szeSciu przypadkow, w ktorych obowigzek zostat spetniony
z opbznieniem wynoszacym dwa dni. Placéwka przyjmowata interwencyjnie dzieci
ponizej 10. roku zycia. We wszystkich przypadkach byty one ze sobg spokrewnione
(dwa rodzenstwa).

Diugotrwaty pobyt w Placéwce tych dzieci byt spowodowany brakiem mozliwosci
powrotu do rodziny biologicznej lub brakiem mozliwo$ci umieszczenia w rodzinnej
pieczy zastepczej. Sady nie byly w stanie uregulowac sytuacji prawnej dzieci przez
ponad pot roku. Postepowania w sprawie umieszczenia w instytucjonalnej pieczy
zastepczej dla rodzenstwa C. i rodzenstwa M. zostaty zakonczone odpowiednio po
dziewieciu i siedmiu miesigcach od przyjecia dzieci do Pogotowia.

% Dz.U. 22019 poz.1158.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Placéwka informowata sad o aktualnej sytuacji dziecka i wspdtpracy z rodzing
poprzez wysytane wnioski z posiedzen Zespotow. Wychowawcy wspdtpracowali
z rodzing biologiczng utrzymujac z nig bezposredni kontakt lub przez pracownikow
OPS m.in. w celu ustalenia mozliwosci umieszczenia dzieci w rodzinnej pieczy
zastepczej. Wnioskowano do sadu o wszczecie postepowania i wydanie zarzadzen
wobec matoletnich — zgodnie z art.100 ust. 4a ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze;.

2. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ dziatan placowki na rzecz
unormowania sytuacji dzieci

2.1. Czas pobytu dzieci w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych
typu interwencyjnego oraz dziatania placowki na rzecz
unormowania sytuacji dziecka i skrécenia jego pobytu

2.1.1. W okresie objetym kontrolg w Placéwce przebywato 12 dzieci przyjetych
w trybie interwencyjnym. Dwoje z nich przebywato odpowiednio 7 i 17 dni, pozostate
od 9 do 29 miesiecy.

Przyczyny dtugotrwatego pobytu w badanej grupie, ustalone na podstawie
dokumentacji Pogotowia, byty nastepujace:

1) niezakonczone postepowania sagdowe w przypadku dziewieciorga dzieci,

a) postepowanie w sprawie umieszczenia w instytucjonalnej pieczy zastepcze;
prowadzone przez Sad Rejonowy w Lukowie na podstawie art. 109 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy?’, dla czworga rodzenstwa
(w Pogotowiu od 1 wrzesnia 2017 r.), zostato zakonczone 21 czerwca 2018 r., tj. po
dziewieciu miesigcach od przyjecia dzieci do Placowki?®. Pogotowie po nieudanej
probie znalezienia rodziny zastepczej spokrewnionej (wg protokotu ze spotkania
Zespotu w dniu 5 kwietnia 2019r.)2°, wystapito z wnioskiem do sadu o pozbawienie
wladzy rodzicielskiej obojga rodzicow w celu umozliwienia adopcji dzieci.
W listopadzie 2019 r. sad pozbawit wtadzy rodzicielskiej oboje rodzicow,

b) postepowanie w sprawie umieszczenia w instytucjonalnej pieczy zastepcze;
dwojga rodzenstwa (w Pogotowiu od 2 marca 2018r.), prowadzone przez Sad
Rejonowy w tukowie, zostato zakorczone wraz z pobytem dzieci w Pogotowiu3?,
postanowieniem o umieszczeniu nieletnich w rodzinnej pieczy zastepczej 21 maja
2019,

C) postepowanie w sprawie umieszczenia w instytucjonalnej pieczy zastepczej
nieletniej (w Pogotowiu od 7 maja 2015 r. do 26 pazdziernika 2017 r.) prowadzone
przez Sad Rejonowy w tukowie nie zostato zakonczone do korica pobytu dziecka
w Placéwce,

d) postepowanie w sprawie umieszczenia w instytucjonalnej pieczy zastepczej,
prowadzone przez Sad Rejonowy w Lukowie dla dwojga rodzenstwa (w Pogotowiu

271 Dz.U. z 2019 . poz. 2086, ze zm.

28 Postanowienie Sadu z 6 wrze$nia 2017 r., o umieszczeniu matoletnich w instytucjonalnej pieczy zastepczej do
czasu zakonczenia postepowania w sprawie ograniczenia wtadzy rodzicielskiej oraz postanowienie z 21 czerwca
2018 r. 0 umieszczeniu nieletnich w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

29 Brak zgody przez osoby kandydujace do roli rodziny zastepczej dla dzieci ze wzgledu na obawe przed matkq,
(nachodzenie, awantury).

30 Postanowienie Sadu z dnia 26.02.2018 r., o umieszczeniu matoletnich w instytucjonalnej pieczy zastepcze;
do czasu zakoriczenia postepowania w sprawie ograniczenia wtadzy rodzicielskiej matki oraz postanowienie
216.04.2018r. o umieszczeniu nieletnich w instytucjonalnej pieczy zastepczej do czasu zakonczenia
postepowania w sprawie ograniczenia wiadzy rodzicielskiej ojca, postanowienie z dnia 21.05.2019r.
0 umieszczeniu nieletnich w rodzinnej pieczy zastepcze;.
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od 24 lipca 2015r.), zostato zakoficzone 21 marca 2016r., t. po siedmiu
miesigcach od przyjecia dzieci do Placowki®!,
2) brak mozliwosci powrotu do rodziny biologicznej (przemoc w rodzinie
i naduzywanie alkoholu, demoralizacja lub zly stan zdrowia dzieci - koniecznos¢
umieszczenia w o$rodkach wychowawczych lub terapeutycznych),
3) brak rodziny zastepczej spokrewnionej,
4) brak zgody wychowanka (17 lat) na adopcje (decyzja Os$rodka Adopcyjnego
0 niezakwalifikowaniu do przysposobienia ze wzgledu na brak zgody matoletniego
z 12 maja 2016 r.).
Postepowania w sprawie umieszczenia dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej
prowadzone przez sad, dotyczace czteroosobowego rodzenstwa C. zakonczono 21
czerwca 2018r., tj. po dziewieciu miesigcach od przyjecia dzieci do Placowki,
a dotyczace dwuosobowego rodzenistwa M. zakoriczono 21 marca 2016 r., tj. po
siedmiu miesigcach od przyjecia dzieci. Dzieci przebywaty w Placowce odpowiednio
241 27 miesiecy.
Dyrektor Pogotowia stwierdzit, Zze sytuacja dzieci byta oceniana na Zespotfach ds.
okresowej oceny sytuacji dziecka, a wnioski byty przekazywane do sadu i PCPR.
Placowka na biezaco informowata sad o sytuacji matoletnich.
Analiza dokumentacji sze$ciorga dzieci wykazata jednak, ze w zadnym z opisanych
przypadkéw Placéwka nie informowata sadu o przedtuzajagcym sie nadmiernie
postepowaniu w sprawie uregulowania sytuacji prawnej dzieci, t. o zmianie
zastosowanego $rodka ograniczajacego wtadze rodzicielskq - z nadzoru kuratora na
umieszczenie w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

(akta kontroli str. 99-169, 228-231)

2.1.2. Na podstawie analizy dokumentacji 10 dzieci przyjetych do Pogotowia
w trybie interwencyjnym ustalono nastepujace dziatania podejmowane przez
Placowke w celu unormowania sytuacji dziecka oraz skrécenia pobytu:
1) dla dziecka ponizej 3 roku zycia Zespot co trzy miesigce formutowat pisemny
wniosek dotyczacy zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w placdwce i przesytat go
do Sadu Rejonowego w Lukowie, dla pozostatych dzieci Zespét w miare potrzeby,
nie rzadziej niz co 6 miesiecy formutowat pisemny wniosek dotyczacy zasadno$ci
dalszego pobytu dziecka w placowce i przesytat go do sadu;
2) w porozumieniu z kuratorami sgdowymi (spotecznymi) monitorowano prowadzone
wobec dzieci postepowania sadowe,
3)w sprawach siedmiorga dzieci, ktdre przebywaly w placowce powyzej 18
miesiecy, Dyrektor Placowki ztozyt do sadu wnioski o wszczecie postgpowania
0 wydanie zarzadzen wobec dziecka w celu unormowania jego sytuacji.

(akta kontroli str. 99-169, 228-231)

2. Wspotpraca placéwki z innymi instytucjami odpowiedzialnymi
za udzielanie pomocy dziecku

2.2.1. Placowka wspotpracowata z sadem i kuratorem sgdowym: opiniowata
i wysytata wnioski w sprawie przepustek i urlopéw dla dzieci; sporzadzata wnioski
o0 przeprowadzenie  badan lekarskich, czy umieszczanie  wychowankow
w mtodziezowych osrodkach wychowawczych; przesytano pisemne wnioski
dotyczace zasadnosci dalszego pobytu dziecka w Placowce. Wspdipraca z OPS
polegata na: wspdlnych wizytach (wychowawcy z pracownikami OPS) w domach
rodzinnych wychowankéw; wspdlnym udziale w opracowywaniu okresowej oceny
sytuacji dziecka; tworzeniu planow pomocy dziecku we wspotpracy z asystentem

3! Postanowienie Sadu z dnia 15.07.2015r., o umieszczeniu matoletnich w instytucjonalnej pieczy zastepczej
(w przedmiocie zarzadzenia tymczasowego) oraz postanowienie z 21.03.2016r. o ograniczeniu witadzy
rodzicielskiej matce poprzez umieszczenie nieletnich w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
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rodziny (na podstawie sporzadzanych ocen efektow pracy z rodzing), monitorowaniu
sytuacji w rodzinie za posrednictwem pracownikébw OPS. Wspotpraca z PCPR
polegata gtownie na przekazywaniu dokumentacji dzieci i udziale w opracowywaniu
okresowej oceny sytuacji dziecka.

(akta kontroli str. 99-169)
2.2.2. Wspotpraca Placowki z rodzing biologiczng dziecka polegata na: pomocy
w uzyskaniu dla dzieci przepustek do domu rodzinnego (wnioski i opinie wysytane
do sadu), zapraszaniu i udziale rodzicow w posiedzeniach Zespotu, organizacji
odwiedzin rodzicow u dzieci w Placéwce (w okresach sobotnio-niedzielnych i przy
okazji uroczystosci rodzinnych).
W latach 2017-2019 (I pétrocze) do Starostwa Powiatowego w tukowie oraz do
Wojewody Lubelskiego nie wptynety skargi na funkcjonowanie placowek
opiekunczo-wychowawczych taczacych typ socjalizacyjny i typ interwencyjny
dziatajacych na terenie powiatu tukowskiego.

(akta kontroli str. 99-169)

3. Skutecznos¢ dziatan placowki

2.3.1. W okresie objetym kontrola, do rodziny biologicznej wrécito o$mioro®2 dzieci
jednak dopiero po osiggnieciu petnoletnosci. Na podstawie sporzadzanych przez
Placéwke planéw pomocy dziecku i podejmowanych dziatan opisanych w kartach
pobytu, ustalono, ze powrdt dziecka do rodziny biologicznej stanowit priorytet
pomocy dziecku. W analizowanej dokumentaciji 10 dzieci, w dziewieciu przypadkach
jako cel gtdwny w planie pracy z dzieckiem przyjeto powrét do rodziny biologiczne;.
Dziatania podejmowane przez Placowke w celu powrotu dziecka do rodziny:
1) dazenie do poprawy relacji pomiedzy dzieCmi i rodzicami, poprzez ufatwianie
kontaktu dzieci z rodzicami w Placowce, system przepustek na okres sobotnio-
niedzielny, $wiateczny i wakacyjny,
2) staty kontakt wychowawcéw z asystentami rodzin lub pracownikami socjalnymi
w osrodkach pomocy spoteczne;j,
3) umieszczanie dzieci w osrodkach terapeutycznych lub wychowawczych
(ze wzgledu na stan demoralizaciji),
4) wspotpraca z PCPR w ramach zespotéw do spraw okresowej oceny sytuacii
dziecka.
Pomimo wymienionych dziatarh Pogotowia, dzieci nie wracaty do rodzicéw
biologicznych. Przyczyng byta przemoc w rodzinie, naduzywanie alkoholu przez
rodzicow, ich niewydolno$¢ wychowawcza (brak zainteresowania dzieckiem,
niepodejmowanie pracy), zachowanie dzieci spowodowane demoralizacjg lub
stanem zdrowia (konieczno$¢ umieszczenia w osrodkach wychowawczych lub
terapeutycznych).

(akta kontroli str. 77-79, 94-98, 99-169)

2.3.2. Dwoje dzieci®3 (sposrod 10, ktérych dokumentacje analizowano) zostato
umieszczone w pieczy zastepczej instytucjonalnej — w domu dziecka. Cel
dtugoterminowy okreslony w planach pomocy dla tych dzieci zaktadat ich powrét do
domu rodzinnego. Od lipca 2015r. do wrzesnia 2017 r. Zespdt nie widziat
mozliwosci powrotu dzieci do domu rodzinnego. Ze wzgledu na polepszajacy sie
sytuacie w domu i silng wiez z matkg, ustalong na podstawie kontaktu z OPS,
Zespot wzigt pod uwage mozliwo$¢ umieszczenia dzieci w placéwce opiekunczo-
wychowawczej blizej miejsca zamieszkania, aby w przysziosci mogty wroci¢ do
domu rodzinnego. W pazdzierniku 2017 r. dzieci zostaly przeniesione do placowki
wychowawczo-opiekuncze;.

32 Pozycje w ewidencji: 2; 3; 4; 6; 7; 8; 12; 17.
33 Rodzenstwo J.P.M., nr 9i 10 w ewidencji.



Byty Dyrektor Pogotowia wyjasnit, ze w przypadku rodzenstwa M., ktdre staraniem
Placéwki zostato umieszczone w Domu Dziecka blizej miejsca zamieszkania, po
miesigcu pobytu w tej placéwce, rodzenstwo powrdcito do domu rodzinnego.
W rodzinnej pieczy zastepczej umieszczono dwoje dzieci3* (sposrdd 10, ktdrych
dokumentacje analizowano). Placowka dbata, zeby dzieci w ramach przepustek
udzielonych przez sad, weekendy Swieta i wakacje spedzaty u babci lub z matka.
Wychowawcy Pogotowia i pracownicy gminnego o$rodka pomocy spotecznej
przeprowadzali wspdlne wizyty w domu rodzinnym. Cel dtugoterminowy okreslony
w planach pomocy dla tych dzieci (od przyjecia dzieci w marcu 2018 r. do
pazdziernika 2018 r.) zaktadat ich powrét do domu rodzinnego, nastepnie zmieniono
cel dtugoterminowy uwzgledniajacy powr6t dzieci do spokrewnionej rodziny
zastepczej. We wrzesniu 2018 r. zostat zlozony wniosek do sadu o ustanowienie
spokrewnionej rodziny zastepczej (babci). W maju 2019 r. Sad Rejonowy w tukowie
Il Wydziat Rodziny i Nieletnich ograniczyt wladze rodzicielskg w stosunku do
matoletnich przez umieszczenie w rodzinie zastepczej. W czerwcu 2019 r. dzieci
opuscity Pogotowie.

(akta kontroli str. 77-79, 94-98, 228-231)

2.3.3. Wedtug ewidencji prowadzonej przez Placéwke w latach 2017-2019 nie byto
przypadkow przysposobienia dzieci, rowniez cele i dziatania dtugoterminowe
zawarte w planach pomocy dzieciom nie zaktadaty przysposobienia.

(akta kontroli str. 81)

2.3.4. W okresie objetym kontrolg szescioro dzieci (spo$rdd 29) trafito do Pogotowia
z innych placowek lub rodzin zastepczych, w tym: dwoje z rodziny zastepcze;
spokrewnionej z powodu sprawianych problemow wychowawczych; czworo
z doméw dziecka z powodu braku miejsca w tych placdwkach (dwa przypadki) lub
za porozumieniem dyrektoréw: PCPR, Domu Dziecka i Pogotowia.

(akta kontroli str. 207)

4. Realizacja przez placowke wnioskow pokontrolnych i reakcja na
skargi

2.4.1. W latach 2017 — 2019 w Placéwce przeprowadzono trzy kontrole, dotyczace
standarddw opieki i wychowania oraz stanu sanitarnego, ktérych wyniki i zalecenia
pokontrolne przedstawiaty sie nastepujaco:

1) kontrola przeprowadzona przez Lubelskiego Paristwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego (LPWIS) w Lublinie w dniu 31 maja 2017 r., w wyniku ktérej
zalecono ponowng weryfikacje i zmiane wdrozonego systemu bezpieczenstwa
zywno$ci opartego na zasadach HACCP. Wszystkie nieprawidtowosci dotyczace
systemu bezpieczenstwa zywno$ci zastaty przez Placowke usuniete (pismo LPWIS
w Lublinie z dnia 23 czerwca 2017 r.);

2) kontrola przeprowadzona przez Wojewode Lubelskiego w dniach 8, 25 i 26
kwietnia 2019r. obejmujaca przestrzeganie standardow opieki i wychowania
w zakresie wyposazenia w odziez, obuwie, bielizne, $rodki higieny osobistej
stosownie do wieku i indywidualnych potrzeb oraz kwoty pienieznej do wlasnego
dysponowania przez dzieci od pigtego roku zycia. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci;

3) kontrola przeprowadzona przez LPWIS w Lublinie w dniu 22 pazdziernika 2019 .,
w wyniku ktorej stwierdzono nieprawidtowosci: brak umieszczonych w widocznych
miejscach odpowiednich oznaczen stownych i graficznych informujacych o zakazie
palenia wyrobow tytoniowych i palenia papierosow elektronicznych na terenie
obiektu; cztery pojemniki na selektywng zbiérke odpadéw usytuowane na

3 Rodzenstwo H.J.F., nr20i 21 w ewidencji.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

nieutwardzonym terenie; we wszystkich (pieciu) pokojach sypialnianych grzejniki
centralnego ogrzewania niezabezpieczone przed kontaktem z elementem grzejnym;
zaciek na suficie nad kabinami natryskowymi dziewczat; na suficie pomiedzy
pokojem nr 3 chtopcdw a pomieszczeniem higieniczno-sanitarnym zaciek oraz ptat
odchodzacej farby; w praini na $cianie brak 5 ptytek glazury i ubytki w nawierzchni
podfogi. Termin usuniecia nieprawidtowosci wyznaczono na sierpien 2020 r.

(akta kontroli str. 43-66)

2.4.2. Rejestr skarg prowadzony przez Placowke nie zawierat zapisow dotyczacych
okresu objetego kontrolg. Na kontrolowane Pogotowie w latach 2017-2019
(I pétrocze) nie wptynety skargi do Starostwa Powiatowego, ani do Wojewody
Lubelskiego.

(akta kontroli str. 20-42)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. SzeScioro dzieci, w tym czworo w wieku ponizej 10. roku zycia, przebywato
w Pogotowiu 24 i 27 miesiecy mimo, ze zgodnie z art. 103 ust. 6 i ust. 9 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, pobyt dziecka w Placdéwce
interwencyjnej nie moze trwac dtuzej niz 3 miesigce, a dziecko ponizej 10. roku
zycia przyjete do tego typu placowki, zostaje niezwtoczne przeniesione do jedne;
z rodzinnych form pieczy zastepcze.
Analiza dokumentacji dzieci wykazata, ze Placéwka nie podejmowata dziatan
majacych na celu ustalenie przyczyn przedtuzajacego si¢ rozstrzygania w sprawie
zmiany sposobu ograniczenia witadzy rodzicielskiej, tj. z nadzoru kuratora na
umieszczenie w instytucjonalnej pieczy zastepczej i biernie oczekiwata na wydanie
przez sad orzeczen, ktbre zostaty podjete dopiero po siedmiu i dziewieciu
miesigcach od umieszczenia dzieci w Pogotowiu.
Dyrektor Pogotowia wyjasnit, ze Placdéwka informowata sad o aktualnej sytuacii
dzieci w formie wnioskow z posiedzen Zespotéw ds. okresowej oceny sytuacii
dziecka.
W ocenie NIK nie znalazto to odzwierciedlenia w tresci wnioskéw przesytanych do
sqdu.

(akta kontroli str. 96, 99-169, 228-231)

Placowka podejmowata dziatania w celu unormowania sytuacji dziecka oraz
skrécenia pobytu: Zespdt co trzy miesigce formutowat pisemny wniosek dotyczacy
zasadnosSci dalszego pobytu dziecka ponizej 3 roku zycia i przesytat go do
wiasciwego sadu. Dla pozostatych dzieci Zespdt w miare potrzeby, nie rzadziej niz
co 6 miesiecy formutowat pisemny wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu
dziecka w Placdwce i przesytat go do sadu. Wnioski zawieraty informacje o dziecku
ijego sytuacji rodzinnej. Wychowawcy wspotpracowali zrodzing biologiczng
bezposrednio utrzymujac z nig kontakt lub przez pracownikéw OPS m.in. w celu
ustalenia mozliwosci umieszczenia dzieci w rodzinnej pieczy zastepcze;.
W sprawach dzieci, ktore przebywaty powyzej 18 miesiecy, Dyrektor Placowki
sktadat do sadu wnioski o0 wszczecie postepowania o wydanie zarzadzen wobec
dziecka w celu unormowania jego sytuacji. Kontrola wykazata jednak przypadki,
w ktorych Placowka nie przestrzegata art. 103 ust. 6 i ust. 9 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, w przypadku dzieci ponizej 10 roku zycia,
umieszczonych w Placowce wraz ze starszym rodzenstwem.



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1.W szeSciu sposrdd 10 kontrolowanych przypadkéw Dyrektor Placowki nie
wypetnit obowigzku niezwlocznego (w ciggu 24 godzin) poinformowania sadu,
PCPR i OPS o przyjeciu dziecka do Placéwki. Dzieci zostaty przyjete do Pogotowia
w piatek, a powiadomienia o przyjeciu dziecka dokonano w poniedziatek, czyli
w pierwszy dzien roboczy.

1. Uzyskiwanie zezwolenia Wojewody Lubelskiego przed przyjeciem dziecka poza
trybem interwencyjnym.

2. Pozyskanie zaswiadczen o niekaralnosci pracownikéw Pogotowia, stosownie do
art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym.

3. Podejmowanie dziatan w celu skrocenia pobytu w Placowce dzieci w wieku
ponizej 10. roku zycia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 17 grudnia 2019r.

Kontroler Dyrektor
Dariusz Barej Delegatury Najwyzszej [zby Kontroli
specjalista kontroli panstwowe;j w Lublinie
Edward Lis
"""""""""""" podpls pOdeS



