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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: PGW WP lub Wody
Polskie) Zarzad Zlewni w Zamosciu, ul. Mtynska 27, 22-400 Zamos$¢

Przemystaw Daca, Prezes Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
(dalej: Prezes PGW WP), od 17 stycznia 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Mariusz
Gajda, Petnomocnik do spraw organizacji Wod Polskich, od 1 stycznia 2018 r. do
16 stycznia 2018 r.

Dziatania w celu zapewnienia utworzenia i funkcjonowania PGW WP.
Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzig.
Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa.

Dziatania zwigzane z wydawaniem zgod wodnoprawnych.

Dziatania zwigzane z optatami za ustugi wodne.

SANE il

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia 5 lutego 2020 r. z wykorzystaniem dowodéw
powstatych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Edward Szempruch, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/178/2019 z 22 listopada 2019r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

PGW WP Zarzad Zlewni w Zamosciu (dalej: Zarzad Zlewni lub ZZ) prawidtowo
wykonywat wiekszos$¢ powierzonych tej jednostce zadan zwigzanych z utworzeniem
i zapewnieniem funkcjonowania Waéd Polskich. ZZ przejat od starostow powiatowych
dokumentacje dotyczaca spraw z zakresu pozwoler wodnoprawnych, ktore zostaty
wszczete i niezakoficzone do konca 2017 r. Ponadto podjat dziatania w celu
pozyskania pozostatej dokumentacji zrodtowej potrzebnej do rzetelnego
prowadzenia biezacych spraw, dotyczacej pozwolerr wodnoprawnych wydanych
przed 2018 r.

Zarzad Zlewni wszedt w posiadanie dokumentacji z zakresu gospodarowania
wodami i mieniem Skarbu Panstwa, ktdra zostata pozostawiona w siedzibach
jednostek organizacyjnych likwidowanego3 Wojewodzkiego Zarzadu Melioracii
i Urzadzen Wodnych w Lublinie (WZMiUW), potozonych na terenie wiasciwosci
dziatania ZZ - bez formalnego jej przejecia od WZMiUW. ZZ nie zweryfikowat i nie
zinwentaryzowat jednak tej dokumentacji w celu ustalenia, czy posiada kompletng
dokumentacje niezbedng do realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne?*.

1Dz. U. 22019 . poz. 489, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Likwidacja WZMiUW prowadzona byta w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

4Dz. U. 22018 . poz. 2268, ze zm., ustawa zwana dalej: Prawo wodne z 2017 r.
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Gtéwne dziatania zwigzane z utworzeniem ZZ i zapewnieniem odpowiednich
warunkéw technicznych oraz obsady kadrowej niezbednej do wykonywania
powierzonych zadan prowadzone byly przez PGW WP Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Lublinie (dalej: RZGW). Stwierdzona w tym obszarze
nieprawidlowo$¢ - polegajagca na nieuprawnionym przyjeciu od Starosty
Zamojskiego wszczetej sprawy i wydaniu decyzji — nie miata istotnego wptywu na
dziatalnos¢ objetg kontrola.

ZZ, jako jednostka organizacyjna PGW WP w okresie objetym kontrolg rzetelnie
realizowat wiekszosS¢ przypisanych mu zadan z zakresu gospodarowania wodami.
Dyrektor Zarzadu Zlewni zapewnit koordynacje dziatan ZZ i Nadzoréw Wodnych
(dalej: NW) funkcjonujacych na terenie wtasciwosci dziatania ZZ.

Zarzad Zlewni podjat niezbedne dziatania dla zapewnienia ochrony ludnosci i mienia
przed zagrozeniem powodziowym mozliwym w przypadku katastrofy zapory
czotowej obiektu hydrotechnicznego Nielisz®. Rzetelnie identyfikowano potrzeby
w zakresie utrzymania wdd oraz urzadzen wodnych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa i ujmowano je w planach zadan z tego zakresu przekazywanych do
RZGW. llos¢ i rodzaje zrealizowanych zadan byly jednak ograniczane limitami
$rodkéw finansowych przydzielonych Zarzadowi Zlewni na dany rok.

Sprawy z zakresu pozwolen wodnoprawnych byty w ZZ rozstrzygane prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym (w badanej probie nie byto zaskarzen wydanych
decyzji dotyczacych pozwolen wodnoprawnych).

ZZ prawidtowo dokonywat naliczen wysokosci naleznych optat statych i zmiennych
za pobor wod podziemnych i powierzchniowych. Zaden podmiot korzystajacy
z ustug wodnych nie ziozyt w okresie objetym kontrolg reklamacji od naliczone;
opfaty.

W toku niniejszej kontroli NIK stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— nie dokonano oceny stanu przygotowania obiektéw hydrotechnicznych
znajdujgcych sie na terenie wlasciwosci dziatania ZZ do sezonu zimowego
2018/2019,

— nie poddano 30 budowli i urzadzen wodnych znajdujacych sie na obszarze
dziatania ZZ (sposrdd 114 ogdtem) okresowej kontroli, wymaganej co najmnie;
raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatno$ci do
uzytkowania obiektu budowlanego, jego estetyki oraz otoczenia, pomimo
uptywu ponad 5 lat od ostatniej takiej kontroli,

— nieterminowo zatatwiono 10 spraw (sposréd 20 zbadanych) o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego, ktére nie zostaty formalnie zakwalifikowane, jako
szczegoinie skomplikowane,

— stwierdzono przewlekto$¢ w naliczaniu podmiotom korzystajagcym z ustug
wodnych optat statych i zmiennych za pobor wdd podziemnych
i powierzchniowych,

— nie podejmowano niezwiocznie dziatan zmierzajgcych do wydania decyzji
okreslajacych wysokos¢ naleznych opfat statych i zmiennych podmiotowi
korzystajagcemu z ustug wodnych, ktéry zaniechat obowigzku wniesienia takich
opfat.

5 Najwiekszy zbiornik wodny na terenie wtasciwosci ZZ i RZGW.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w celu zapewnienia  utworzenia
i funkcjonowanie PGW WP

1.1. Zarzad Zlewni w Zamo$ciu jest jednostkg organizacyjng PGW WP utworzonego
z dniem 1 stycznia 2018 r. na podstawie art. 525 ust. 2 w zwigzku z art. 574 ustawy
Prawo wodne z 2017 r. Dyrektorem ZZ jest Eugeniusz Daciuk powotany na to
stanowisko 8 stycznia 2018 r. przez Petnomocnika do spraw organizacji Wéd
Polskich, natomiast zastepcq Joanna Saputa powotana na to stanowisko 8 maja
2018 r. przez Prezesa PGW WP. W okresie od 8 stycznia do 7 maja 2018 r.
zastepcq Dyrektora ZZ byta Anna Hanasz powotana na to stanowisko 8 stycznia
2018 r. przez Petnomocnika do spraw organizacji Wod Polskich a nastepnie
odwotana 7 maja 2018 r. przez Prezesa PGW WP.

Na terenie wiladciwosci dziatania ZZ znajduje sie osiem Nadzorow Wodnych,
koordynowanych przez Dyrektora ZZ. Sgq to NW w: Krasnymstawie, Lubartowie,
Lublinie, Lecznej, Parczewie, Radzyniu Podlaskim, Rykach i Zamosciu’.

(akta kontroli str. 4-15)

1.2. Dziatania w celu przygotowania siedziby, pomieszczen biurowych
i gospodarczych, stanowisk pracy, zakupu lub podziatu niezbednego wyposazenia
ZZ oraz koordynowanych NW byty prowadzone przez RZGW.

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. siedziba ZZ mieScita si¢ w budynku
przy ul. Partyzantéw 27 w Zamosciu, w ktérym do 31 grudnia 2017 r. swojq siedzibe
miat Oddziat zlikwidowanego Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Lublinie (dalej: WZMiUW). Siedziby koordynowanych NW mieszczg si¢
w miejscach, w ktérych do 31 grudnia 2017 r. swoje siedziby miaty inspektoraty
WZMIUW. Od 1lipca 2018 r. siedziba ZZ mieSci sie w wynajmowanych
od prywatnego przedsiebiorcy pomieszczeniach, znajdujacych sie w budynku przy
ul. Miyriskiej 27 w Zamosciu. Umowe najmu tych pomieszczen na rzecz PGW WP
ZZ w ZamoSciu zawart z wynajmujacym Dyrektor RZGW w dniu 28 czerwca 2018 r.

Dyrektor ZZ wyjaénit, ze z chwilg powotania go w dniu 8 stycznia 2018 r. na
stanowisko pozostawat w statym kontakcie z Dyrektorem RZGW w celu zapewnienia
petnej obsady etatowej ZZikoordynowanych NW. Wszystkie decyzje dotyczace
przygotowania siedziby, pomieszczen biurowych i gospodarczych, stanowisk pracy,
zakupu lub podziatu niezbednego wyposazenia ZZ i NW do dnia 8 stycznia 2018 r.
byly podejmowane przez Dyrektora RZGW.

(akta kontroli str. 18-28)

1.3. W okresie od 1 do 8 stycznia 2018 r., tj. do dnia powotania Dyrektora ZZ,
decyzje odnos$nie funkcjonowania ZZ oraz koordynowanych NW byty podejmowane
przez Dyrektora RZGW.

(akta kontroli str. 18-21)

1.4. Dziatania w celu zabezpieczenia od 1 stycznia 2018 r. dostaw energii
elektrycznej niezbednej do prawidtowego utrzymania i eksploatacji urzadzen
wodnych na terenie wlasciwo$ci dziatania ZZ byly prowadzone przez RZGW.
W przypadku dystrybucji energii w dniu 18 stycznia 2018 r. Dyrektor RZGW wystapit

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania statutu
Paristwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (Dz. U. poz. 2506).

4



do operatoréw systemow dystrybucyjnych z informacjq, ze PGW WP wstepuje
w prawa i obowigzki wynikajace z uméw zawartych przez marszatkow wojewodztw
lub samorzadowe jednostki organizacyjne, w zakresie utrzymywania wod i urzadzen
wodnych, oraz prowadzenia inwestycji w gospodarce wodnej. PGE Dystrybucja
Oddziaty w: Lublinie, Zamo$ciu i Rzeszowie przyjety te informacje i wprowadzity do
wystawianych faktur odpowiednie zmiany, natomiast PGE Dystrybucja Oddziat
w Warszawie przygotowat aneks do umowy dystrybucyjnej i po jego podpisaniu
wprowadzit stosowne zmiany do faktur dystrybucyjnych.
W przypadku zakupu energii elektrycznej Dyrektor RZGW zawart w dniach 816
lutego 2018 r. aneksy do umdw zakupu energii elektrycznej odpowiednio z Energa
Obrét S.A. oraz z PGE Obrot S.A.

(akta kontroli str. 18-21)

1.5. Biezace regulowanie zobowigzan finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem
przejetych, przez PGW WP od marszatkow wojewodztw lub od jednostek
organizacyjnych samorzadu wojewddztwa, urzadzen ochrony przeciwpowodziowej,
w tym w szczegolnosci zobowigzan za dystrybucje i zakup energii elektrycznej na
przepompowniach oraz zobowigzan wynikajacych z zawartych umoéw na
eksploatacje i  utrzymanie  zbiornikow,  przepompowni oraz  watow
przeciwpowodziowych i przepustow watowych odbywato sie na poziomie RZGW.

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze ,dla zapewnienia ciggtosci eksploatacji urzadzer wodnych
w okresie zmian ustawowych osoba wyznaczona przez Petnomocnika ds. spraw
organizacji Woéd Polskich do realizacji dziatah zwigzanych z organizacjg RZGW
w Lublinie, wystosowata w grudniu 2017 r. pisma do wykonawcow o kontynuowanie
eksploatacji urzadzen wodnych w 2018 r. do czasu rozstrzygniecia postepowan
przetargowych. Bezumowny termin realizacji czynnosci eksploatacyjnych zostat
rozliczony protokotem odbioru czynnosci eksploatacyjnych. Wszystkie postepowania
przetargowe na eksploatacje urzadzen wodnych na terenie wiasciwosci RZGW
zostaty rozstrzygniete w | kwartale 2018 r., za wyjatkiem przetargu na eksploatacje
kanatu Wieprz-Krzna, gdzie umowe zawarto w dniu 13 kwietnia 2018 r. Przyjecie
takiego sposobu dziatania pozwolito sprawnie przejS¢ przez okres reorganizacji
i tworzenia PGW WP, nie stwarzajgc zagrozenia bezpieczenstwa dla przejetych
urzadzen wodnych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panistwa”.

(akta kontroli str. 18-21)

1.6. Dyrektor ZZ wyjasnit, ze dokumenty niearchiwalne zlikwidowanego Oddziatu
WZMIUW w  Zamos$ciu i zlikwidowanych inspektoratbw WZMiUW zostaty
pozostawione w siedzibach odpowiednio Oddziatu WZMIUW w Zamos$ciu oraz
inspektoratow WZMiUW w: Krasnymstawie, Lubartowie, Lublinie, tecznej,
Parczewie, Radzyniu Podlaskim, Rykach i w Zamosciu, ktdre z dniem 1 stycznia
2018 r. staty sie siedzibami odpowiednio ZZ i koordynowanych NW. Poinformowat,
ze likwidator WZMiUW w Lublinie nie przekazat ZZ zadnych dokumentow, wykazow,
protokotdw zdawczo-odbiorczych potwierdzajacych fakt przekazania przedmiotowej
dokumentacji do nowych jednostek organizacyjnych Wéd Polskich, tj. m.in. do ZZ
oraz do koordynowanych NW. Dyrektor wyjasnit, ze ZZ nie dokonywat rowniez
weryfikacji i nie inwentaryzowat pozostawionej w siedzibach bytego Oddziatu
i bytych inspektoratow WZMIUW dokumentacji. Poinformowat, ze przekazywanie/
przejmowanie mienia ruchomego i nieruchomego, w tym gruntow pod wodami,
obiektéw hydrotechnicznych, budowli, pojazdéw samochodowych itd. przez Wody
Polskie od likwidatora WZMiUW odbywato sie na poziomie RZGW. Znajdujace sie
na wyposazeniu ZZ dwa samochody osobowe zostaty przekazane ZZ w dniu
7lutego 2018 r. protokotem zdawczo-odbiorczym przez RZGW. Sprzet
komputerowy i biurowy znajdujacy sie na wyposazeniu ZZ zostat zakupiony
w 2018 r. przez RZGW, natomiast meble sg wlasnoscig przedsiebiorcy, od ktorego
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wynajmowane sg pomieszczenia biurowe a opfata z tytutu ich uzywania zostata
wliczona w czynsz najmu.
(akta kontroli str. 18-28)

1.7. ZZ nie dokonywat weryfikacji kompletnosci dokumentow dotyczacych
gospodarowania wodami i mieniem, pozostawionej w siedzibach bytego WZMiUW
Oddziat w Zamosciu oraz bylych inspektoratbw WZMIUW w: Krasnymstawie,
Lubartowie, Lublinie, tecznej, Parczewie, Radzyniu Podlaskim, Rykach
I w Zamosciu.

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze ,ze wzgledu na brak dokumentu potwierdzajacego ilos¢
i zawartoS¢  pozostawionej dokumentacji niemozliwa byta weryfikacja jej
kompletno$ci”. Poinformowat, ze ,w ZZ oraz w podlegtych NW do dnia 4 lutego
2020 r. nie stwierdzono brakéw w dokumentacji dotyczacej gospodarowania wodami
niezbedne] do realizacji zadan statutowych. Na chwile obecng mozna stwierdzi¢
z petnym przekonaniem, ze pozostawiona dokumentacja w siedzibach bytych
jednostek organizacyjnych WZMiUW jest kompletna i nie budzi zastrzezen i jest
wykorzystywana zgodnie z przeznaczeniem, ktoremu ma stuzy¢”.

(akta kontroli str. 18-21, 635)

1.8. Poniewaz nie weryfikowano kompletnosci dokumentow dotyczacych
gospodarowania wodami i mieniem, ktére zostaty pozostawione w siedzibach bytego
WZMIUW  Oddziat w Zamo$ciu oraz bytych inspektoratow ~ WZMiUW
w: Krasnymstawie, Lubartowie, Lublinie, Lecznej, Parczewie, Radzyniu Podlaskim,
Rykach iw Zamosciu — ZZ nie zgtaszat rowniez zastrzezen do kompletnosci
pozostawionej dokumentacii.

(akta kontroli str. 18-21)

1.9. Dyrektor ZZ wyjasnit, ze termin i sposdb wejécia w posiadanie przedmiotowe;
dokumentaciji nie miat wptywu na terminowo$¢ realizacji zadan przez Zarzad Zlewni.
(akta kontroli str. 18-21)

1.10. Dokumentacja dotyczaca postepowan administracyjnych w sprawie wydania
pozwolen wodnoprawnych, ktére zostaty wszczete i niezakoriczone do 1 stycznia
2018 r. zostata przejeta przez ZZ w okresie od 3 do 30 stycznia 2018 r. protokotami
zdawczo-odbiorczymi lub otrzymana pocztg od o$miu starostw powiatowych
(starostwa w: Chetmie, Lubartowie, Lublinie, tecznej, Krasnymstawie, Radzyniu
Podlaskim, Rykach i Zamosciu) oraz od dwdch miast na prawach powiatu
(tj. Lublina i Zamoscia).

W jednej z dwoch spraw przekazanych ZZ przez Starostwo Powiatowe w Zamo$ciu,
wniosek mieszkanca Gminy Sutéw ztozony 11 listopada 2017 r. do Wojta Gminy
Sutéw, a nastepnie przekazany 13 grudnia 2017 r. do Starostwa Powiatowego
w Zamosciu, nie dotyczyt wydania pozwolenia wodnoprawnego, lecz udroznienia
zasypanego rowu melioracyjnego o numerze ewidencyjnym 304 potozonego
w miejscowosci Roztopy, co (wedtug wnioskodawcy) powodowato zalewanie jego
poses;ji.

ZZ uznat sie za wtadnego do rozpoznania przedmiotowej sprawy i w dniu 21 maja
2018 r. wydat decyzje nr 42/D/ZUZ/2018, w ktorej nakazat wspdtwiascicielom
dziatek, przez ktdre przebiegat ww. réw, przywrdcenie jego pierwotnej funkcji
urzadzenia wodnego poprzez jego odbudowe. W dniu 7 czerwca 2018 r. jedna ze
stron postepowania w tej sprawie (tj. wspotwiasciciel jednej z dziatek) wniost
odwotanie od decyzji Dyrektora ZZ do Dyrektora RZGW. Organ drugiej instancji po
rozpatrzeniu odwotania uchylit zaskarzong decyzje w catoSci i umorzyt



postepowanie®  przeprowadzone przez Dyrektora ZZ. Dyrektor RZGW
w uzasadnieniu swojej decyzji stwierdzit m.in., ze ,zgodnie z art. 545 ust. 4 Prawa
wodnego z 2017 r. do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie ustawy, niewymienionych wust. 1-3 ww. przepisu, stosuje sie przepisy
dotychczasowe. Z analizy akt sprawy wynika, ze przedmiotowa sprawa dotyczy
utrzymania urzadzenia wodnego w nalezytym stanie technicznym w celu
zachowania jego funkcji. Skoro, zatem wszczecie postepowania nastgpito przed
dniem 1 stycznia 2018 r. do jej rozstrzygniecia zastosowanie majg przepisy
dotychczasowe. W konsekwencji powyzszego - dla spraw wszczetych przed dniem
1 stycznia 2018 r., wkasciwos¢ organu pierwszej instancji nie ulegta zmianie i majg
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®, a organem
wlasciwym do zakonczenia wszczetej sprawy jest Starosta. W tym stanie
faktycznym i prawnym ustalono, ze decyzja Dyrektora ZZ zostata wydana przez
organ z naruszeniem przepiséw o wtasciwosci i orzeczono, jak w sentencji decyzji”.

Po uprawomocnieniu sie orzeczenia Dyrektora RZGW (18 pazdziernika 2018 r.),
akta sprawy zostaty przekazane przez ZZ w dniu 6 listopada 2018 r. Staroscie
Zamojskiemu, jako organowi wifasciwemu do merytorycznego rozpoznania
przedmiotowego wniosku mieszkarica Gminy Sutow.

(akta kontroli str. 31-85)

Powyzsze dziatanie Dyrektora ZZ stanowito naruszenie przepisow o witasciwosci,
ti.art. 19 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego? (dalej: Kpa) oraz art. 545 ust. 4 Prawa wodnego z 2017 r., ktdry
stanowi, ze do spraw wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w zycie
ustawy, niewymienionych w ust. 1-3d, stosuje sie przepisy dotychczasowe,
tj. przepisy Prawa wodnego z 2001 r.

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze w 2018 r. Zarzad Zlewni byt w fazie tworzenia, a zapisy
nowej ustawy Prawo wodne z 2017 r. byly roznie interpretowane przez
poszczegolne jednostki organizacyjne Wod Polskich, o czym S$wiadczg wyroki
sqdow w sprawach dotyczacych sporow kompetencyjnych dotyczacych spraw
przekazanych przez starostwa powiatowe, ktore nie dotyczyly pozwolen
wodnoprawnych. W konsekwencji ZZ wszczat postepowanie w przedmiotowej
sprawie wydajac nastepnie, na podstawie zebranych akt, decyzje nakazujacq
przywrécenie pierwotnej funkcji urzadzenia wodnego (rowu) zlikwidowanego
bezprawnie przez jego zasypanie.

(akta kontroli str. 111-113)

1.11. Dyrektor ZZ nie zgtaszat zastrzezen, co do terminowo$ci przekazania przez
starostwa powiatowe dokumentacji dotyczacej postepowan administracyjnych
w sprawie wydania pozwolenn wodnoprawnych, ktore zostaty wszczete
i niezakorczone do 1 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str. 18-21)

1.12. Zapewnieniem obsady kadrowej ZZ oraz koordynowanych NW, niezbednej do
funkcjonowania i realizacji zadan statutowych zajmowat sie Dyrektor RZGW.
Dyrektor ZZ wyjasnit, ze w wigkszosci przypadkow pracownikami ZZ stali sie
pracownicy bytego WZMIUW. Z chwilg powotania na stanowisko, tj. 8 stycznia
2018 r. pozostawat w statym kontakcie z Dyrektorem RZGW w celu identyfikacji
potrzeb dotyczacych stanu zatrudnienia w ZZ oraz w koordynowanych NW.

(akta kontroli str. 18-21)

8 Decyzja Dyrektora RZGW Znak: LU.RUZ.424.6.2018.ZP z 12 wrze$nia 2018 r.
9Dz. U. 22017 r. poz. 1121, ze zm., ustawa zwana dalej: Prawo wodne z 2001 r.
0Dz, U. 22018 r. poz. 2096, ze zm.
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1.13. Dyrektor ZZ wyjasnit, ze wedtug jego wiedzy wykazy pracownikéw urzedow
marszatkowskich, —starostw powiatowych oraz samorzadowych jednostek
organizacyjnych, ktorzy stali sie z dniem 1 stycznia 2018 r. pracownikami ZZ oraz
koordynowanych NW, zostaty przekazane do Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Warszawie (dalej: KZGW), a nastepnie Petnomocnikowi do spraw
organizacji Wod Polskich. Z kolei Petnomocnik ten przekazat te wykazy osobie
wyznaczonej do realizacji dziatan zwigzanych z organizacjsy RZGW w Lublinie.
Sposrod 29 osdb, ktdre z dniem 1 stycznia 2018 r. podjeto prace w ZZ, 28 o0sdb byto
pracownikami zlikwidowanego WZMiUW, natomiast jedna pracownikiem Starostwa
Powiatowego w Krasnymstawie.

(akta kontroli str. 18-21, 86, 90-93)

1.14. W okresie objetym kontrolg stan zatrudnienia w ZZ wynosit:

— 29 0s0b zatrudnionych na 28 etatach (wg stanu na dzien 2 stycznia 2018 r.),

— 36 0s6b zatrudnionych na 36 etatach (wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.),

— 39 os6b zatrudnionych na 39 etatach (wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.).

W osmiu koordynowanych NW stan zatrudnienia ksztattowat sie na nastepujacym
poziomie:

— 43 osoby zatrudnione na 41,4 etatu (wg stanu na dzien 2 stycznia 2018 r.),

— 28 0s6b zatrudnionych na 26 etatach (wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.),

— 25 0s6b zatrudnionych na 24 etatach (wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.).

Dyrektor ZZ wyja$nit, ze jego zdaniem ,liczba zatrudnionych pracownikéw w ZZ oraz
w koordynowanych NW odpowiada aktualnym potrzebom i jest wystarczajaca do ich
prawidtowego funkcjonowania”.

(akta kontroli str. 18-21, 87-93)

1.15. Pracownicy zatrudnieni w ZZ (wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. byto to 39
0s6b) posiadali przygotowanie zawodowe (tj. wyksztatcenie i doswiadczenie
zawodowe) zgodne z charakterem wykonywanej pracy. Dyrektor ZZ jest
z wyksztatcenia mgr inz. melioracji wodnych, natomiast jego zastepca - dr nauk
rolniczych i mgr ochrony srodowiska. Kierownikami dziatdbw byli natomiast
w kontrolowanym okresie: mgr inz. melioracji wodnych (Dziat Inwestycji), technik
melioracji wodnych (Dziat Utrzymania), mgr inz. budownictwa Iadowego
(Samodzielne Stanowisko ds. Ochrony Przeciwpowodziowej), mgr inz. ochrony
srodowiska (Zespot ds. Obiektu Hydrotechnicznego w Nieliszu), mgr administracii
(Dziat Opfat i Opomiarowania), mgr ochrony $rodowiska (Dziat Zgdd
Wodnoprawnych), mgr inz. budownictwa (Dziat Systemu Informacyjnego
Gospodarowania Wodami), mgr administracji (Dziat Organizacyjny). W ZZ nie byto
natomiast zatrudnionych oséb na stanowiskach kierownika: Zespotu ds. Wsparcia
Technicznego (ZWT), Dziatu Wspotpracy z Uzytkownikami Wéd (DWzUW) oraz
Dzialu Zarzadzania Srodowiskiem (DZS). Osoby zatrudnione w ww. komérkach
organizacyjnych ZZ, tj.w:ZWT (trzy osoby), DWzUW (jedna) iw DZS (trzy)
podlegaty bezposrednio Dyrektorowi ZZ.

W ZZ nie ma Dziatu Finansowo-Ksiegowego oraz Samodzielnego Stanowiska Pracy
ds. Ochrony Informaciji Niejawnych, o ktdrych mowa w § 62 pkt 12 i 13 regulaminu
organizacyjnego PGW WP11,

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze ,brak Dziatu Finansowo-Ksiegowego wynika z faktu,
ze wszystkie zadania z tego zakresu sg realizowane na poziomie RZGW’.
Poinformowat, Zze ,zgodnie z zarzadzeniem nr 45 Prezesa PGW WP z dnia
29 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony informacji niejawnych w PGW WP -

1 Zarzadzenie nr 5/2019 Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 26 marca 2019 .
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie.
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w zarzadach zlewni sg wyznaczeni pracownicy ds. ochrony informacji niejawnych.
W ZZ sg dwie takie osoby, ktdre zostaty przeszkolone do sprawowania nadzoru nad
niejawnym punktem kancelaryjnym”.

(akta kontroli str. 86-94, 101-108)

1.16. Pracownikom zatrudnionym w ZZ oraz w o$miu koordynowanych NW zakresy
obowigzkow ustalit Dyrektor RZGW. Na dokumentach tych nie zamieszczono daty
ich ustalenia. Zostaty one jednak przyjete/podpisane przez pracownikow ZZ
I koordynowanych NW w dniach od 7 do 13 lutego 2018 r., a pracownikow
przyjetych w trakcie 2018 i 2019 r. odpowiednio po ich zatrudnieniu. Zakresy
czynnosci niektorych pracownikow ZZ i NW byty w latach 2018-2019 zmieniane.
Zmiany te wynikaty z przesunie¢ pracownikow pomiedzy poszczegdlnymi
komorkami  organizacyjnym ZZ oraz w zwigzku ze zmianami regulaminu
organizacyjnego PGW WP.

(akta kontroli str. 95-98)

1.17. Pracownikom zatrudnionym w ZZ i w koordynowanych NW zapewniono
stanowiska pracy zgodne z ich przygotowaniem zawodowym.
(akta kontroli str. 88-93, 95-98)

1.18. W okresie objetym kontrolg 13 pracownikéw zatrudnionych z mocy Prawa
wodnego z 2017 r. w ZZ oraz w koordynowanych NW, zrezygnowato z pracy
w trakcie 201812019r.
Podstawg odejscia byto: w szeSciu przypadkach rozwigzanie umowy o prace na
mocy porozumienia stron (art. 30 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy'?); w trzech przypadkach rozwigzanie umowy o prace przez pracownika bez
wypowiedzenia za siedmiodniowym uprzedzeniem (art. 23 § 4 Kp); w trzech
przypadkach, rozwigzanie umowy o0 prace za wypowiedzeniem przez pracodawce
(art. 30 § 1 pkt 2 Kp) oraz w jednym przypadku rozwigzanie umowy o prace bez
wypowiedzenia z powodu niezdolnosci pracownika do pracy (art. 53 § 1 pkt 1 Kp).
(akta kontroli str. 99-100)

1.19. Dyrektor ZZ zapewnit koordynacje dziatan ZZ i NW znajdujgcych sie na terenie
wiasciwosci dziatania ZZ. W latach 2018-2019 odbyto sie kilka narad Dyrektora ZZ
z kierownikami tych NW, podczas ktorych omawiano m.in. zadania realizowane na
terenie poszczegdinych NW, informowano sie wzajemnie o sprawach biezacych
a pracownicy poszczegolnych komorek organizacyjnych ZZ udzielali odpowiedzi
oraz wyjasniali problemy zgtaszane przez kierownikéw NW. Niektére z tych narad
miaty charakter szkoleniowy, np. podczas narady zorganizowanej 7 czerwca 2018 r.
pracownik Dziatu Zgdéd Wodnoprawnych ZZ przeprowadzit szkolenie z zakresu
przyjmowania zgtoszen wodnoprawnych.

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze pozostawat w statym kontakcie telefonicznym i mailowym
z kierownikami NW. Kierownicy ci w razie potrzeby kontaktowali si¢ z pracownikami
poszczegolnych dziatbw ZZ, ktérzy stuzyli im pomocg merytoryczng
W rozwigzywaniu spraw i podejmowaniu decyzji. Ponadto, wszystkie propozycje
prac eksploatacyjnych i utrzymaniowych realizowanych na terenie danego NW byty
w pierwszej kolejnosci weryfikowane przez pracownikéw Dziatu Utrzymania i przez
Dyrektora ZZ.

(akta kontroli str. 111-126)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na przejeciu 18 stycznia 2018 r. od
Starosty Zamojskiego - z naruszeniem art. 19 Kpa oraz art. 545 ust. 4 Prawa

2Dz, U. 22019 . poz. 1040, ze zm. Dalej: Kp.
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wodnego z 2017 r. - sprawy, ktéra zgodnie z wiasciwoscig powinna zostac
rozpatrzona przez Staroste Zamojskiego i wydaniu w tej sprawie decyzji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez ZZ wigkszosci
powierzonych tej jednostce zadan zwigzanych z utworzeniem i zapewnieniem
funkcjonowania PGW WP w poczatkowym okresie dziatalno$ci.

Zarzad Zlewni wszedt w posiadanie dokumentacji potrzebnej do realizowania zadan
z zakresu gospodarowania wodami i mieniem, ktéra zostata pozostawiona
w siedzibach jednostek organizacyjnych zlikwidowanego WZMiUW, potozonych na
terenie wiasciwo$ci dziatania ZZ - bez formalnego jej przejecia. Nie dokonano
jednak weryfikacji i nie zinwentaryzowano tej dokumentacii.

Gtéwne dziatania zwigzane z utworzeniem i zapewnieniem warunkéw technicznych
oraz obsady kadrowej koniecznej ZZ do realizacji wyznaczonych zadan odbywaty
sie jednak na poziomie RZGW. Do pracy w Zarzadzie Zlewni RZGW skierowat
pracownikéw posiadajacych wymagane kwalifikacje i do$wiadczenie zawodowe.
Zapewnit takze cigglos¢ dostaw energii elektrycznej potrzebnej do prawidtowego
utrzymania i eksploatacji urzadzern wodnych, a takze biezace regulowanie
zobowigzan finansowych wynikajacych z zawartych umoéw.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ — polegajaca na przejeciu od Starosty Zamojskiego
wszczetej sprawy, ktora zgodnie z wtasciwo$cig powinna zosta¢ rozpatrzona przez
Staroste Zamojskiego i wydaniu decyzji — nie miata istotnego wptywu na dziatalno$¢
objetg kontrola.

2. Realizacja wybranych zadan ZZ w zakresie
gospodarowania wodami

2.1. Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzia

21.1. W ZZ za organizacje i prowadzenie obserwacji oraz dokonywanie analiz
zjawisk hydrologicznych i lodowych na rzekach i zbiornikach wodnych znajdujacych
sie na terenie wtasciwosci dziatania ZZ oraz za przekazywanie wynikdw tych analiz
i obserwacji do Centrum Operacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej RZGW
w Lublinie (dalej: COOP RZGW), byt odpowiedzialny (we wspotpracy z kierownikami
koordynowanych NW) pracownik ZZ zatrudniony na Samodzielnym Stanowisku
Pracy ds. Ochrony Przeciwpowodziowe;.

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze w latach 2018-2019 dziatania ZZ w zakresie monitorowania
zjawisk hydrologicznych i lodowych na rzekach i obiektach hydrotechnicznych
polegaty gtdwnie na przekazywaniu do COOP RZGW informacji otrzymywanych
w tym zakresie od koordynowanych NW. W okresie zagrozenia powodziowego
(np. w okresie  wezbran  opadowo-roztopowych),  wydawano  kierownikom
koordynowanych NW polecenia, aby w sposdb ciggty monitorowali i analizowali
zjawiska hydrologiczne i lodowe na rzekach i obiektach hydrotechnicznych, a wyniki
tych analiz przekazywali do ZZ.

Ponadto, pracownik zatrudniony na Samodzielnym Stanowisku Pracy ds. Ochrony
Przeciwpowodziowe] zostat przeszkolony i dysponowat hastem dostepu do bazy
informacyjnej Instytutu  Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie
i monitorowat na biezaco stany wod, np. na rzece Wieprz i zjawiska pogodowe
wystepujace na terenie wiasciwosci dziatania ZZ. W razie uzyskania informacii
o0 potencjalnych zagrozeniach hydrologicznych pracownik ten miat obowigzek
informowania kierownikéw koordynowanych NW o tych zagrozeniach, zobowigzujac



ich jednoczesnie do ciggtego monitorowania sytuacji na obszarze ich dziatalnosci
oraz do sktadania na biezaco meldunkow do ZZ.

W przypadku znajdujacego sie na terenie wiasciwosci dziatania ZZ obiektu
hydrotechnicznego (tj. zbiornika wodnego w Nieliszu, ktérego powierzchnia wynosi
992,12 ha, a pojemno$¢ przy nadzwyczajnym poziomie pietrzenia 28,5 min md),
obserwacje zjawisk hydrologicznych i lodowych byty prowadzone w sposéb ciggly
ina biezaco przez 24 godziny na dobe przez pracownikow Zespotu ds. Obiektu
Hydrotechnicznego, w tym m.in. poprzez automatyczny pobor danych
z posterunkdw limnigraficznychs.

(akta kontroli str. 127-153)

Wyniki obserwaciji i analiz zjawisk hydrologicznych i lodowych wystepujacych na
zbiorniku wodnym w Nieliszu byty przekazywane pocztg elekironiczng codziennie
m.in. do: O$rodka Koordynacji Informacji KZGW w Warszawie, COOP RZGW oraz
do Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Lublinie. Wyniki tych
obserwacji bylty réwniez odnotowywane w dokumentacji zbiornika'4, natomiast
w przypadku ciekdw wodnych znajdujacych sie na terenie wiasciwosci dziatania ZZ,
wyniki obserwacji zjawisk hydrologicznych i lodowych (w okresach, kiedy byty one
prowadzone) byty przekazywane do COOP RZGW.

Statych i systematycznych obserwacji zjawisk hydrologicznych i lodowych na
cieckach wodnych i zbiornikach wodnych (za wyjatkiem zbiornika wodnego
w Nieliszu) znajdujacych sie na terenie dziatalnosci ZZ w latach 2018-2019 nie
prowadzono. Obserwacje takie byly natomiast prowadzone w sposéb dorazny
np., w okresie wystepowania niekorzystnych zjawisk pogodowych lub roztopow
wiosennych przez pracownikéw koordynowanych NW.

(akta kontroli str. 133-157)

21.2. W latach 2018-2019 na obszarze dziatania ZZ nie wystepowaty zjawiska
powodziowe. Podejmowane przez RZGW i ZZ dziatania w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej oraz zagrozen powodzig sprowadzaty sie m.in. do:

— powotfania w dniu 15 maja 2019 r. (przez Dyrektora RZGW) zespotu do
petnienia catodobowych dyzurébw w przypadku powstania niebezpiecznych
sytuacji kryzysowych na ciekach wodnych oraz na obiekcie hydrotechnicznym
w Nieliszu'®;

— opracowania w listopadzie 2019 r. (na zlecenie RZGW) planu ochrony przed
powodzig powstata w wyniku katastrofy zapory czotowej obiektu
hydrotechnicznego w Nieliszu;

— okre$lenia w Instrukcji Gospodarowania Wodg na zbiorniku wodnym w Nieliszu
na rzece Wieprz sposobu gospodarowania wodg w okresie powodzi oraz
w zakresie wystepowania zjawisk lodowych;

— monitorowania w okresie od 21 do 31 maja 2019 r. przez ZZ i koordynowane
NW sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej na ciekach wodnych na obszarze
dziatania ZZ, w zwigzku z zagrozeniami zjawiskami pogodowymi. Codziennie
w ww. dniach kierownicy koordynowanych NW przekazywali do ZZ meldunki
o stanie wody w ciekach i zbiornikach wodnych znajdujgcych sie na terenie ich
dziatalnosci, ktore nastepnie przekazywano do RZGW. Powyzszych czynnosci
dokonywano w zwigzku z pisemnym poleceniem Dyrektora ZZ w tej sprawie
z dnia 21 maja 2019 r.;

18 Urzadzenie rejestrujgce zmiany poziomu wod stojacych lub ptynacych poprzez zapis liniowy (tzw. limnigram
kreslony automatycznie za pomoca wykresu), ktére sg rejestrowane w Komputerowym Systemie Wspomagania
Decyzji (dalej: KSWD).

4 M.in. w Ksigzce Uzytkowania Budowli Hydrotechnicznej oraz w Dzienniku Gospodarki Wodne;.

15 Polecenie Nr 11/2019 Dyrektora RZGW z 15 maja 2019 r.
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— zebrania i przekazania do RZGW (w styczniu 2018 r. i w listopadzie 2019 r.)
pisemnych informacji na temat stanu technicznego urzadzeh ochrony
przeciwpowodziowej i mozliwosci zagrozen skutkujgcych utratg szczelno$ci
| stabilnosci watow przeciwpowodziowych. Powyzszych czynno$ci dokonano
w zwigzku z pismami Dyrektora RZGW zdnia 19 stycznia 2018 r. oraz
Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w Warszawie z dnia
24 pazdziernika 2019 r,;

— opracowania w dniu 30 grudnia 2019 r. oceny stanu przygotowania obiektow
hydrotechnicznych znajdujacych sie na terenie dziatania ZZ do sezonu
zimowego 2019/2020. Analogicznej oceny dotyczacej przygotowania
ww. obiektéw do sezonu zimowego 2018/2019 nie opracowano, pomimo ze
obligowaty do tego postanowienia § 61 pkt 3 ppkt 3 regulaminu organizacyjnego
PGW WP18,

(akta kontroli str. 133-135, 138, 154-212)

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze ,w 2018 r. ZZ nie otrzymat i nie byt w posiadaniu
wytycznych, czy tez zalecen lub informacji dotyczacych sposobu przeprowadzenia
oceny stanu przygotowania obiektow hydrotechnicznych do sezonu zimowego
2018/2019. Dlatego tez nie opracowano takiej oceny. Koordynowane NW
przeprowadzaty w sezonie zimowym 2018/2019 kontrole urzadzenn wodnych
i ciekow wodnych znajdujacych sie na terenie ich dziatalnosci oraz monitorowaty na
biezaco ich stan techniczny. W sezonie zimowym 2018/2019 z uwagi na panujace
warunki atmosferyczne (brak opadow i niskie stany wdd) sytuacje ekstremalne nie
wystepowaty”.

(akta kontroli str. 133-135, 202-212)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na niedokonaniu  oceny stanu
przygotowania obiektow hydrotechnicznych znajdujacych sie na terenie wtasciwosci
dziatania ZZ do sezonu zimowego 2018/2019.

2.2. Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa

2.2.1. W latach 2018-2019 ZZ we wspotpracy z koordynowanymi NW opracowywat
wstepne programy/plany utrzymania $rédladowych wéd ptynacych i urzadzen
wodnych znajdujacych sie na obszarze ich dziatalnoSci, ktdre nastepnie
przekazywano do dalszej weryfikacji do RZGW. Plany/programy te byly
sporzadzane przez ZZ m.n. na podstawie potrzeb zgtaszanych przez
koordynowane NW. | tak:

— w programie/planie na 2018 r. ZZ (wraz z podlegtymi NW) zgtosit do RZGW do
realizacji ogétem 87 zadan na taczng kwote 4.164,6 tys. zt, natomiast przyznany
przez RZGW (w dniu 24 kwietnia 2018 r.) limit $rodkéw finansowych na
utrzymanie $rodladowych wéd ptynacych oraz urzadzen wodnych dla ZZ na
2018 r. wynosit 1.600 tys. zt. Po otrzymaniu z RZGW informacji o przyznanym
ZZ limicie $rodkéw finansowych Dyrektor ZZ wraz z kierownikami
koordynowanych NW dokonali wyboru zadan do realizacji w 2018 r. Ostatecznie
w 2018 r. zrealizowano 90 zadan o tacznej wartosci 3.776,6 tys. zt'7. Réznica
pomiedzy przyznanym limitem a zrealizowanymi wydatkami wynikata z faktu

16 Zarzadzenie nr 1/2018 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polski z dnia 2 stycznia 2018 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie.

17 Byly to m.in. zadania: usuwanie zatoréw wodnych wykonanych przez bobry, utrzymanie i konserwacja koryta
rzek (np. Gietczew, Czerniejéwka, Czechdwka, Krezniczanka, Ciemigga itp.), wymiana kfadki drewnianej na
jazie koztowym, usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci w stanie technicznym obiektu pigtrzacego, usuwanie
zakrzaczen w rejonie skarpy odwodnej i odpowietrznej watu przeciwpowodziowego wieprzanskiego, odbudowa
koryta rzeki Wieprz na terenie gminy Krasnobrdd, wykonanie robdt remontowo-eksploatacyjnych zleconych
w protokole z przegladu okresowego rocznego zbiornika wodnego w Nieliszu, itd.
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zwigkszenia przez RZGW wcze$niej przyznanego limitu wydatkow w trakcie
trwania roku budzetowego 2018;

— w programie/planie na 2019 r. ZZ (wraz z podlegtymi NW) zgtosit do RZGW do
realizacji ogbtem 212 zadan na taczng kwote 14.862 tys. zt, natomiast
przyznany przez RZGW (w dniu 18 grudnia 2018 r.) limit Srodkéw finansowych
na utrzymanie srodlgdowych wéd ptynacych oraz urzadzen wodnych dla ZZ na
2019 r. wynosit 6.400 tys. zi'8. Po otrzymaniu z RZGW informacji o przyznanym
ZZ limicie S$rodkow finansowych, Dyrektor ZZ wraz z kierownikami
koordynowanych NW dokonali wyboru zadan do realizacji w 2019 r. Ostatecznie
w 2019 r. zrealizowano 95 zadan o tacznej wartosci 6.282,2 tys. zt. Rdznica
pomiedzy przyznanym limitem a zrealizowanymi wydatkami wynikata
z 0szczednosci powstatych po przeprowadzonych przez ZZ postgpowaniach
przetargowych;

— w programie/planie na 2020 r. ZZ (wraz z podlegtymi NW) zgtosit do RZGW do
realizacji ogdtem 173 zadania o tacznej wartosci 14.291 tys. zt.

Srodki finansowe na realizacie zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw
eksploatacyjnych i dystrybucji oraz zakupu energii elektrycznej byty zabezpieczane
przez RZGW, ktory dokonywat rowniez ptatnosci wynikajacych z tego tytutu.
Na terenie wtasciwosci dziatania ZZ nie wystepujg srodlgdowe drogi wodne, w tym
0 szczegbinym znaczeniu transportowym.

(akta kontroli str. 213-251)

2.2.2. W latach 2018-2019 na terenie wtasciwosci dziatania ZZ:

— faczna wartoS¢ wykonanych prac obejmujacych konserwacjg, remonty
i naprawy oraz prac zwigzanych z wykorzystaniem urzadzen do regulacii
stosunkéw wodnych wynosita: 10.058,8 tys. zl, ztego 3.776,6 tys. zt
wydatkowano w 2018 r. natomiast 6.282,2 tys. zt w 2019 r.;

— faczna liczba i dtugos¢ ciekéw z wodami stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu
Panstwa wynosita 159 szt. o facznej diugosci 2.333,5 km (w tym
uregulowanych o tacznej dtugosci 1.314,9 km). Utrzymaniem objeto 49 ciekow
o tacznej dlugosci 366,2 km (w 2018 r.) i 75 ciekdw o tacznej dtugosci 387,4 km
(w2019 r.);

— rozmiary urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych i podstawowych oraz
ciekdw naturalnych i jezior, ktérym zapewniono sprawno$¢ techniczng,
eksploatacyjna, dostateczng do ich wykorzystania oraz zabezpieczenia przed
przyspieszong dekapitalizacjgq wynosity:

— w 2018 r.: kanaly (o tacznej dtugosci 93,7 km), zbiorniki wodne (sze$¢
szt. o tacznej powierzchni 1.592,34 ha), cieki naturalne (o facznej diugosci
366,2 km), przepusty, jazy i stopnie wodne (pie¢ szt.) i przepompownie
(pig€ szt.);

— w 2019 r.: kanaty (o tacznej dtugosci 87,3 km), zbiomiki wodne (siedem
szt. 0 tacznej powierzchni 1.695,41 ha), cieki naturalne (o tacznej dtugosci
387,4 km), przepusty, jazy i stopnie wodne (osiem szt.) i przepompownie
(pie€ szt.);

— laczna dtugos¢ watow przeciwpowodziowych w latach 2018-2019 wynosita
33,9km (pie¢ szt.), ztego utrzymaniem objeto 21,4 km watéw (w 2018 r.)
1 25,9 km (w 2019r.);

8Byly to m.n. zadania: rozbiérka zatoréw i tam wykonanych przez bobry, konserwacja watu
przeciwpowodziowego Krasnystaw na rzece Wieprz, konserwacja kanatu Wieprz-Krzna na odcinku od km 0+000
do 19+025, roboty utrzymaniowe na rzekach (np. Biatka, Mogielnica, Wojstawka, Radomirka, Paryséwka,
Gatezowka itd.), remont przepustu z pietrzeniem na rzece Czerwonka, konserwacja watu przeciwpowodziowego
rzeki Bystrzyca na terenie miasta Lublin, zabudowa wyrwy w skarbach grobli kanatu Wieprz-Krzna itd.

13



— laczna dlugos¢ watdw przeciwpowodziowych, na ktérych zostaly wykonane
naprawy i konserwacje wynosita 21,4 km (w 2018 r.) i 25,9 km (w 2019 r.).

Ponadto, na terenie wtasciwosci dziatania ZZ znajdujq sie:

— zbiorniki wodne (10 szt.) (bez Zalewu Zemborzyckiego) o tacznej powierzchni
2.104,3 ha, z tego utrzymaniem objeto szeS¢ zbiornikow o tacznej powierzchni
1.592,34 ha (w 2018 r.) i siedem zbiornikdw o tacznej powierzchni 1.695,41 ha
(w2019r.);

— kanaty o tacznej dtugosci 167 km, z tego utrzymaniem objeto kanaty o tacznej
dtugosci 93,7 km (w 2018 r.) i 87,3 km (w 2019 r.). Na obszarze dziatania ZZ nie
wystepujg kanaty uszczelnione;

— jezioro o powierzchni 100,6 ha (tj. jezioro Kundéw w gm. Firlej), ktére w latach
2018-2019 nie byto objete utrzymaniem;

— rowy o tacznej dtugosci 4.749,9 km, ktére w latach 2018-2019 nie byly objete
utrzymaniem;

— stacje pomp (pie€ szt.), ktére w latach 2018-2019 byty objete utrzymaniem.

(akta kontroli str. 252-253)

2.2.3. ZZ we wspotpracy z koordynowanymi NW sprawowat w latach 2018-2019
nadzor nad utrzymaniem wdd i eksploatacjq urzadzen wodnych znajdujacych sie na
terenie wiasciwosci dziatania ZZ, za wyjatkiem zbiornika wodnego ,Zalew
Zemborzycki” w Lublinie, ktory dotychczas nie zostat przejety od Miasta Lublin przez
PGW WP. ZZ nie dysponuje dokumentacja, w tym techniczng i eksploatacyjng tego
obiektu.

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze aktualnie trwa proces przejmowania przez RZGW mienia
i dokumentacji zbiornika od Miasta Lublin. Jednostkg organizacyjng PGW WP
odpowiedzialng za formalne i faktyczne przejecie we wiadanie tym obiektem jest
RZGW, wraz zZespotem ds. przejecia, rewitalizacji i przebudowy Zalewu
Zemborzyckiego powotanym przez Prezesa PGW WP zarzadzeniem nr 6/2019
z dnia 29 marca 2019 r. Dyrektor ZZ poinformowat, ze zgodnie z posiadang przez
niego wiedzg uzyskang w RZGW ,aktualnie toczy sie w tej sprawie postepowanie
podziatowe nieruchomosci przed Prezydentem Miasta Lublin, przygotowywany jest
wniosek do Prezydenta Miasta Lublin o przeniesienie wydzielonych gruntéw
i urzadzen hydrotechnicznych do zasobu mienia Skarbu Panstwa, trwajg
postepowania przetargowe na prace projektowe w ramach rewitalizacji tego
zbiornika oraz przygotowywany jest wniosek o przeniesienie aktualnego pozwolenia
wodnoprawnego z Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Lublinie na PGW WP
(ztozenie wniosku nastapi w momencie przejecia przez PGW WP urzadzen
wodnych)”.  Dyrektor ZZ wyjaénit, Zze ,przejmowanie od Miasta Lublin
przedmiotowego mienia oraz dokumentacji technicznej i eksploatacyjnej tego
obiektu jest na etapie przygotowywania aktow prawnych Rady i Prezydenta Miasta
Lublin przenoszacych wiasno$¢ pozostatych gruntéw i urzadzen na rzecz Skarbu
Panstwa’.

(akta kontroli str. 256-259)

2.2.4. Znajdujace sie na terenie wiasciwosci dziatania ZZ obiekty budowlane (w tym
budowle pietrzace) iurzadzenia wodne, tj. zbiorniki wodne, jazy Zzelbetowe
(zasuwowe, koztowe, klapowe), wezly wodne, pompownie, przepompownie, waty
przeciwpowodziowe, zastawki, stopnie wodne, przepusty oraz obiekt
hydrotechniczny ,Nielisz” (ogdtem 114 takich urzadzen i budowli, w tym 37 budowli
pietrzacych), byly poddawane badaniom ipomiarom umozliwiajgcym ocene ich
stanu technicznego oraz ocene ich stanu bezpieczenstwa, za wyjatkiem 30 budowli
i urzadzen wodnych, dla ktérych jednostkami bezposrednio prowadzacymi sprawy
z tego zakresu byty Nadzory Wodne, tj.:



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— pompowni Wélka Stara i siedmiu jazow zelbetowych na rzekach: Ty$mienica,
Bobryk i Bobréwka oraz na kanale Wieprz-Krzna, znajdujgcych sie¢ na terenie
wiasciwosci dziatania NW w Parczewie (ZZi NW nie dysponujg protokofami
z kontroli okresowe;j pigcioletniej tych obiektow);

— walu przeciwpowodziowego Strzyzowice oraz dwdch jazéw Zelbetowych z piytg
mostowa na rzekach Swinka i Zalesianka, znajdujacych sie na terenie
wiasciwosci dziatania NW w Rykach (ostatnie kontrole okresowe pigcioletnie
ww. obiektow zostaty przeprowadzone w 2013 i w 2014 r.);

— pieciu jazéw zelbetowych, w tym trzech z plytg mostowg na rzece Wieprz,
znajdujacych sie na terenie wiasciwosci dziatania NW w Zamosciu (ZZ i NW nie
dysponujg protokotami z kontroli okresowej piecioletniej tych obiektow);

— czterech jazdéw Zelbetowych, w tym jednego z pitytq mostowg na rzekach
Zokkiewka i Siennica, znajdujgcych sie na terenie dziatania NW
w Krasnymstawie (ZZiNW nie dysponujg protokotami z kontroli okresowej
piecioletniej ww. trzech obiektow, natomiast w przypadku jednego
z ww. obiektdw ostatnia taka kontrola zostata przeprowadzona w listopadzie
2014 r);

— pompowni Bogdanka i dziewieciu jazow zelbetowych na rzekach Biatka,
Mogielnica i Zgnita Struga, znajdujacych sie na terenie wiadciwosci dziatania
NW w tecznej (ZZiNW nie dysponujg protokotami z kontroli okresowej
piecioletniej tych obiektow);

ktore nie zostaty poddane kontroli okresowej dokonywanej co najmniej raz na 5 lat,

polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania

obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia, pomimo
uptywu ponad 5 lat od ostatniej takiej kontroli. Naruszato to dyspozycje okre$lone

w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’®.

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze przyczyng niepoddania niektdrych obiektow budowlanych
i urzadzen wodnych znajdujacych sie na obszarze dziatania ZZ okresowym
kontrolom stanu technicznego byto m.in., to ze:

— obiekty te (ij. jazy zelbetowe) nie sg uzytkowane, sg zniszczone (np. majg
zdemontowane kozly, klapy itd.) i od wielu lat nie byly i nie sgq wykorzystywane
do pietrzenia wody i prowadzenia nawodnien;

— przepompownie (Wélka Stara i Bogdanka) zostaty wytaczone z eksploatacii;

— brak wystarczajacych $rodkow finansowych w planie finansowym na 2018
i 2019 rok (w przypadku watu przeciwpowodziowego Strzyzewice).

Jednoczesnie Dyrektor ZZ poinformowat, ze w 2020 r. obiekty te zostang poddane

okresowej kontroli piecioletniej, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 62

ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 263-291)

W przypadku zbiornika wodnego ,Nielisz” oraz 36 pozostatych budowli pietrzacych
0 pietrzeniu powyzej 0,5 m, w latach 2018-2019 przeprowadzono badania i pomiary
na podstawie, ktdrych dokonano oceny stanu technicznego oraz stanu
bezpieczenstwa budowli zgodnie z przepisami art. 189 ust. 4-5 Prawa wodnego
z2017r.

(akta kontroli str. 256-291)

W ramach kontroli prowadzonej w Zarzadzie Zlewni stwierdzono nieprawidtowo$ci
polegajace na niepoddaniu przez koordynowane Nadzory Wodne 30 budowli
i urzadzen wodnych znajdujacych sie na terenie wiasciwosci dziatania ZZ okresowe;
kontroli dokonywanej co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu

9Dz, U.z22019r. poz. 1186, ze zm.
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technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia, pomimo uptywu ponad 5 lat od ostatniej takie;
kontroli. Uprawnienia do nadzoru ZZ nad realizacjq zadan z tego zakresu przez
koordynowane NW wynikajg z § 6 pkt 3 oraz § 13 pkt 2 statutu Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?0.

2.3. Wydawanie zg6d wodnoprawnych

231. W latach 2018-2019 ZZ przeprowadzit ogoétem 599 postepowan
administracyjnych w sprawie wydania lub zmiany pozwolenia wodnoprawnego,
ztego 312w 2018 r. 1287 w 2019 r.

(akta kontroli str. 292)

Do pozwolenn wodnoprawnych wydanych przed dniem 1 stycznia 2018 r. przez
starostow powiatowych z terenu wtasciwosci dziatania ZZ, uzyskano dostep w dniu
17 stycznia 2018 r. otrzymujac z KZGW - Departament Ustug Wodnych
w Warszawie, wykazy tych pozwolen wraz ztabelami zawierajgcymi dane
niezbedne do naliczania podmiotom korzystajacym z ustug wodnych opfat statych
i zmiennych za pobdr wod podziemnych i powierzchniowych w2018 iw 2019 r.
Na podstawie tych wykazoéw i tabel, ZZ w pierwszych trzech kwartatach 2018 r.
zawiadamiat podmioty korzystajace z ustug wodnych o zamiarze przeprowadzenia
kontroli gospodarowania wodami, w tym przestrzegania warunkéw ustalonych
w pozwoleniu wodnoprawnym oraz zwracat si¢ z prosbg o przekazanie do ZZ kopii
wszystkich pozwolenn wodnoprawnych posiadanych przez dany podmiot. W ten
sposdb ZZ wszedt w posiadanie kopii pozwolerh wodnoprawnych wydanych przed
1 stycznia 2018 r., ktore nastepnie wtgczono do akt prowadzonych przez ZZ spraw.

Dyrektor ZZ wyja$nit, ze dane wynikajace z wykazdéw i tabel otrzymanych z KZGW
nie zawsze byly jednak zgodne ze stanem faktycznym i praktycznie caty czas byty
i sg weryfikowane i korygowane przez pracownikéw Dziatu Optat i Opomiarowania
na etapie naliczania optat statych i zmiennych dla podmiotdéw korzystajacych z ustug
wodnych.

Ponadto, w dniu 14 czerwca 2018 r. Dyrektor ZZ zwrécit sie pismem

LU.ZZ1.3.4600.1.2018.RT do wszystkich starostw powiatowych z terenu

wojewddztwa lubelskiego o ,podanie w mozZliwie najkrotszym terminie danych

z terenu gmin wchodzacych w sktad danego powiatu i potozonych na obszarze

dziatalnosci ZZ, 1.

— wykazu obowigzujacych pozwolern wodnoprawnych (bez decyzji wygastych),

— ilosci dokumentacijifilosci teczek, w tym ilosci dokumentacji technicznej
i dokumentacji dotyczacej prowadzonych postepowan administracyjnych,

— terminu poddawania dokumentacji ekspertyzom,

— terminu przeprowadzenia ostatniego brakowania dokumentow,

— sposobu katalogowania tej dokumentaci,

a takze o przestanie w trybie pilnym do ZZ informacji odno$nie pozwolen

wodnoprawnych, ktére zostaty cofniete lub ograniczone w celu zapobiezenia

zagrozeniu osiggniecia celéw srodowiskowych w 2017 r.”

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze poszczegblne starostwa powiatowe odpowiadajac na
przedmiotowe pismo poinformowaty ZZ, Zze ,sq one organem kompetentnym do
archiwizowania  dokumentow  zwigzanych z  wydawanymi  pozwoleniami
wodnoprawnymi oraz, ze zgodnie z ustawg z Prawo wodne z 2001 r. (tj. art. 155
oraz art. 153) pozwolenia wodnoprawne byly przekazywane przez starostwa
powiatowe do katastru wodnego. ,W zwigzku z naszym pismem z dnia 14 czerwca

20Dz, U. z 2017 r. poz. 2506 — rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania
statutu Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie.
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2018 r. starostwa powiatowe nie przekazaty/nie przestaty do ZZ wykazdéw wydanych
i obowigzujacych pozwolen wodnoprawnych”.
(akta kontroli str. 111-113, 605-609)

2.3.2. Terminowo$¢ zatatwiania przez ZZ spraw o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego zbadano na probie losowo wybranych 20 postepowan
administracyjnych w tym zakresie, prowadzonych na podstawie wnioskow, ktore
wptynety do ZZ w latach 2018-2019 (po 10 wnioskéw w kazdym roku).

Stwierdzono, ze w 10 przypadkach pozwolenia wodnoprawne, ktére nie zostaty
formalnie zakwalifikowane, jako szczegdlnie skomplikowane, nie zostaty wydane
przez Dyrektora ZZ w terminie okreslonym w art. 35 § 1 i 3 Kpa, a okres zwioki
wynosit od pieciu do 193 dni. Nie realizowano ponadto wobec stron postepowania
obowigzkéw informacyjnych, o ktérych mowa w art. 36 § 1 i 2 Kpa. Dotyczyto to
nastepujacych pozwolen wodnoprawnych: Nr 13/D/ZUZ/2018 z dnia 23 marca
2018 r. (35 dni zwtoki), Nr 87/D/ZUZ/2018 z dnia 26 lipca 2018 r. (148 dni zwioki),
Nr 118/D/ZUZ/2018 z dnia 29 sierpnia 2018 r. (193 dni zwtoki), Nr 196/D/ZUZ/2018
z dnia 31 pazdziernika 2018 r. (32 dni zwtoki), Nr 14/D/ZUZ/2018 z dnia 7 stycznia
2019 r. (13 dni zwtoki), Nr 33/D/ZUZ/2019 z dnia 21 stycznia 2019 r. (16 dni zwtoki),
Nr 38/D/ZUZ/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. (29 dni zwtoki), Nr 53/D/ZUZ/2019
z dnia 4 lutego 2019 r. (5 dni zwioki), Nr 103/D/ZUZ/2019 z dnia 2 kwietnia 2019 .
(35 dni zwtoki) i Nr 190/D/ZUZ/2019 r. z dnia 12 czerwca 2019 r. (8 dni zwioki).

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze osiem decyzji, ktdre nie zostaty wydane w terminie
dotyczyto spraw/wnioskow, ktore wptynety do ZZ w 2018 r., natomiast dwie sprawy
wptynety w 2019 r. Poinformowat, ze ,ZZ w 2018 r. byt w trakcie tworzenia. Nowa
ustawa Prawo wodne z 2017 r. catkowicie zmienita dotychczasowe zasady
wydawania pozwolen wodnoprawnych. Zadania realizowane w tym zakresie przez
starostow powiatowych przejety zarzady zlewni. W zatoZeniu ustawodawcy,
pracownicy starostw, ktorzy zajmowali sie wydawaniem decyzji wodnoprawnych
mieli przej$¢ do pracy do Waéd Polskich. W ZZ, ktdre objeto swoim zasiegiem obszar
potozony na terenie administracyjnym 19 starostw, ze starostw powiatowych
przyszta do pracy tylko jedna osoba. Zgodnie z przepisami nowej ustawy
procedowane przez starostwa sprawy dotyczace wydawania pozwolen
wodnoprawnych, ktore nie zostaty zakorczone przed koncem 2017 r. przeszly
automatycznie do Wéd Polskich. Z tego tez powodu na poczatku 2018 r. do ZZ
wptyneto bardzo duzo spraw. Wymagaly one ponownego catosSciowego
rozpoznania, w tym zapoznania sie pracownikow ZZ z przekazanymi aktami oraz
szczegblowego przeanalizowania kazdej sprawy. Ponadto, w Dziale Zgdd
Wodnoprawnych (DZW) od stycznia 2018 r. zatrudniona byfa tylko jedna osoba
a z uwagi na duzy obszar dziatania oraz nagromadzong ilo$¢ spraw jeden pracownik
nie byt w stanie rozpatrzy¢ ich wszystkich w terminach okreslonych w Kpa. Ponadto,
oprocz spraw przekazanych przez starostwa do ZZ wptywato rowniez na biezgco
bardzo duzo wnioskéw o wydanie zgod wodnoprawnych. W zwigzku z duzg liczbg
spraw itylko jedng osobg je rozpatrujacq zalegtosci te systematycznie narastaty.
ZZ podejmowat jednak dziatania w celu zatrudnienia dodatkowych oséb w DZW,
m.in. kontaktowano sie z osobami pracujacymi dotychczas w poszczegdinych
starostwach powiatowych, ktére zajmowaly sie tam wydawaniem pozwolen
wodnoprawnych, lecz nie przyniosto to zadnego efektu z powodu niezadowalajacych
warunkéw finansowych oraz koniecznos$ci dojazdéw do pracy do Zamoscia.
W czerwcu 2018 r. do pracy w DZW zostata przyjeta druga osoba, ktora jednak nie
miata Zadnego dos$wiadczenia w zakresie wydawania pozwole wodnoprawnych.
Dopiero w 2019 r. zatrudnienie w DZW wzrosto o trzy kolejne osoby, lecz réwniez
bez wczesniejszego doswiadczenia w tym zakresie i obecnie stan zatrudnienia
w tym Dziale wynosi pie¢ osob”. Dyrektor ZZ wyjaénit, ze ,zatrudnienie dodatkowych
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osob w DZW oraz stopniowe nabywanie przez nie doSwiadczenia pozwolito na
stopniowe pozbycie sie zalegtosci, ktére narastaty gtdwnie w 2018 r.”
(akta kontroli str. 256-259, 293-303)

23.3. W latach 2018-2019 do ZZ wptyneto jedno ponaglenie w zwigzku
Z niezatatwieniem sprawy w terminie okreSlonym w art. 35 Kpa. Ponaglenie
to zostato wniesione 30 kwietnia 2019 r. przez petnomocnika Zarzadu Drog
Powiatowych w Rykach na bezczynno$¢ Dyrektora ZZ (tj. niewydanie w ustawowym
terminie pozwolenia wodnoprawnego). Po otrzymaniu ponaglenia i zajeciu
stanowiska Dyrektor ZZ przekazat je 7 maja 2019 r. Dyrektorowi RZGW.

Dyrektor RZGW po rozpoznaniu sprawy, wydat w dniu 16 maja 2019 r.
postanowienie (znak: LU.RUZ.051.6.2019.TK), w ktérym nie stwierdzit bezczynnosci
organu, tj. Dyrektora ZZ oraz zobowigzat go do zatatwienia sprawy w terminie 30 dni
od otrzymania przedmiotowego postanowienia. Dyrektor ZZ po otrzymaniu
postanowienia wydat w dniu 24 czerwca 2019 r., (tj. w terminie wyznaczonym przez
Dyrektora RZGW) decyzje o udzieleniu wnioskodawcy pozwolenia wodnoprawnego.

(akta kontroli str. 304-327)

2.34. W latach 2018-2019 do ZZ wptynety dwa wnioski od dwoch podmiotow
posiadajacych pozwolenia wodnoprawne, wydane przed 1 stycznia 2018 r.,
0 dokonanie zmiany tych pozwolen w trybie art. 155 Kpa. W obu przypadkach
Dyrektor ZZ uznat sie za organ wiasciwy do zmiany pozwolenia wodnoprawnego
i wydat decyzje w sprawie zmiany za zgodg danej strony decyzji, ktére wydane
zostaly przed 1 stycznia 2018 r. odpowiednio przez Prezydenta Miasta Lublin
i Starosty Zamojskiego.

(akta kontroli str. 328-329)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieterminiowym zatatwieniu 10 spraw
0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego, ktére nie zostaty formalnie zakwalifikowane,
jako szczegolnie skomplikowane, z naruszeniem art. 35§ 1 i3 oraz art. 36 § 1 2
Kpa.

(akta kontroli str. 293-303)

2.4. Opfaty za ustugi wodne

2.4.1. Prawidlowo$¢ naliczania optat statych za pobor wéd podziemnych lub wéd
powierzchniowych dla podmiotéw korzystajacych z ustug wodnych zbadano na
wybranej losowo prébie 20 spraw (po 10 spraw z kazdego roku). Ustalono, ze w 20
przypadkach opfaty state za 2018 i 2019 rok obliczano zgodnie z przepisami art. 271
ustawy Prawo wodne z 2017 r. oraz § 15 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne?!.
Informacje roczne o naliczeniu wysokoSci optat statych, za dany rok, byly po
ustaleniu optaty przekazywane podmiotom korzystajacym z ustug wodnych.

Podmioty te w latach 2018-2019, nie sktadaty do ZZ reklamacji, w zwigzku
z wysokoscig naliczonych optat statych za pobdr wod podziemnych lub wéd
powierzchniowych za 2018 i 2019 rok.

(akta kontroli str. 330-331, 334)

2.4.2. 77 dokonywat naliczenia opfat statych za poboér wod podziemnych lub wéd

powierzchniowych za 2018 i 2019 rok w nastepujacych terminach:

— za 2018 r. - na ogotem 620 pozwolerr wodnoprawnych w 460 przypadkach
optate naliczono w okresie do 3 miesiecy, w 69 przypadkach w okresie powyzej

21Dz, U. poz. 2502.



3 miesiecy, natomiast w 91 przypadkach w okresie powyzej 6 miesiecy
(w stosunku do 1 stycznia 2018 r.);

— za 2019 r. - na ogdtem 613 pozwolen wodnoprawnych w 465 przypadkach
optate naliczono w okresie do 3 miesiecy, w 138 przypadkach w okresie
powyzej 3 miesiecy, natomiast w 10 przypadkach w okresie powyzej 6 miesiecy
(w stosunku do 1 stycznia 2019 r.).

(akta kontroli str. 335-407, 553-570)

Zgodnie z art. 271 ust. 6 ustawy Prawo wodne z 2017 r. podmiot obowigzany do
ponoszenia optat za ustugi wodne wnosi opfate statg na rachunek bankowy Wéd
Polskich w czterech réwnych ratach kwartalnych nie pdzniej niz do kofica miesigca
nastepujacego po uptywie kazdego kwartatu.

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze ,optata stata za 2018 i 2019 rok byta naliczana na
podstawie wykazéw i tabel otrzymanych z KZGW. Naliczanie optat statych
w pozniejszym terminie byto spowodowane brakiem informacji na temat podmiotéw,
ktore korzystaty z ustug wodnych na podstawie otrzymanych pozwolen
wodnoprawnych. Nie mieliSmy petnej bazy podmiotdbw z pozwoleniami
wodnoprawnymi. Po otrzymaniu danych nowego podmiotu niezwtocznie
sporzadzano informacje ustalajacq wysoko$¢ opfaty statej i przekazywano jq
podmiotowi korzystajacemu z ustug wodnych. Informacja roczna sporzadzana
| przekazana w czasie, ktory uniemozliwi dochowanie przez podmiot terminu
ptatnosci raty lub rat kwartalnych opfaty statej okreslonego w art. 271 ust. 6 Prawa
wodnego z 2017 r. wynika z przepisu art. 47 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa??, ktéry na podstawie art. 300 ust. 1 Prawa wodnego
z 2017 r., ma zastosowanie do ponoszenia optat za ustugi wodne. Zgodnie z jego
trescia, jezeli przepisy prawa podatkowego okre$lajg kalendarzowo termin ptatnoSci
raty podatku a decyzja ustalajaca wysokos¢ zobowigzania nie zostata doreczona, co
najmniej 14 dni przed terminem ptatno$ci pierwszej raty podatku, obowigzuje termin
okreslony w § 1 Ordynacji podatkowej, ti. 14 dni od dnia doreczenia decyzii
ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Przenoszac powyzszg regulacje
na grunt optat za ustugi wodne przyja¢ nalezy, ze w przypadku, gdy informacja
roczna ustalajgca wysoko$C optaty statej nie zostata doreczona podmiotowi
obowigzanemu, co najmniej 14 dni przed terminem pfatnosci pierwszej raty, ktory
uptywa w dniu 30 kwietnia danego roku kalendarzowego, woéwczas termin ptatnosci
pierwszej raty kwartalnej, jak ikolejnych rat (jesli uptyngt termin wynikajacy
zart. 271 ust. 6 Prawa wodnego z 2017 r.) wynosi 14 dni od dnia doreczenia
informacji rocznej ustalajacej wysoko$¢ optaty statej za dany rok kalendarzowy.
W zwigzku z powyzszym w przedstawionych typach spraw obowigzuje alternatywny
termin wnoszenia rat optaty statej, ktéry wynika z przepisow Ordynacji podatkowe;
i nie majg tu zastosowania terminy okreslone w Prawie wodnym z 2017 r.”

(akta kontroli str. 605-607)

2.4.3. W badanej prébie 20 spraw stwierdzono, ze jeden podmiot korzystajacy
w latach 2018-2019 z ustug wodnych zaniechat wykonania obowigzku wniesienia
opfaty statej za pobor wod podziemnych za 2018 i 2019 rok, w terminach
okresSlonych w art. 271 ust. 6 Prawa wodnego z 2017 r. W zwigzku z zaistniatg
sytuacjq Dyrektor ZZ okreslit temu podmiotowi wysoko$ci naleznej optaty statej za
20182019 rok w drodze decyzji. | tak:
— decyzja (znak sprawy: LU.ZUO.3.470.432.2018.RJ) o okres$leniu optaty statej za
2018 r. w wysokosci 2.028 zt zostata wydana przez Dyrektora ZZ w dniu
22 lipca 2019 r., tj. po uptywie 228 dni od wyznaczonego terminu zapfaty I, Il i Ill
raty (§. 14 dni od otrzymania przez podmiot w dniu 22 listopada 2018 r.

22Dz. U.z2019 . poz. 900, ze zm. (dalej: Ordynacja podatkowa).
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informacji rocznej ustalajacej wysokosc¢ opfaty statej za 2018 r.) oraz 172 dni od
wyznaczonego terminu zaptaty IV raty (do 31 stycznia 2019 r.);

— decyzja (znak sprawy: LU.ZUO.3.470.706.2019.RJ) o okre$leniu optaty statej za
2019 r. w wysokosci 465 zt zostata wydana przez Dyrektora ZZ réwniez w dniu
22 lipca 2019 r., tj. po uptywie 83 dni od wyznaczonego terminu zaptaty | raty
(do 30 kwietnia 2019 r.).

Postepowania w obu ww. sprawach zostaty wszczete przez Dyrektora ZZ 17 maja,
a zakonczone 12 czerwca 2019 .
(akta kontroli str. 636-647, 673-674)

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze ,powodem zaistniatej sytuacji byto spietrzenie zadan
i przyjecie, ze ustalenie optat w informacjach jest priorytetowe, poniewaz opfaty
z tych informacji zapewniajg przychody Wodom Polskim”.

(akta kontroli str. 691)

Zgodnie z przepisami art. 35 Kpa organy administracji publicznej obowigzane sg
zatatwiaC sprawy bez zbednej zwioki (§ 1). Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane
sprawy, ktére mogg by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez
strone facznie z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody
powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktorym toczy sie
postepowanie, badz moZliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi
rozporzadza ten organ (§ 2).

244. W 2018 r. na 620 obowigzujgcych pozwolen wodnoprawnych w 607
przypadkach (97,9%) optaty state za pobor wdd podziemnych lub wod
powierzchniowych byly wnoszone przez podmioty korzystajace z ustug wodnych
terminowo, natomiast w 13 nieterminowo.

W 2019 r. na 613 obowigzujacych pozwolern wodnoprawnych w 560 przypadkach na
561 pozwolen, w ktorych istniat obowigzek wniesienia takiej optaty23 (99,8%) zostaty
one wniesione terminowo, natomiast w jednym przypadku nieterminowo.
We wszystkich 14 przypadkach ZZ podejmowat dziatania celem wyegzekwowania
obowigzkdéw zawartych w wydanych pozwoleniach wodnoprawnych.

(akta kontroli str. 335-407, 553-570)

2.4.5. Prawidtowo$¢ naliczania optat zmiennych za pobdr wod podziemnych lub
powierzchniowych dla podmiotéw korzystajacych z ustug wodnych zbadano na
wybranej losowo prébie 20 spraw (po 10 spraw z kazdego roku). Ustalono, ze w 20
przypadkach optaty zmienne za poszczegolne kwartaty 2018 i 2019 roku obliczano
zgodnie z przepisami art. 272 Prawa wodnego z 2017 r. oraz rozporzadzenia RM
w sprawie jednostkowych stawek opfat za ustugi wodne.

Informacje kwartalne o naliczeniu wysokosci optat zmiennych, za poszczegdlne
kwartaty danego roku, byly po ustaleniu optaty przekazywane podmiotom
korzystajacym z ustug wodnych.

Podmioty te w latach 2018-2019, nie sktadaty do ZZ reklamacji, w zwigzku
z wysoko$cig naliczonych opfat zmiennych za pobor wod podziemnych lub wéd
powierzchniowych za poszczegolne kwartaty 2018 12019 .

(akta kontroli str. 332-334)

23 Zgodnie z postanowieniami art. 279a ust. 1 ustawy Prawo wodne nie wnosi sie optaty za ustugi wodne, jezeli
wysoko$¢ tej optaty ustalona przez Wody Polskie nie przekracza 20 zt. W 52 przypadkach podmioty korzystajace
z ustug wodnych nie miaty obowigzku wniesienia opfaty statej, poniewaz jej wysoko$¢ nie przekraczata 20 zt.
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2.4.6. ZZ dokonywat naliczenia optat zmiennych za pobo6r wod podziemnych lub wod
powierzchniowych za poszczegoine kwartaty 2018 r. i trzy kwartaty 2019 r.
w nastepujacych terminach:

— za | kwartat 2018 r. na 494 pozwolenr wodnoprawnych w 100 przypadkach
optate naliczono w okresie powyzej 3 miesiecy, natomiast w 394 w okresie
powyzej 6 miesiecy (w stosunku do 1 kwietnia 2018 r.),

— za Il kwartat 2018 r. na 539 pozwolen wodnoprawnych w 539 przypadkach
(tj. we wszystkich) optate naliczono w okresie powyzej 6 miesiecy (w stosunku
do 1 lipca 2018r.),

— za Il kwartat 2018 r. na 530 pozwole wodnoprawnych w 530 przypadkach
(tj. we wszystkich) optate naliczono w okresie powyzej 6 miesiecy (w stosunku
do 1 pazdziernika 2018 r.),

— za IV kwartat 2018 r. na 545 pozwolert wodnoprawnych w 124 przypadkach
optate naliczono w okresie do 1 miesigca, w 312 w okresie do 3 miesiecy, w 100
w okresie powyzej 3 miesiecy i w dziewieciu przypadkach w okresie powyzej
6 miesiecy (w stosunku do 1 stycznia 2019 r.),

— za | kwartat 2019 r. na 539 pozwolen wodnoprawnych w 207 przypadkach
opfate naliczono w okresie do 1 miesigca, w 311 w okresie do 3 miesiecy, w 12
w okresie powyzej 3 miesiecy i w dziewieciu przypadkach w okresie powyzej
6 miesiecy (w stosunku do 1 kwietnia 2019 r.),

— za Il kwartat 2019 r. na 591 pozwolen wodnoprawnych w 345 przypadkach
opfate naliczono w okresie do 1 miesigca, w 231 w okresie do 3 miesiecy, w 14
w okresie powyze] 3 miesiecy iwjednym przypadku w okresie powyze
6 miesiecy (w stosunku do 1 lipca 2019 r.),

— za lll kwartat 2019 r. na 589 pozwolen wodnoprawnych w 292 przypadkach
opfate naliczono w okresie do 1 miesigca, w 296 w okresie do 3 miesiecy
iwjednym przypadku w okresie powyzej 6 miesiecy (w stosunku do
1 pazdziernika 2019r.).

(akta kontroli str. 408-552, 571-602)

Zgodnie z art. 272 ust. 18 Prawa wodnego z 2017 r. podmiot obowigzany do
ponoszenia opfat za ustugi wodne wnosi optate zmienng na rachunek bankowy Wéd
Polskich w terminie 14 dni od dnia, w ktérym doreczono mu informacje, o ktdre;
mowa w ust. 17.

Dyrektor wyjasnit, ze ,zgodnie z art. 552 ust. 2 ustawy Prawo wodne z 2017 r. do
ustalenia optaty zmiennej za ustugi wodne w okresie przejsciowym, tj. do czasu
wyposazenia podmiotéw korzystajacych z ustug wodnych w przyrzady pomiarowe,
nalezalo stosowa¢ inne niz docelowe metody ustalania optat. Spo$rdéd metod
wymienionych w tym przepisie najczesciej do ustalenia optaty zmiennej za |, Il i Il
kwartat 2018 r. wykorzystywano dane o zakresie korzystania z ustug wodnych
pozyskane od podmiotow w ramach kontroli gospodarowania wodami. Kontrola taka
przebiegata w nastepujacy sposob: a) zawiadomienie — wystane do podmiotu,
informujace o kontroli w siedzibie kontrolujgcego w celu ustalenia iloéci pobierane;
wody; b) uzyskanie zgody podmiotu w formie o$wiadczenia za zastosowany tryb
kontroli, tj. kontroli w siedzibie kontrolujgcego; c)wypetnienie przez podmiot
formularza zdanymi obrazujgcymi zakres korzystania z ustug wodnych;
d) podpisanie protokotu z kontroli przez kontrolujgcego i kontrolowany podmiot;
e) ustalenie optaty. Przyjeta metoda umozliwiata pozyskiwanie danych o faktycznym
zakresie korzystania z ustug wodnych, ale jednocze$nie w znaczacy sposédb
wydtuzata proces ustalania optaty zmiennej za |, Il i Ill kwartat 2018 r. Ponadto
niedobory kadrowe wZZ w 2018 r. oraz niekompletny wykaz podmiotéw
posiadajacych pozwolenia wodnoprawne spowodowaty, ze w niektorych
przypadkach naliczanie optaty zmiennej przebiegato z opdznieniem. Nowelizacja
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ustawy Prawo wodne w2018 r. znacznie usprawnita sposob naliczania optaty
zmiennej. Poczawszy od IV kwartatu 2018 r. naliczanie optaty zmiennej odbywa sie
na podstawie oSwiadczen podmiotu o zakresie korzystania z ustug wodnych, na
ktérym spoczywa obowigzek ponoszenia opfat za ustugi wodne. Termin naliczenia
optaty zmiennej jest w duzym stopniu uzalezniony od daty wptywu o$wiadczenia
podmiotu do ZZ. Niestety zdarza sie, ze podmioty te nie zawsze przestrzegajg
obowigzku ztozenia o$wiadczenia w ciggu 30 dni od dnia zakonczenia kwartatu”.
(akta kontroli str. 605-607)

2.4.7. W badanej prébie 20 spraw stwierdzono, ze jeden podmiot korzystajacy

wlatach 2018-2019 z ustug wodnych zaniechat obowigzku wniesienia optaty

zmiennej za pobdr wod podziemnych za I, II, Il i IV kw. 2018 r. oraz za | i Il kw.

2019 r., w terminach okreslonych w art. 272 ust. 18 Prawa wodnego z 2017 r.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjgq Dyrektor ZZ okreslit wysokosci naleznej optaty

zmiennej w drodze decyzji. | tak:

— decyzja (znak sprawy: LU.ZUO.3.470.332.0Z.2018.RT) o okresleniu optaty
zmiennej za | kw. 2018 r. w wysokosci 562 zt zostata wydana przez Dyrektora
ZZ w dniu 23 lipca 2019 r., tj. po uptywie 335 dni od wyznaczonego terminu
zaptaty (tj. 14 dni od otrzymania przez podmiot w dniu 6 sierpnia 2018 r.
informacji ustalajacej wysokos¢ opfaty zmiennej za | kw. 2018 r.);

— decyzja (znak sprawy: LU.ZUO.3.470.1243.02.2018.RJ o okresleniu optaty
zmiennej za Il kw. 2018 r. w wysokosci 527 zt zostata wydana przez Dyrektora
ZZ w dniu 23 lipca 2019 r., tj. po uptywie 230 dni od wyznaczonego terminu
zaptaty (tj. 14 dni od otrzymania przez podmiot w dniu 4 grudnia 2018 r.
informacji ustalajacej wysokos¢ opfaty zmiennej za Il kw. 2018 r.);

— decyzja (znak sprawy: LU.ZUO.3.470.2495.02.2018.MG o okre$leniu optaty
zmiennej za Il kw. 2018 r. w wysokosci 233 zt zostata wydana przez Dyrektora
ZZ w dniu 23 lipca 2019 r., tj. po uptywie 144 dni od wyznaczonego terminu
zaptaty (. 14 dni od otrzymania przez podmiot w dniu 15 lutego 2019 r.
informaciji ustalajacej wysoko$¢ optaty zmiennej za Ill kw. 2018 r.);

— decyzja (znak sprawy: LU.ZUO.3.470.2958.0Z.2018.RJ o okres$leniu optaty
zmiennej za IV kw. 2018 r. w wysokosci 541 zt zostata wydana przez Dyrektora
ZZ w dniu 23 lipca 2019 r., tj. po uptywie 99 dni od wyznaczonego terminu
zaptaty (tj. 14 dni od otrzymania przez podmiot w dniu 1 kwietnia 2019 r.
informacji ustalajacej wysokos¢ opfaty zmiennej za IV kw. 2018 r.);
(postepowania w ww. czterech sprawach zostaty wszczete przez Dyrektora ZZ
17 maja, natomiast zakonczone 12 czerwca 2019 r.);

— decyzja (znak sprawy: LU.ZUO.3.470.3859.0Z.2019.RJ o okresleniu optaty
zmiennej za | kw. 2019 r. w wysokos$ci 1.346 zt zostata wydana przez Dyrektora
ZZ w dniu 15 listopada 2019 r., tj. po uptywie 86 dni od wyznaczonego terminu
zaptaty (fj. 14 dni od otrzymania przez podmiot w dniu 7 sierpnia 2019 r.
informacji ustalajgcej wysoko$¢ opfaty zmiennej za | kw. 2019 r.);

— decyzja (znak sprawy: LU.ZUO.3.470.4384.0Z.2019.RJ o okresleniu optaty
zmiennej za Il kw. 2019 r. w wysokosci 1.346 zt zostata wydana przez Dyrektora
ZZ w dniu 6 grudnia 2019 r., {j. po uptywie 71 dni od wyznaczonego terminu
zaptaty (tj. 14 dni od otrzymania przez podmiot w dniu 12 wrze$nia 2019 r.
informacji ustalajgcej wysoko$¢ opfaty zmiennej za Il kw. 2019 r.);
(postepowania w ww. dwoch sprawach zostaty wszczete przez Dyrektora ZZ
odpowiednio 18 wrzeénia i 4 pazdziernika 2019 r., natomiast zakoriczone
odpowiednio 15 pazdziernika i 6 listopada 2019r.).

(akta kontroli str. 648-688)
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Dyrektor ZZ wyjasnit, ze ,powodem zaistniatej sytuacji byto spietrzenie zadan
i przyjecie, ze ustalenie optat w informacjach jest priorytetowe, poniewaz opfaty
z tych informacji zapewniajg przychody Wodom Polskim”.

(akta kontroli str. 691)

Zgodnie z przepisami art. 35 Kpa organy administracji publicznej obowigzane sg
zatatwiaC sprawy bez zbednej zwioki (§ 1). Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane
sprawy, ktére mogg by¢ rozpatrzone w oparciu 0 dowody przedstawione przez
strone tacznie z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody
powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie
postepowanie, badz moZliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi
rozporzadza ten organ (§ 2).

2.4.8. W badanej probie stwierdzono, ze w jednym przypadku ZZ nie naliczyt
podmiotowi korzystajacemu w latach 2018-2019 z ustug wodnych optaty zmienne;
za pobdr wod podziemnych za I, Ili [l kwartat 2018 r. Przedmiotowg opfate
naliczono dopiero w dniu 31 stycznia 2020 r., tj. w trakcie trwania niniejszej kontroli
NIK. W tym samym dniu ZZ przekazat podmiotowi informacje o ustaleniu optaty
zmiennej za ww. okres, ktdra wynosita facznie 828 zt (3x276 zt) oraz poinformowat
go, ze termin ptatno$ci wynosi 14 dni od dnia doreczenia przedmiotowej informacii.
(akta kontroli str. 610-630)

Zgodnie z art. 272 ust. 17 Prawa wodnego z 2017 r. wysokos$¢ optat, o ktérych
mowa w ust. 1-7 i 9, ustalajg Wody Polskie oraz przekazujg podmiotom
obowigzanym do ponoszenia optat za ustugi wodne, w formie informacii,
zawierajacej takze sposob obliczenia tej opfaty.

Dyrektor ZZ wyjasnit, ze nienaliczenie temu podmiotowi optaty zmiennej za pierwsze
trzy kwartaty 2018 r. bylo wynikiem przeoczenia pracownikow Dziatu Opfat
i Opomiarowania ZZ.

(akta kontroli str. 631-633)

249. W 2018 r. optaty zmienne za pobor wod podziemnych lub wdd
powierzchniowych byly wnoszone przez podmioty korzystajace z ustug wodnych
W nastepujacy sposob:

— za | kw. na 494 obowigzujace pozwolenia wodnoprawne w 484 przypadkach
(97,97%) optaty zostaty wniesione terminowo, natomiast w 10 (2,03%)
nieterminowo;

— za |l kw. na 539 obowigzujacych pozwolehn wodnoprawnych w 524 przypadkach
(97,21%) optaty zostaty wniesione terminowo, natomiast w 15 (2,79%)
nieterminowo;

— za lll' kw. na 530 obowigzujacych pozwoler wodnoprawnych w 515 przypadkach
(97,16%) optaty zostaty wniesione terminowo, natomiast w 15 (2,84%)
nieterminowo;

— za IV kw. na 545 obowigzujacych pozwolerr wodnoprawnych w 512
przypadkach na 513 pozwolen, w ktorych istniat obowigzek wniesienia takiej
optaty (99,8%) zostaly one wniesione terminowo, natomiast w jednym
przypadku (0,2%) nieterminowo. W pozostatych 32 przypadkach podmioty nie
miaty obowigzku wnoszenia optaty, poniewaz jej wysokoS¢ nie przekraczata
20 zt.

W 2019 r. (§. w I, I1'i lll kw.) optaty zmienne za poboér wéd podziemnych lub wéd
powierzchniowych byty wnoszone przez podmioty korzystajace z ustug wodnych
w nastepujacy sposob:
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— zal kw. na 539 obowigzujacych pozwolen wodnoprawnych w 495 przypadkach
na 496 pozwolen, w ktérych istniat obowigzek wniesienia takiej optaty (99,80%)
zostaty one wniesione terminowo, natomiast w jednym (0,20%) nieterminowo.
W pozostatych 43 przypadkach podmioty nie miaty obowigzku wnoszenia
optaty, poniewaz jej wysokosc¢ nie przekraczata 20 zt;

— zall kw. na 591 obowigzujacych pozwolert wodnoprawnych w 552 przypadkach
na 553 pozwolen, w ktorych istniat obowigzek wniesienia takiej optaty (99,82%)
zostaty one wniesione terminowo, natomiast w jednym (0,18%) nieterminowo.
W pozostatych 38 przypadkach podmioty nie miaty obowigzku wnoszenia
opfaty, poniewaz jej wysokoS¢ nie przekraczata 20 zt;

— za Il kw. na 589 obowigzujgcych pozwolet wodnoprawnych w 546
przypadkach, w ktérych istniat obowigzek wniesienia takiej optaty (100%)
zostaty one wniesione terminowo. W pozostatych 43 przypadkach podmioty nie
miaty obowigzku wnoszenia optat, poniewaz jej wysokoSC nie przekraczata
20 zt.

We wszystkich przypadkach ZZ podejmowat dziatania celem wyegzekwowania

obowigzkow zawartych w wydanych pozwoleniach wodnoprawnych.

(akta kontroli str. 408-552, 571-602)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie naliczono podmiotowi korzystajacemu z ustug wodnych optaty zmiennej za
pierwsze trzy kwartaty 2018 r., co naruszato art. 272 ust. 17 Prawa wodnego
z 2017 r. Optate te naliczono dopiero w dniu 31 stycznia 2020 r., tj. w trakcie
trwania kontroli NIK.

2. Przewlekle naliczano podmiotom korzystajacym z ustug wodnych opfaty state
i zmienne za pobor wod podziemnych lub powierzchniowych w 2018 i 2019 r.
Za przewlekte NIK uznata naliczenia dokonane po uptywie ponad 3 miesiecy od
zakonczenia kwartatu.

3. Nie podejmowano niezwtocznie, pozostajac W bezczynnosci przez okres do
kilku miesiecy, dziatan zmierzajgacych do wydania o$miu decyzji okreslajacych
wysokos¢ naleznych optat statych i zmiennych podmiotowi korzystajgcemu
z ustug wodnych, ktéry zaniechat wykonania obowigzku wniesienia takich optat.

(akta kontroli str. 335-602, 610-630, 636-688)

Zarzad Zlewni podjat niezbedne dziatania dla zapewnienia ochrony ludno$ci i mienia
przed potencjalnie najwiekszym zagrozeniem powodziowym mozliwym w przypadku
katastrofy zapory czotowej obiektu hydrotechnicznego Nielisz. Obserwacje zjawisk
hydrologicznych i lodowych na tym obiekcie bylty prowadzone przez 24 godziny na
dobe. Wyniki tych obserwacji byly przekazywane codziennie m.in. do: Os$rodka
Koordynacji Informacji KZGW w Warszawie, COOP RZGW oraz do Wojewodzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Lublinie. Na innych zbiornikach i ciekach
wodnych obserwacje takie byty natomiast prowadzone w sposob dorazny przez
pracownikow koordynowanych NW, np. w okresie wystepowania niekorzystnych
Zjawisk pogodowych lub roztopéw wiosennych.

ZZ rzetelnie identyfikowat potrzeby w zakresie utrzymania wdd oraz urzadzen
wodnych stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Parstwa i ujmowat je w planach zadan
ztego zakresu przekazywanych do RZGW. llos¢ i rodzaje zrealizowanych zadan
byly jednak ograniczane limitami $rodkéw finansowych przydzielonych ZZ na dany
rok. Nie wszystkie budowle i urzadzenia wodnych znajdujgce sie na terenie
wiasciwosci dziatania ZZ byly jednak poddawane okresowej kontroli 5-letniej
polegajacej m.in. na sprawdzeniu stanu technicznego obiektu budowlanego
i przydatno$ci do uzytkowania.
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Sprawy z zakresu pozwolen wodnoprawnych byty w ZZ rozstrzygane prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym (w badanej prébie nie byto zaskarzen wydanych
decyzji dotyczacych pozwolerr wodnoprawnych). Stwierdzono jednak, ze cze$¢
spraw (10 z 20 objetych prébag kontrolng) byta zatatwiana nieterminowo.

ZZ prawidtowo naliczat optaty state i zmienne za pobér wéd podziemnych lub wod
powierzchniowych. W badanym okresie zaden podmiot nie ztozyt reklamacji do
wysokosci naliczonych optat.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przestrzeganie przez ZZ wiasciwosci rzeczowej przy zatatwianiu spraw
z zakresu prawa wodnego.

2. Dokonywanie przez ZZ oceny stanu przygotowania obiektow hydrotechnicznych
znajdujacych sie na terenie wkasciwosci dziatania ZZ do sezonu zimowego.

3. Poddawanie obiektow budowlanych i urzadzen wodnych, objetych takim
obowigzkiem, kontroli okresowej (tzw. 5-letniej) polegajacej na sprawdzeniu ich
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania oraz sprawdzeniu estetyki
tych obiektdw i ich otoczenia.

4. Prowadzenie przez ZZ postepowan administracyjnych w sprawie wydania
pozwolen wodnoprawnych z zachowaniem termindw okre$lonych w art. 35 Kpa.

5. Niezwitoczne naliczanie przez ZZ podmiotom korzystajgcym z ustug wodnych
opfat statych i zmiennych za pobér wod podziemnych i powierzchniowych.

6. Podejmowanie przez ZZ niezwtocznych dziatan zmierzajgcych do wydania
decyzji okreslajacych wysokos¢ naleznych optat statych i zmiennych za pobér
wod podziemnych i powierzchniowych, w przypadku zaniechania obowigzku ich
wnoszenia przez podmioty korzystajace z ustug wodnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 24 marca 2020 r.

Kontroler Dyrektor
Edward Szempruch Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli pafstwowej w Lublinie
Edward Lis
"""""""""""" Podpis O Podpis

26



