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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Zamosciu®, ul. Przemystowa 4, 22-400 Zamos$¢

Stanistaw Grze$ko — Starosta Zamojski od 20 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg od 28 listopada 2014 r. do 20 listopada 2018 r. Starostg
Zamojskim byt Henryk Mate;.

Dziatania zwigzane z przekazaniem Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody
Polskie wykazéw dokumentacji oraz dokumentacji niezbednej do realizacji zadan
w obszarze gospodarki wodne;j.

Dziatania zwigzane z przekazaniem Paristwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody
Polskie pracownikéw wykonujacych do dnia 31 grudnia 2017 r. zadania Starosty
w obszarze gospodarki wodne;j.

Od dnia 24 sierpnia 2017 r. do dnia 31 stycznia 2020 r. z wykorzystaniem dowodéw
powstatych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Artur Bokiniec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/2/2020 z 2 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli podejmowane w Starostwie dziatania, zwigzane
z przekazaniem Panstwowemu Gospodarstwu  Wodnemu Wody Polskie?
dokumentaciji niezbednej do realizacji zadan w obszarze gospodarki wodnej, dawaty
nowo utworzonym jednostkom organizacyjnym PGW Wody Polskie mozliwos¢
niezwlocznego przystapienia w 2018 r. do zafatwiania spraw z tego zakresu
prowadzonych uprzednio przez Staroste Zamojskiego.

Stwierdzona nieprawidtowos¢, dotyczaca przekazania do PGW WP Zarzadu Zlewni
w Zamosciu, z naruszeniem art. 545 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodned, wszczetego i niezakoniczonego przed dniem 31 grudnia 2017 .
postepowania nr ROS.6341.74.2017, ktérego przedmiotem byto udroznienie rowu
melioracyjnego, nie miata istotnego wptywu na dziatalno$¢ objetg kontrola.

W  Starostwie nierzetelnie prowadzono natomiast dziatania zwigzane
z przekazaniem PGW WP pracownikéw wykonujgcych do dnia 31 grudnia 2017 r.
zadania Starosty w obszarze gospodarki wodnej. Dwaj pracownicy ujeci w wykazie,
0 ktérym mowa w art. 542 ust. 6 Prawa wodnego z 2017 r., przestanym we wrzesniu
2017 r. do ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej (Ministra Srodowiska),
nie podjeli pracy w PGW WP. Jeden z nich po zawiadomieniu o tre$ci wykazu,

" Dalej: ,Starostwo”.

2Dz. U. z2019r. poz. 489, ze zm.; ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej: ,PGW WP” lub ,PGW Wody Polskie”.

5Dz. U. z2018 r. poz. 2268, ze zm.; ustawa zwana dalej: ,Prawo wodne z 2017 r.”
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Opis stanu
faktycznego

z dniem 31 pazdziernika 2017 r. rozwigzat umowe o prace. Drugi pracownik ujety
w wykazie, ktory przebywat na urlopie bezptatnym od 6 maja 2017 r. do 31 lipca
2018 r. i nie zostat skutecznie zawiadomiony o tresci wykazu, powrocit do pracy
w Starostwie w dniu 1 sierpnia 2018 r. i otrzymat nowy zakres zadan. O powyzszych
faktach, ktore skutkowaty niepodjeciem przez te osoby pracy w PGW WP, Starosta
nie powiadomit Ministra Srodowiska, ktéremu przekazat wykaz pracownikow
Starostwa, ktorzy zgodnie z art. 542 ust. 9 Prawa wodnego z 2017 r. mieli zosta¢
z mocy prawa pracownikami PGW WP. Posiadanie takiej informacji byto istotne dla
podmiotow odpowiedzialnych za prawidtowe utworzenie ifunkcjonowanie od
1 stycznia 2018 r. PGW WP.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania starosty dotyczace zapewnienia prawidtowego
utworzenia i funkcjonowania PGW Wody Polskie

1. Przed wejsciem w zycie ustawy Prawo wodne z 2017 r., zadania Starosty
okre$lone w przepisach uchylanej ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®
zostaty przypisane (§ 22 Regulaminu organizacyjnego) do wiasciwosci Wydziatu
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska (dalej: ,Wydziat ROS”). W okresie objetym kontrolg
zadania te realizowato dwoch pracownikéw — inspektor oraz gtowny specjalista
w Wydziale ROS. Zakresy czynnosci tych pracownikéw’ obejmowaly rowniez inne
zadania, m.in. wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gbrniczed oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane?, a takze ustawy
z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srddlgdowym?0.

W dniu 19 wrzesnia 2017 r. wykonujac dyspozycje art. 542 ust. 6 Prawa wodnego
z2017 r., w Starostwie opracowano wykaz pracownikdw realizujgcych zadania
Starosty okre$lone w przepisach uchylanej ustawy — Prawo wodne z 2001 r. W tym
samym dniu o treSci ww. wykazu poinformowany zostat tylko jeden pracownik
Wydziatu''. Informaciji tej nie przekazano drugiemu pracownikowi, przebywajacemu
na urlopie bezptatnym. Ww. wykaz pracownikdéw zostat w dniu 20 wrzesnia 2017 r.
przestany do Ministerstwa Srodowiska.

Jeden z ww. pracownikow, po zapoznaniu si¢ z tre$cig wykazu, rozwigzat z dniem
31 pazdziernika 2017 r. za porozumieniem stron umowe o prace. Drugi pracownik
ujety w wykazie, ktdry w okresie od 6 maja 2017 r. do 31 lipca 2018 r. przebywat na
urlopie bezptatnym, nie zostat zawiadomiony pisemnie o tresci wykazu. Po
zakonczeniu urlopu bezptatnego powrécit 1 sierpnia 2018 r. do pracy w Starostwie
i 9 sierpnia 2018 r. otrzymat nowy zakres czynno$ci, a 16 sierpnia 2018 r. zlozyt
wniosek 0 rozwigzanie umowy o prace z dniem 28 marca 2019 r.

(akta kontroli str. 7-10, 15-16, 34-38, 135-146)
2. W 2017 r. do Starostwa wptyneto 51 wnioskéw dotyczacych spraw zwigzanych

z wydaniem pozwolen wodnoprawnych, z czego wszczeto 47 postepowan
administracyjnych zakoriczonych wydaniem decyzji (pozwolen wodnoprawnych).

6Dz. U.z2017 . poz. 1121, ze zm.; ustawa zwana dalej: ,Prawo wodne z 2001 r.”.

7 Zakres czynnosci inspektora w Wydziale ROS z dnia 16 wrze$nia 2013 r., aneksowany w dniu 4 listopada
2013 r. oraz zakres czynnosci glownego spegjalisty w Wydziale ROS z dnia 15 kwietnia 2013 .

8Dz. U. 22019 r. poz. 868, ze zm.

9Dz. U.z2019r. poz. 1186, ze zm.

0Dz, U.z22019r. poz. 2168.

" Adnotacja odreczna na wykazie z podpisem pracownika.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W czterech przypadkach sprawy zostaly przekazane, zgodnie z wiasciwo$cig
rzeczowa, do innych jednostek samorzadu terytorialnego2.

W zwigzku z tym, ze z dniem 1 stycznia 2018 r. Starosta utracit wkasciwo$¢ do
wydawania pozwoler wodnoprawnych, wypetniajgc dyspozycje zawartg w art. 545
ust. 5 Prawa wodnego z 2017 r., w dniach 3 i 21 stycznia 2018 r. przekazano do
PGW WP Zarzadu Zlewni w Zamo$ciu dokumentacje dwdch spraw's. Dokumentacje
zostaly przekazane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Zarzad Zlewni
w Zamo$ciu nie zgtaszat do Starostwa zastrzezen i uwag, co do kompletnosci
i terminowo$ci przekazania dokumentacji oraz zastrzezen, co do wiasciwosci
Zarzadu Zlewni w tych sprawach. Przekazane sprawy dotyczyly: postepowania
nr ROS.6341.74.2017 (niedrozny réw melioracyjny) oraz operatu wodnoprawnego
ztozonego w Starostwie przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Szczebrzeszynie
Sp. z 0. 0. (Starostwo nie wszczeto postepowania ze wzgledu na brak wniosku
ztozonego przez ww. podmiot).

Zarzady Zlewni PGW WP oraz PGW Wody Polskie nie zwracaty sie do Starostwa
0 przekazanie dokumentacji przeprowadzonych postepowan administracyjnych
(wniosek, operat wodnoprawny itp.). Wydane przez Staroste decyzje (pozwolenia
wodnoprawne) byly przekazywane do wiasciwego Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej (RZGW). Do RZGW przekazywano takze w formie
elektronicznej operaty wodnoprawne.

(akta kontroli str. 11-14, 41-134)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do PGW WP Zarzadu Zlewni w Zamosciu przekazano z naruszeniem
dyspozycji art. 545 ust. 4 Prawa wodnego z 2017 r., postepowanie wszczete
i niezakonczone przed dniem 31 grudnia 2017 r. nr ROS.6341.74.2017, ktérego
przedmiotem byto udroznienie rowu melioracyjnego zlokalizowanego
w miejscowosci Roziopy'®. Wszczecie postepowania nastgpito na podstawie
wniosku osoby fizycznej zlozonego w dniu 17 listopada 2017 r. do Wéjta Gminy
Sutdéw, a nastepnie w dniu 13 grudnia 2017 r. przekazanego do Starostwa.
Przekazany wniosek nie dotyczyt wydania pozwolenia wodnoprawnego, sprawa
zwigzana byta z utrzymaniem urzadzenia wodnego w nalezytym stanie
technicznym. Zgodnie z dyspozycjq art. 545 ust. 4 Prawa wodnego z 2017 r. do
spraw wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w zycie ww. ustawy
nie wymienionych w ust. 1 — 3d ww. przepisu stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

Sprawa ta w dniu 8 listopada 2018 r. zostata ponownie przekazana Staro$cie
Zamojskiemu, w zwigzku z decyzjq (znak LU.RUZ.424.6.2018.ZP) Dyrektora
Regionalnego Zarzad Gospodarki Wodnej w Lublinie z dnia 12 wrze$nia 2018 r.
W uzasadnieniu tej decyzji wskazano, ze dla spraw wszczetych i nie
zakonczonych przed dniem 1 stycznia 2018 r., nie wymienionych w art. 545
ust. 1 — 3d Prawa wodnego z 2017 r. (m.in. takze dotyczacych utrzymania

12 Sprawy przekazano: do Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Lubelskim oraz do Urzedu Miasta Zamo$¢
(po dwie sprawy).

13 W dniu 3 stycznia 2018 r. przekazano dokumentacje sprawy nr RO$.6341.74.2017, a w dniu 22 stycznia
2018 r. przekazano operat wodnoprawny ztozony do Starostwa przez Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Szczebrzeszynie Sp. z 0. 0., do ww. operatu nie zostat ztozony wniosek.

4 Powiat Zamojski znajduje sie na terenie zlewni rzeki Wieprz, nalezacej do obszaru dziatania Zarzadu Zlewni
PGW WP w Zamosciu, zlewni Tanwi, nalezacej do obszaru dziatania Zarzadu Zlewni PGW WP w Stalowej Woli
oraz doptywdw $rodkowego Bugu, nalezacego do obszaru dziatania Zarzadu Zlewni PGW WP w Biatej
Podlaskie;.

5 Dziatka wedtug ewidencji gruntéw prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Zamosciu, byta wiasnoscig
Skarbu Panstwa.
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urzadzenia wodnego w nalezytym stanie), nalezato stosowa przepisy
dotychczasowe (Prawo wodne z 2001 r.), aorganem wiasciwym do
zakonczenia wszczetej sprawy byt Starosta.

W powyzszej sprawie Starosta Zamojski, wyjasnit, ze poniewaz sprawa nie
zostata rozstrzygnieta do dnia 31 grudnia 2017 r. oraz w zwigzku z wejSciem
w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawy Prawo wodne z 2017 r., wniosek
osoby fizycznej skierowany do Woéjta Gminy Sutéw (podtapianie dziatki
zwigzane z niedroznoscig rowu na sasiedniej dziatce) zostat 3 stycznia 2018 r.
przekazany do PGW WP Zarzadu Zlewni w Zamoé$ciu. Pomimo tego, ze
wniosek ten nie byt formalnie wnioskiem o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego, to sprawa odbudowy rowu wymagataby jednak uzyskania
takiego pozwolenia, stad Starosta Zamojski uznat za wiadciwe przekazanie
sprawy do rozpatrzenia do PGW Wody Polskie.

Po ponownym przekazaniu ww. sprawy do rozpatrzenia, Starosta w dniu
3 stycznia 2019 r. na podstawie art. 545 ust. 4 Prawa wodnego z 2017 r. wydat
decyzje 0 umorzeniu postepowania.

(akta kontroli str. 39-125)

2. W Starostwie nierzetelnie prowadzono dziatania zwigzane z przekazaniem
PGW WP pracownikow wykonujacych do dnia 31 grudnia 2017 r. zadania
Starosty w obszarze gospodarki wodnej. W sporzadzonym wykazie
pracownikdw, o ktérym mowa w art. 542 ust. 6 Prawa wodnego z 2017 r. ujeto
dwie osoby, ktére realizowaty zadania Starosty okre$lone w przepisach
uchylanej ustawy Prawo wodne z 2001 r. W stosunku do jednej z tych oséb,
ktéra przebywata na urlopie bezptatnym od 6 maja 2017 r. do 31 lipca 2018 r.,
nie podjeto dziatan w celu wypetnienia dyspozycji art. 542 ust. 8 Prawa
wodnego z 2017 r., wedtug ktérego do dnia wejScia w Zycie tej ustawy
starostowie zawiadamiajg pracownikéw starostw powiatowych o tresci wykazow,
o ktdrych mowa w ust. 6, w formie pisemnej. Zgodnie z trescig art. 542 ust. 9 tej
ustawy, z uptywem miesigca od dnia zawiadomienia pracownikéw starostw
powiatowych, o ktorych mowa w ust. 6, o tresci tych wykazdw, pracownicy
starostw powiatowych wymienieni w wykazach stajq sie z mocy prawa
pracownikami Wod Polskich. Przepisy art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
- Kodeks pracy'® stosuje sie odpowiednio.

Wymienieni w wykazie pracownicy Starostwa nie podjeli pracy w PGW WP.
Jeden z pracownikbw po zawiadomieniu o treSci wykazu, z dniem
31 pazdziernika 2017 r. rozwigzat umowe o prace. Drugi pracownik ujety
w wykazie, ktéry do 31 lipca 2018 r. przebywat na urlopie bezptatnym i nie zostat
skutecznie zawiadomiony o tresci wykazu przestanego do Ministra Srodowiska,
powrdcit do pracy w Starostwie 1 sierpnia 2018 r. O powyzszych faktach, ktére
skutkowaly niepodjeciem przez te osoby pracy w PGW WP, Starosta nie
powiadomit Ministra Srodowiska, ktéremu we wrzesniu 2017 r. przekazat wykaz
pracownikow Starostwa, ktorzy w my$l przepisow art. 542 ust. 9 Prawa
wodnego z 2017 r. mieli zosta¢ z mocy prawa pracownikami PGW WP.

W ztozonych wyjasnieniach Sekretarz Powiatu (z upowaznienia Starosty) podat,
ze w wykazie ujeci zostali pracownicy wykonujacy inne zadania niz okreslone
w przepisach uchylanej ustawy Prawo wodne z 2001 r. Pracownik przebywajacy
na urlopie bezpfatnym nie zostat poinformowany o tre$ci ww. wykazu z uwagi na
brak aktualnego adresu miejsca zamieszkania w trakcie przebywania na urlopie
bezptatnym.

(akta kontroli str. 34-38, 135-146)

6 Dz. U. 22019 r. poz. 1040, ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z zakonczeniem przez Staroste sprawy zwrdoconej przez PGW WP,
dotyczacej udroznienia rowu melioracyjnego w miejscowosci Roztopy (decyzjg
umarzajacq postepowanie) oraz rozwigzaniem stosunku pracy w Starostwie
z pracownikami umieszczonymi w wykazie, o ktorym mowa w art. 542 ust. 6 Prawa
wodnego z 2017 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 2 marca2020r.

Kontroler Dyrektor
Artur Bokiniec Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
....................... o e



