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1.

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Parczewie, ul. Warszawska 24, 21-200 Parczew (dalej:
,otarostwo” lub ,SP”)

Jerzy Masluch, Starosta Parczewski od 1 grudnia 2014 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Waldemar Marian Wezgraj od 20 grudnia 2010 r. do 30 listopada 2014 .

Informacje dotyczace zarzadzania siecig drég j.s.t. oraz prowadzonych rob6t
drogowych.

Udzielanie zamowien publicznych na budowe, przebudowe i remont drog
lokalnych.

Nadzér nad realizacjg zleconych robét drogowych, ze szczegéinym
uwzglednieniem dziatan na rzecz zapewnienia wtasciwej jakosci ich wykonania.

Egzekwowanie od wykonawcow robo6t drogowych odpowiedzialnosci z tytutu
rekojmi i gwarancji za wady przedmiotu umowy oraz naleznych kar umownych
i odszkodowan.

Lata 2012-2018, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie,
majacych istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Dariusz Barej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/109/2019 z 11 lipca 2019 .

2. Monika Cieniuch, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/110/2019 z 12 lipca 2019 .
(akta kontroli, str. 1-7)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie wszystkie zadania z zakresu nadzoru nad
robotami drogowymi prowadzonymi na drogach powiatu parczewskiego w latach
2016 — 2018 wykonywane byty prawidtowo.

Starostwo nie zapewnito realizacji odpowiedniego zakresu robot remontowych
wykonywanych w 2018 r. na drodze nr 1615L. W ramach prac zleconych na tej
drodze nie wyegzekwowano nalezytej jakosci wykonania nawierzchni na cate]
dlugosci mostu na rzece Zielawie, a ponadto nie objeto robotami remontowymi
elementu o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, tj. wykonania
utwardzonych poboczy. Powiat miat wykona¢ umocnienie poboczy sitami wtasnymi
(Zarzad Drog Powiatowych) w ramach przywrocenia geometrii skarp i zielencow
w pasie drogowym. Do czasu kontroli NIK nie wykonano tych prac. Nie
egzekwowano rowniez od wykonawcOw robdt niezwlocznego usuniecia wad
i usterek nawierzchni ujawnionych w trakcie przeprowadzonych przegladéw
gwarancyjnych na drogach 1228L oraz 1615L.

"Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK".
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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Szczegotowg kontrolg objeto zagadnienia dotyczace przebudowy odcinka drogi
1228L w 2016 r. (1 i Il etap) oraz remontu odcinka drogi powiatowej 1615L w 2018 .
Starostwo ustanowito dla tych zadan, pomimo braku takiego obowigzku na jednym
z tych zadan3, inspektoréw nadzoru inwestorskiego, ktdrzy nie zawsze prawidtowo
wykonywali obowigzki wynikajace z umdw o petnienie nadzoru inwestorskiego.
Nie zapewnili rzetelnego wywigzywania sie wykonawcdw z obowigzkoéw
dotyczacych prowadzenia dokumentacji budowy zgodnie z postanowieniami uméw
i Specyfikacjami Technicznymi Wykonania i Odbioru Robot4, okre$lajacymi zasady
prowadzenia tej dokumentaci, tj.:
— nie wyegzekwowano od wykonawcy remontu drogi powiatowe] nr 1615L,
geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, obowigzek ten wynikat ze STWIOR
oraz z zawartej umowy;

— przy przebudowie w 2016 r. drogi powiatowej nr 1228L (Il etap) nie dokonano
pisemnych uzgodnien dotyczacych rezygnacji z wykonania zatoki postojowe;j,
wzamian za inne roboty dodatkowe (modernizacje zjazdow), rowniez
w dzienniku budowy ww. zadania nie udokumentowano przebiegu robét
zwigzanych z modernizacjg zjazdow zrealizowanych w zamian za zatoke
postojowg, obowigzek ten wynikat ze STWIOR.

Starostwo przestrzegato wymogdw formalnoprawnych oraz postanowiert umownych
okreslajacych warunki przystapienia do robdt drogowych i prowadzenia ich na
drogach publicznych. Umowy o udzielenie zamowien publicznych zostaty rzetelnie
opracowane w zakresie zapisow dotyczacych gwarancji jakosci wykonania robot
budowlanych i zabezpieczenia intereséw inwestora publicznego. Wykonawca
zrealizowat zamowione roboty drogowe w terminach okreslonych umowami oraz
zgodnie ze zlozonymi ofertami i ustaleniami specyfikacji technicznych
obowigzujacych dla tych zadan.

Objete  kontrolg  postepowania o udzielenie zamdwienia  publicznego
przeprowadzone zostaty w formie przetargu nieograniczonego oraz w trybie z wolnej
reki z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania oferentow.
Zapisy SIWZ i zawarte umowy nalezycie zabezpieczaly interesy Zamawiajgcego.
Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny dwoch ww. drog wykazaly,
ze odcinek drogi powiatowej nr 1228L, przebudowywany w 2016 r. (koniec gwaranc;i
8.08.2021r.) wymaga biezacych napraw (uszczelnienia spekan nawierzchni,
naprawy chodnika i $cieku skarpowego), a droga nr 1615L, remontowana w 2018 r.
(na gwarancji do 12.10.2024 r.), wymaga naprawy spekan nawierzchni, a zwlaszcza
umocnienia pobocza do stopnia zapewniajacego bezpieczenstwo 0séb
poruszajacych sie na tej drodze.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Informacje dotyczace zarzadzania siecig drég oraz
prowadzonych rohét drogowych

1.1. Wedtug stanu na koniec 2011 r. powiat parczewski zarzadzat siecig drég
o dtugosci 347,6 km, z tego 304,8km drég posiadato nawierzchnie twardg

3| etap przebudowy drogi nr 1228L realizowano na podstawie pozwolenia na budowe, z obowigzkiem ustanowienia inspektora
nadzoru inwestorskiego. |l etap przebudowy drogi nr 1228L oraz remont drogi 1615L realizowano na podstawie zgloszenia,
0 ktérym mowa w art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, ze zm.), dalej: ,ustawa
prawo budowlane”.

4 Dalej: ,STWIOR".

50ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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ulepszong, a 42,8 km nawierzchnie gruntowg (5,2 km wzmocniong i 37,6 km
naturalng). Na koniec 2018 r. sie¢ drdg powiatowych wynosita 339,5 km, z tego
299,7 km stanowity drogi o nawierzchni twardej ulepszonej, a 39,8 km drogi
0 nawierzchni gruntowej (8,0 km wzmocnionej i 31,8 km naturalnej).

(akta kontroli, str. 8-13)

1.2. SP w latach 2012-2018 przebudowg objeto 12,075 km drég, a remontami
25,387 km drég. Na przebudowe drog wydatkowano ogotem 9 527,6 tys. zI6, w tym:
2 452,8 tys. zt stanowity srodki wtasne i 7 074,8 tys. zt Srodki zewnetrzne (gminne,
z budzetu panstwa, programy?). Na remonty wydatkowano ogdtem 6 464,3 tys. zt, w
tym: 2 410,5 tys. zt ze $rodkdéw whasnych i 4 053,8 tys. zt ze Srodkdw zewnetrznych
(gminnych, z budzetu paistwa, samorzadu wojewodztwa)s.

(akta kontroli, str. 14-15)

1.3. W latach 2012-2018 zadania zwigzane z zarzadzaniem siecig drog lokalnych na
terenie powiatu parczewskiego w zakresie ich budowy, przebudowy i remontéw
realizowat Zarzad Powiatu Parczewskiego oraz Zarzad Drég Powiatowych?®.
W latach 2012-2018 w Starostwie zatrudnionych byto od 49 do 65 0s6b'0, w tym na
stanowiskach kierowniczych od 11 do 16 oséb'! (starosta, z-ca starosty, sekretarz,
skarbnik, gtéwny ksiegowy, kierownicy i zastepcy poszczegdlnych dziatow,
Powiatowy Rzecznik Konsumentdw, Inspektor Ochrony Danych), na stanowiskach
administracyjnych — od 35 do 41 0s6b'2, na stanowiskach pomocniczych i obstugi od
trzech do 12 oséb*e.
Zadania dotyczace nadzoru nad robotami drogowymi realizowato od trzech do
czterech osob, ktére posiadaty wyksztatcenie wyzsze (w tym jedna o specjalizaci
budowlanej, dwie — administracja, jedna — zarzadzanie i marketing). Kierownik
Wydziatu Architektury, Inwestycji i Zamowien Publicznych, (dalej: ,Wydziat")
posiadat uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlane;.

(akta kontroli, str. 16-19)

1.4. Zgodnie z § 26 regulaminu organizacyjnego' Starostwa, do zadan Wydziatu
nalezato m.in. przygotowanie i realizacja inwestycji w zakresie drog publicznych
oraz przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w tym
zakresie. Wydziat zostat zobowigzany w szczegolnosci do: analizy potrzeb
inwestycyjnych i remontowych Powiatu, kontroli prawidtowego przebiegu inwestycji,
przeprowadzania odbiorow, rozliczania i przekazywania inwestycji do eksploatacii.

(akta kontroli, str. 20-26)

6 W poszczegolnych latach na przebudowe i rozbudowe drég wydatkowano: w latach 2012-2014 brak wydatkéw, w 2015r. —
2596,6tys.zt (6524tys.zt i 194421tys.zt), w 2016r. — 36139tys. zt (8995tys.zt i 2714 4tys.zt) w 2017r. —
25209 tys. zt (787,9 tys. zti 1 733,0 tys. zt), w 2018 r. — 796,2 tys. zt (113,0 tys. z}i 683,2 tys. z1).

"Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Program Wspétpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina.

8 W poszczegolnych latach na remonty drég wydatkowano: w latach 2012-2014 brak wydatkéw, w 2015r. — 1 033,1 tys. zt
(402,7 tys. zt i 630,4 tys. zt), w 2016 r. — 7756 tys. zt (387,8tys. zt i 3878 tys. zt), w 2017 r. — 913,1 tys. zt (463,3 tys. zt
14498 tys. zt), w 2018 r. - 3 742,5 tys. z} (1 156,7 tys. zti 2 585,8 tys. Z1).

9 Uchwata nr 8/3/99 Zarzadu Powiatu Parczewskiego z dnia 1 lutego 1999 r. w sprawie powotania Zarzadu Drog Powiatowych
w Parczewie, dalej: ,ZDP”.

102012 r. — 49 0s6b, 2013 r. — 56 0s6b, 2014 r. — 55 0s6b, 2015 r. — 57 0sdb, 2016 r. — 62 osoby, 2017 r. — 61 0sb, 2018 r. —
65 0sob.

12012r.— 11 0s6b, 2013 r.i2014 r. — 13 0s6b, w latach 2015-2017 - 15 0sdb, 2018 . — 16 0s6b.

122012 r. — 35 0s6b, 2013 r. — 38 0sdb, 2014 r. — 37 0sdb, 2015 r. — 38 0s6b, 2016 r. — 41 osoby, 2017 r. — 39 oséb, 2018 r. —
37 0s6b.

132012 r. - trzy osoby, 2013 r. i 2014 r. — pie¢ o0séb, 2015 r.- cztery osoby, 2016 r. — sze$¢ osob, 2017 r. — siedem o0séb,
2018 .- 12 0s6b.

14 Zatgcznik do Uchwaty Nr 105/630/2018 Zarzadu Powiatu w Parczewie z dnia 27 czerwca 2018 r., w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Parczewie, ze zm.
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2. Udzielanie zaméwien publicznych na budowe,
przebudowe i remont drég lokalnych

2.1. Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwien publicznych na
wykonanie rob6t budowlanych na drogach powiatowych, z czego dwa
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego i jedno w trybie z wolnej reki
jako postepowanie uzupetniajace:

— postepowanie z 2016 r. na ,Przebudowe drogi powiatowej nr 1228L Kopina-
Milanéw na odcinku od km 17+030 do km 22+503 w zakresie przebudowy
jezdni oraz przebudowy i budowy chodnikéw i zjazdow” — warto$¢ zamdwienia
wedtug umowy 3.246.795,03 zt brutto (przetarg nieograniczony);

— postepowanie z 2016 r. na ,Przebudowe drogi powiatowej nr 1228L Kopina-
Milanéw na odcinku od km 17+030 do km 22+503 w zakresie przebudowy
jezdni oraz przebudowy i budowy chodnikdw i zjazddw — roboty uzupetniajace’,
warto§¢ zamdwienia wedtug umowy 80.073,75 zt brutto (zaméwienie w trybie
z wolnej reki);

— postepowanie z 2018 r. na ,Remont drogi powiatowej nr 1615L na odcinku od
km 0+003 w miejscowosci Podedwoérze do km 5+203 w miejscowosci
Zaliszcze” warto$¢ zamdwienia wedtug umowy 2.248.267,80 zt brutto (przetarg
nieograniczony).

Wzory uméw o udzielenie ww. zamdwien publicznych, stanowigce element SIWZ,
zawieraly zapisy dotyczace zapewnienia nalezytej jakosci robot i materiatow, m.in.
zapisy dotyczace odbioru robdt, atestow i aprobat technicznych na stosowane
materiaty, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz kar umownych.
Postanowienia dotyczace rekojmi igwarancji jako$ci zabezpieczaly interesy
inwestora publicznego. W dokumentach przetargowych dotyczacych przebudowy
drogi 1228L oraz remontu drogi 1615L wymagano od wykonawcy opracowania
i przedstawienia do akceptacji programu zapewnienia jako$ci (pkt 6.1.
Szczegotowych Specyfikacji  Technicznych'®). Wymagania w zakresie kontroli
jako$ci rob6t i materiatdw zawarte byty w SIWZ i STWIOR.

(akta kontroli, str. 27-105, 668-675)

2.2. W STWIOR przebudowy drogi 1615L oraz remontu drogi 1228L zamawiajacy
okre$lit zakres robét do wykonania, warunki realizacji oraz obowigzki wykonawcy,
wymagania dotyczace wiasciwosci wyroboéw, ich transportu oraz wytyczne
organizacji ruchu na czas realizacji rob6t, odbioru koricowego i warunki ptatnosci.

Opisano wymagania dotyczace sprzetu i maszyn, ktore wykonawca zobowigzany
byt zastosowa¢ w odniesieniu do przepisdéw ruchu drogowego; inspektor nadzoru
zostat uprawniony do pobierania probek i badania materiatdw niezaleznie od
wykonawcy. Okreslono warunki odbioru koricowego, koniecznos¢ przedtozenia
dokumentacji zawierajacej m.in. atesty, aprobaty techniczne na materiaty i badania
sktadu mieszanek mineralno-asfaltowych. Natozono na wykonawcdéw obowigzek
stosowania materiatow, ktore posiadajg certyfikaty oraz deklaracje zgodnosci
z normami. Ustalono, ze odbié6r robé6t zanikajacych i ulegajacych zakryciu, powinien
umozliwi¢ wykonanie ewentualnych korekt i poprawek.

(akta kontroli, str. 106-107)

15 Dalej: ,SST".



2.3. Zamowienia objete kontrolg zostaty udzielone na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'® oraz regulaminu udzielania
zambwien publicznych w Starostwie'’.

W wyniku analizy ww. zaméwien stwierdzono, ze:

— postepowania przeprowadzita komisja przetargowa powotana zarzgdzeniami
Starosty Parczewskiego nr 51/2018 z 2 lipca 2018 r. i nr 12/2016 z 23 lutego
2016 r. (w postepowaniu uzupetniajagcym udzielonym w trybie z wolnej reki, nie
powotano komisji przetargowe)),

— wszystkie osoby wykonujace czynnosci w  postepowaniach  ztozyly
o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 pzp,

— przedmiot zamdwien okreslono i jego warto$¢ opisano zgodnie z art. 32 — 33
i 35 pzp,

— SIWZ zawieraty elementy okre$lone w art. 36 pzp,

— ogtoszenia 0 zamdwieniu zawieraty informacje wymagane art. 41 pzp i zostaty
zamieszczone w sposob okreslony w art. 1140 pzp,

— wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryteribw oceny ofert
okre$lonych w SIWZ, stosownie do art. 91 pzp,

— dopetniono obowigzku zawiadamiania wykonawcéw i zamieszczania informacii
0 wyborze oferty zgodnie z art. 92 ust. 112 pzp,

— wystapity przypadki odrzucenia dwoch ofert wykonawcéw wykluczonych'® za
przynalezno$¢ do grupy kapitatowej na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 pzp,
oferenci wykluczeni z udziatu w postepowaniu nie ztozyli protestébw w sprawie
wykluczenia,

— tresci uméw zawartych z wybranymi wykonawcami byty zgodne ze ztozonymi
przez nich ofertami, w umowach z wykonawcami wprowadzono postanowienia
dotyczace kar umownych w przypadku niewywigzania sie wykonawcy z umowy
lub wadliwego jej wykonania. Wykonawcy wnie$li wymagane zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy (dwie gwarancje ubezpieczeniowe).

(akta kontroli, str. 27-105, 564-565, 654-680)

2.4. Postanowienia zawartych uméw odpowiadaty istotnym dla zamawiajacego

warunkom okreslonym w SIWZ oraz tresci ofert ztozonych przez wykonawcéw robot,

w tym dotyczace rekojmi i gwarancji jakosci wykonania przedmiotu umowy.

W umowach dotyczacych przebudowy drég wykonawca udzielit gwarancji na

nastepujace okresy:

- 60 miesiecy dla robét wykonanych na drodze 1228L (60 miesiecy na roboty
uzupetniajace),

- 72 miesigce dla rob6t wykonanych na drodze 1615L.

W umowach z wykonawcami ww. zadan zawarto postanowienia dotyczace kar

umownych, w zakresie:

- za op0znienia w wykonaniu robdt,

- za opOznienia w usunieciu wad stwierdzonych podczas odbioru ostatecznego,
w okresie rekojmi i obowigzywania gwarangji,

- za spowodowanie przerwy w realizacji robdt z przyczyn zaleznych od
wykonawcy, dtuzszej niz 10 dni,

- odstgpienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy,

- w przypadku, gdy czynno$ci zastrzezone dla kierownika budowy lub
kierownikéw robét bedzie wykonywata inna osoba niz zaakceptowana przez
zamawiajgcego.

6 Dz.U. 22018 r. poz. 1986, ze zm. Dalej: ,pzp”.

17 Uchwaly Zarzadu Powiatu w Parczewie: nr 77/288/2012 z dnia 26 listopada 2012 r., nr 66/319/2017 z dnia 23 stycznia
2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Starostwie Powiatowym w Parczewie.

'8 Wykluczono dwéch wykonawcow na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 5 pzp nalezacych do tej samej grupy kapitatowe;.
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W umowach na realizacje dwoch ww. zadan nie zawarto postanowien dotyczacych
dokonywania potracent wynagrodzenia w zwigzku ze stwierdzeniem w wyniku badan
kontrolnych niewtasciwej jakoSci zastosowanych materiatow i niedochowania
parametrow technicznych wykonanych elementow konstrukcyjnych drogi.

(akta kontroli str. 27-28, 108-132)

2.5. Dokonano zmiany umowy na przebudowe drogi 1228L. Strony w dniu
13.07.2016 r. podpisaty aneks wydtuzajacy termin realizacji zadania z 15.07.2016 .
do dnia 29.07.2016 r. (zgodnie z § 4 ust. 7 pkt 7.8 umowy). Stwierdzono
konieczno$¢ rozwigzania odwodnienia w obrebie skrzyzowania drogi powiatowej nr
1228L z drogq powiatowg nr 1601L w km 20+385,3 i z drogq wojewodzka nr 813 w
km 22+503. Zmiana tego terminu nie wpltyneta na obowigzujacq ubezpieczeniowg
gwarancje nalezytego wykonania kontraktu oraz usunigcia wad i usterek. Powiat
podpisat umowe Nr 032.121.2016.AZ na roboty uzupetniajace, poprzedzone
przeprowadzeniem postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 6 pzp.

(akta kontroli str. 108-120)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie i przeprowadzenie przez
Starostwo objetych kontrolg postepowan o udzielenie zamdwier publicznych na
roboty budowlane prowadzone na drogach powiatowych. Postepowania o udzielenie
zamowien zostaly przeprowadzone z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji
irbwnego traktowania oferentow. Zawarte umowy odpowiadaty warunkom
ustalonym w SIWZ oraz wybranym ofertom i nalezycie zabezpieczaty interesy
inwestora publicznego.

3. Nadzor nad realizacja zleconych robét drogowych, ze
szczegolnym uwzglednieniem dziatan na rzecz
zapewnienia wiasciwej jakosci ich wykonania

3.1. Szczegodtowg kontrolg objeto realizacje dwoch zadan:

1) remont w 2018 r. drogi powiatowej nr 1615L (klasa techniczna ,Z” - droga
zbiorcza) na odcinku od km 0+003 w miejscowosci Podedworze do km 5+203
w miejscowosci Zaliszcze o dtugosci 5,2 km;

2) przebudowe w 2016 r. drogi powiatowej nr 1228L (klasa techniczna ,Z” - droga
zbiorcza) na odcinku Kopina — Milanéw od km 17+030 do km 19+362 o dtugosci
2,332 km (etap 1) i na odcinku Milandw — Kostry od km 19+498 do km 22+503
o dtugosci 3,005 km (etap II), o dtugosci ogdtem 5,337 km.

Remont drogi 1615L realizowano na podstawie zgtoszenia zamiaru przystapienia do
rob6t budowlanych'®, o ktéorym mowa w art. 30 ustawy prawo budowlane.
Przebudowe | etapu drogi nr 1228L przeprowadzono na podstawie pozwolenia na
budowe?0, natomiast przebudowy Il etapu tej drogi dokonano na podstawie
zgtoszenia zamiaru przystapienia do robét budowlanych?!,

Do realizacji rob6t budowlanych przystgpiono po uprawomocnieniu sie zgtoszen
oraz decyzji o pozwoleniu na budowe. Place budowy (odcinki ww. drég), przekazano
w terminach okre$lonych w umowach o roboty budowlane?2: 1615L — 30.08.2018 r.,

19 Zgtoszenia dokonat Starosta Parczewski w dniu 14 czerwca 2018 r. (AZ-VI11.6743.229.2018).

2 Decyzja Nr 279/11 Starosty Parczewskiego z dnia 30 wrzesnia 2011 r.

21 Zgtoszenia dokonat Starosta Parczewski w dniu 28 sierpnia 2015 r. (pismo nr AZ-VI11.6743.499/2015).

2 7godnie z § 4 ust. 5 umowy nr 032.136.2018.AZ z dnia 08.08.2018 r. oraz § 4 ust. 5 umowy nr 032.77.2016.AZ z dnia
01.04.2016 r.
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1228L (oba etapy) — 06.04.2016 r. Wraz z placami budowy przekazano dzienniki
budéw, STWIOR, dla drogi nr 1615L koncepcje projektowa, a dla drogi 1228L
dokumentacje projektowa. Przekazania placow budowy dokonano protokotami
i odnotowano w dziennikach budowy. Wykonawcy przyjeli na czas robot
odpowiedzialnos¢ za wszelkie urzadzenia stanowigce wyposazenie drég.

(akta kontroli, str. 139-146, 179-246)

Wedtug STWIOR dotyczacych remontu drogi 1615L i przebudowy drogi 1228L, do
obowigzkow wykonawcy nalezato opracowanie i przedstawienie do akceptacii
inzyniera/kierownika — projektu Programu Zapewnienia JakoSci (dalej: ,PZJ”).
Wykonawcy przed przystapieniem do robét budowlanych?® opracowali PZJ
| przedstawili do akceptacji inspektorowi nadzoru. PZJ zawierat m.in. organizacje
wykonania isposob prowadzenia robét, organizacie ruchu na budowie oraz
oznakowanie robot, zapisy dotyczace BHP, wykaz zespotow roboczych, ich
kwalifikacje i przygotowanie praktyczne, wykaz osob odpowiedzialnych za jakos¢
i terminowo$¢ wykonania robét, system kontroli i sterowania jakoScig robét,
urzadzenia i sprzet do kontroli jako$ci wykonywanych robot, sposob oraz forme
gromadzenia wynikbw badan laboratoryjnych i przekazywanie informacji
inspektorowi nadzoru, urzadzenia pomiarowo kontrolne, sposéb zabezpieczenia
materiatdw przed utratg ich wtasciwosci w czasie transportu, sposob prowadzenia
pomiarbw i badan podczas dostaw materiatdw, wytwarzania mieszanek
i wykonywania  poszczegdlnych elementéw robot, sposéb  postepowania
z materiatami i robotami nie odpowiadajgcymi wymaganiom.

Inspektor nadzoru inwestorskiego nie wyegzekwowat od wykonawcy remontu drogi
1615L — geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, wymaganej w § 12 ust. 3
umowy nr 032.136.2018.AZ z dnia 8.08.2018 r. oraz pkt 8.4.2. SST.

(akta kontroli, str. 60-61, 69-75, 147-178)

Od dnia 09.09.2015 r. odcinek drogi 1615L (od m. Podedwérze przez wie$ Zaliszcze
do skrzyzowania z drogg powiatowg nr 1616L w m. Zaliszcze) zostat zamkniety (do
odwotania) na podstawie czasowego projektu organizacji ruchu zatwierdzonego
przez Staroste Parczewskiego, ze wzgledu na zniszczong nawierzchnie i zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Wykonawca przed przystgpieniem do rob6t budowlanych przebudowy drogi 1228L
przedstawit zatwierdzony przez Staroste Parczewskiego?* projekt czasowe;
organizacji ruchu (zgodnie z § 4 ust. 7 pkt 7.8 umowy).

(akt kontroli, str. 248-251, 432-433)

3.2. Remont drogi 1615L rozpoczeto i zakonczono w terminie okre$lonym w umowie
zawartej z wykonawcg: rozpoczecie robot 30.08.2018 r. (przekazanie placu
budowy), zakonczenie 5.10.2018r. Przebudowe drogi nr 1226L rozpoczeto
w terminie zgodnym z umowa (tj. w dniu 6.04.2016r.), a zakonczono w terminie
okreSlonym w aneksie do umowy z dnia 1.04.2016r., tj. w dniu 28.07.2016r.
Zmiany terminu zakonczenia robot (z 15.07.2016 r. na 29.07.2016 r.) dokonano ze
wzgledu na konieczno$¢ rozwigzania odwodnienia w obrebie skrzyzowania drogi
powiatowej nr 1228L z droggq powiatowg nr 1601L w km 20+385,3 i z drogg
wojewddzka nr 813 w km 22+503. Rozpoczecia i zakonczenia robét potwierdzone
zostaty wpisami w dziennikach budowy.

(akta kontroli, str. 8-132, 186-246, 526-540, 676-678)

2 Dnia 30.08.2018 r. dla drogi 1615L oraz 06.04.2018 r. dla drogi 1228L.
2 Nr rej. 139 z dnia 25.03.2016 r.
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3.2.1. Wedtug umowy i kosztorysu ofertowego robdt, na drodze powiatowej 1615L
nalezalo wykonaC remont, ktory zaktadat potozenie warstwy wyréwnawcze;
z ttucznia (na dtugosci 2 km), warstwy wyrownawczej z betonu asfaltowego (na
dtugosci 5,2 km) iwarstwy Scieralnej z betonu asfaltowego (na dtugosci 5,2 km).
Kontrolerzy NIK przeprowadzili ogledziny w zakresie parametrow ilo$ciowych
wykonania rob6t drogowych oraz obecnego stanu nawierzchni. Stwierdzono, ze
w ramach remontu drogi warstwa Scieralna z betonu asfaltowego wykonana zostata
na catej szerokoSci jezdni z taczeniem technologicznym wzdtuz osi. W wyniku
pomiarow dokonanych w 10 punktach ustalono, ze szeroko$¢ remontowanej jezdni
wynosita Srednio 5,56 m na dtugosci 5,2 km zgodnie z umowg ikosztorysem
ofertowym. W dniu ogledzin ogolny stan nawierzchni byt zadowalajgcy?®.
Stwierdzono uszkodzenia miejscowe nawierzchni, ktore wystepowaty w km:
— 0+288 i 0+440 - wykruszenia krawedzi jezdni o dtugosci od 0,15 m do 0,5 m,
szerokosci od 0,1 m do 0,15 m,
— 04774 - peknigcie podtuzne o dtugosci 0,5 m w odlegtosci 0,1-0,5 m od lewe;
krawedzi jezdni,
— 14231 - pekniecie podtuzne przy krawedzi lewej strony jezdni o dtugosci 10 m,
—  2+350 - faty o wymiarach 2,70 m x 2,0 m i pekniecia podtuzne przy krawedzi
po stronie lewej i prawej na catej dlugosci mostu na rzece Zielawie.
Ogledziny wykazaty, ze pobocze jezdni (nieobjete remontem), w miejscach gdzie
droga przebiegata nasypem (km 0+271 — km 3+332 oraz km 4+050 - km 4+900)
byto obnizone wzgledem nawierzchni jezdni (do 0,5 m). Umocnienie skarp i poboczy
tego odcinka drogi nie byto przewidziane zakresem tego zamowienia (zadanie
dotyczace remontu drogi 1615L).

(akta kontroli, str. 252-307, 546,547, 308-355, 562-563)

3.2.2. Wedtug umowy i kosztorysu ofertowego robét, na drodze 1228L nalezato
wykonaé m.in.: utozenie warstw bitumicznych na nawierzchni jezdni, przebudowe
chodnika dla pieszych, przebudowe zatoki postojowej, wykonanie zjazdéow na
posesje i do pdl, wykonanie przepustow i poreczy nad przepustami, utwardzenie
poboczy kruszywem, wykonanie oznakowania poziomego i uzupetnienie pionowego.
W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze przebudowe drogi 1228L
wykonano na odcinku 2332 m (1 etap) i 3005 m (Il etap) zgodnie z umowa. W etapie
| wykonano: nawierzchnie bitumiczng o szerokosci 5,7 m, utwardzono kruszywem
pobocze o szerokosci 1,25 m, zjazdy o nawierzchni bitumicznej. W etapie I
wykonano chodniki z kostki betonowej o szerokosci od 1,7 m do 2,0 m nawierzchnie
jezdni o szerokosci od 5,8 do 7,1 m, przepusty o przekroju 80 cm, barierki ochronne
nad przepustami, zjazdy o nawierzchni bitumicznej i z kostki brukowej, oznakowanie
poziome i pionowe. Warstwa Scieralna wykonana =zostata z tgczeniem
technologicznym wzdtuz osi jezdni. W dniu ogledzin (I etap) stwierdzono
wykruszenia nawierzchni prawej strony jezdni i pekniecia podtuzne, szczegoinie po
prawej stronie jezdni o fgcznej dtugosci 307 m. W km 19+498 (Il etap) ogledziny
wykazaty uszkodzony chodnik na dtugosci 5 m (czeSciowy brak kostki i brak
obrzeza), a na skrzyzowaniu ulic Spétdzielczej z Konopnickg w miejscowosci
Milandéw uszkodzony Sciek skarpowy (podmyty), nie posiadat obrzeza. W dniu
ogledzin ogdiny stan nawierzchni (etap | i Il) byt zadowalajacy?6.

Wedtug projektu wykonawczego ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1228L Kopina-
Milanéw na odcinku od km 17+030 do km 22+503 w zakresie przebudowy jezdni
oraz przebudowy i budowy chodnikéw i zjazdéw” (zatacznik nr 1 do SIWZ), w ulicy

% Klasa B wedlug wytycznych stosowania oceny stanu nawierzchni SOSN, wprowadzonych zarzadzeniem Generalnego
Dyrektora Drog Publicznych z dnia 4 marca 2002 r.
% Klasa B wedtug wytycznych stosowania oceny stanu nawierzchni SOSN, wprowadzonych zarzadzeniem Generalnego
Dyrektora Drég Publicznych z dnia 4 marca 2002 r.
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Marii Konopnickiej (w rejonie szkoty) przewidziano wykonanie miejsc postojowych
dla samochodéw osobowych (zatoka postojowa z kostki brukowej kolorowe;).
Réwniez kosztorys inwestorski (Ip. 9.4) i kosztorys ofertowy (Ip. 93) uwzgledniaty
wykonanie zatoki postojowej. Zgodnie z § 2 ust. 2 umowy zadanie powinno by¢
wykonane zgodnie z ofertg wykonawcy, koncepcjg projektowg i SIWZ. Ogledziny
przeprowadzone w dniu 26.07.2019 r. wykazaty brak wykonania wymienionej zatoki
postojowej. Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze w trakcie realizacji robot budowlanych
wobec szkoly $redniej rozpoczeta sie procedura wygaszania nauczania (ostatecznie
zakonczona w 2017 r.). W zwigzku z tym zapadty ustalenia o braku zasadnosci
realizacji zatoki postojowej przy tej szkole. W zamian wykonawca wykonat
dodatkowo modernizacje (kruszywem famanym) nieujetych w projekcie dziewieciu
zjazdow do pol na odcinku Kostry - Milanéw. Powyzsze zmiany ze wzgledu na fakt,
ze roboty na tym odcinku nie byty realizowane na podstawie pozwolenia na budowe
tylko zgtoszenia nie wymagaly zmian w projekcie. Zakres rob6t na zjazdach
obejmowat wykonanie robot ziemnych (korytowanie) i wykonanie nawierzchni zjazdu
z kruszywa tamanego.

Inspektor nadzoru nie wyegzekwowat od wykonawcy ujecia w dzienniku budowy
wpisow dotyczacych robdt zwigzanych z modernizacjq zjazddéw (korytowanie, oraz
wykonanie nawierzchni zjazddw z kruszywa tamanego).

(akta kontroli, str. 352-307, 440-492, 553-561, 571-653)

3.3. Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy prawo budowlane, inwestor moze ustanowic
inspektora nadzoru inwestorskiego na budowie. Zarzad Powiatu Parczewskiego
wramach realizacji zadan, zawart umowe na sprawowanie funkcji inspektora
nadzoru dla drogi nr 1615L oraz 1228L. Posiadali oni kwalifikacje formalne
wymagane do sprawowania tej funkcji w odniesieniu do robdt budowlanych na
drogach w specjalno$ci drogowej, zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy prawo
budowlane oraz instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen. W umowach
z wykonawcami i STWIOR remontu drogi 1615L oraz przebudowy drogi 1228L
postanowiono m.in., ze: materialy dostarczone przez wykonawce powinny
odpowiadac co do jako$ci wymaganiom okreslonym w ustawie z dnia 16 kwietnia
2016 r. o wyrobach budowlanych?’, wykonawca bedzie przeprowadza¢ pomiary
i badania materiatow oraz robdt zgodnie z zasadami kontroli jakosci.

Badania laboratoryjne miaty by¢ przeprowadzane przez laboratorium wykonawcy
(pkt 6.2. SST). Laboratorium zewnetrzne wykonywato badania receptur betonu
asfaltowego do warstwy wyréwnawczej i $cieralnej. Probki do badan pobierat
wykonawca.

(akta kontroli, str. 356-368)

3.3.1. Roboty zanikajgce na drodze 1615L zostaty odebrane po otrzymaniu wynikow

badan warstwy wyrownawczej (masa mineralno-asfaltowa i tluczen), natomiast

roboty koncowe, po otrzymaniu wynikow badan warstwy Scieralnej. W trakcie

realizacji zadania inspektor nadzoru udokumentowat w dzienniku budowy dokonanie

sprawdzenia wykonania:

- wyréwnania istniejacej nawierzchni kruszywem tamanym 0/31,5, oceniajac jako
prawidlowe i zalecajac kontynuowanie robdt, a nastepnie zezwolit na
wykonywanie robét nawierzchniowych;

- warstwy wyréwnawczej z masy mineralno-asfaltowej, ocenit jako prawidiowe
i zezwolit na kontynuowanie;

- skropienia warstwy wyrownawczej;
- warstwy $cieralnej, ocenit jako prawidtowe.

27Dz, U. 22019 1. poz. 266, ze zm., dalej: ,ustawa o wyrobach budowlanych”.

10



Inspektor potwierdzit wykonanie robot przy remoncie drogi nr 1615L zgodnie
z umowg, przedtozone wyniki badan i pomiaréw uznat za prawidtowe.

Wykonawca przygotowat i przekazat Starostwu przy odbiorze koricowym operat
kolaudacyjny zawierajacy: sprawozdanie techniczne kierownika budowy, kosztorys
powykonawczy, opinie laboratoryjng na roboty drogowe, wyniki pomiarow
kontrolnych, wyniki badan masy bitumicznej, receptury masy mineralno-asfaltowe;j,
deklaracje i wtasciwosci uzytkowych i zgodno$ci materiatow.

(akta kontroli, str. 186-196, 369-431)

3.3.2. Roboty zanikajace na drodze 1228L (I etap) zostaty odebrane, po otrzymaniu
wynikéw badan warstwy wyréwnawczej, natomiast roboty koricowe, po otrzymaniu
wynikow badan warstwy scieralnej (pofozonej na zjazdach).

W trakcie realizacji zadania inspektor nadzoru udokumentowat w dzienniku budowy
dokonanie sprawdzenia kontroli oceniajac wykonane roboty jako prawidtowe
i zalecajac kontynuowanie robot: wykonania frezowania korekcyjnego nawierzchni,
wykonywania warstwy wyréwnawczej, wykonanie koryt pod zjazdy, wykonanie koryt
pod umocnienie poboczy, kontroli warstwy wigzacej i prawidtowosci zageszczenia
poboczy (na podstawie przedktadanych przez wykonawce wynikéw badan
kontrolnych). Potwierdzit wykonanie robét przebudowy drogi nr 1228L w km 17+030
do km 19+362.

W I etapie przebudowy drogi 1228L inspektor nadzoru po$wiadczyt w dzienniku
budowy prawidtowe wykonanie robot regulacyjnych kraweznikow i chodnikéw, robot
brukarskich, zageszczenia poditoza pod chodnikami i zjazdami, na podstawie
przedktadanych przez wykonawce wynikow badan kontrolnych. Odbierat roboty
zanikajace i ulegajace zakryciu, takie jak: wykonanie koryta wraz z profilowaniem
| zageszczeniem podtoza pod umochieniem poboczy, skropienie nawierzchni
emulsjg asfaltowa. Wykonawca przygotowat i przekazat Powiatowi przy odbiorze
korcowym operat kolaudacyjny zawierajacy: sprawozdanie techniczne kierownika
budowy; opis technologiczny; wyniki pomiaréw kontrolnych warstwy $cieralnej,
wigzacej iwyréwnawczej oraz poboczy w zakresie spadku poprzecznego,
nierownos$ci poprzecznej i podiuznej; wyniki badan masy bitumicznej; receptury
masy mineralno-asfaltowej, deklaracje wiasciwosci uzytkowych i zgodnosci
materiatow.

Powiat nie posiadat wtasnego laboratorium drogowego oraz nie miat podpisane;
umowy o wspdtpracy z laboratorium, ktore prowadzitoby badania kontrolne jakoSci
wykonanych robot i stosowanych materiatow budowlanych. Powiat nie zlecat
niezaleznie od wykonawcy oraz nie wykonywat badan laboratoryjnych kontroli
jako$ci wykonanych robét i stosowanych materiatéw budowlanych przy przebudowie
drég objetych kontrola.

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze opierano sie na badaniach wykonawcow, na
przedtozonych deklaracjach i certyfikatach. Powiat nie byt informowany o terminie
pobierania probek. Inspektor nadzoru uczestniczyt w czynnosciach pobierania
probek do badania.

Starosta Powiatu wyjasnit, ze laboratoria, ktore wykonywaty zlecone przez
wykonawcéw badania stosowanych materiatdw nie posiadaty akredytacji Polskiego
Centrum Akredytacii.

(akta kontroli str. 247, 434-492)

3.4. Odbioru dwoch objetych badaniem zadan dokonano w terminach okreslonych
w umowach, po zgtoszeniu robét do odbioru przez wykonawcéw i potwierdzeniu
wykonania rob6t przez inspektorow nadzoru stosownymi wpisami w dziennikach
budowy. Zgodnie z umowami z czynno$ci odbioru tych zadan spisano protokoty,
w ktorych stwierdzono wykonanie robét zgodnie z dokumentacjg i umowa oraz

1"



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zgodnie z dziennikiem budowy i rozliczeniem koncowym. W zakresie wykonania
rob6t pod wzgledem technicznym i technologicznym nieprawidtowosci nie
stwierdzono. Wystawiono "dobrg" 0go6Ing ocene wykonanych robot.

Odbioréw koncowych remontu drogi 1615L i przebudowy drogi 1228L dokonano po
przedtozeniu przez wykonawcow  dziennikbw budowy oraz  operatow
kolaudacyjnych. Operaty kolaudacyjne nie zawieraty rozliczen finansowych robét, ze
wzgledu na ryczattowy charakter zawartych uméw. Kwoty zostaty potwierdzone
w protokotach odbioru koncowego.

(akta kontroli, str. 186-246, 517-519, 532-534, 543-545, 369-431, 440-492)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Starostwo nie zlecito w ramach zadania dotyczacego remontu drogi nr 1615L oraz
do czasu kontroli NIK nie wyegzekwowato od ZDP (podlegtej jednostki
organizacyjnej) umocnienia poboczy do stopnia zapewniajgcego bezpieczeristwo
ruchu poruszajacych sie na tej drodze (remontowany w 2018 r. odcinek drogi
powiatowej nr 1615L).

Wedtug zatacznika nr 1 do SIWZ zadania ,Remont drogi powiatowej nr 1615L na
odcinku od km 0+003 w m. Podedwérze do km 5+203 w m. Zaliszcze” wykonanie
prac majacych na celu przywrdcenie geometrii skarp i zielencow w pasie drogi
powiatowej miato by¢ zrealizowane przez ZDP.

Starosta wyjasnit, ze remont odcinka drogi 1615L zakorczono w pazdzierniku
2018r. i ZDP nie byt w stanie do korica roku pozyska¢ materiatu niezbednego do
odtworzenia obustronnych poboczy na pieciokilometrowym odcinku. W zwigzku
z wykonywang obecnie duzg inwestycjgq drogowag udato sie pozyska¢ betonowy
materiat rozbiorkowy (krawezniki, kostka betonowa i obrzeza), ktory zostanie
skruszony i wykorzystany do umocnienia poboczy i przywrécenia geometrii skarp
i zielencow. Prace bedg rozpoczete na poczatku wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli, str. 283-284, 553-555)

2. Nie wyegzekwowano nalezytej jakoSci wykonania nawierzchni na catej dtugosci
mostu na rzece Zielawie, potozonego na remontowanym w 2018 r. odcinku drogi
nr1615L. W trakcie ogledzin stwierdzono, ze na catej dtugosci ww. odcinka drogi
wystepujg pekniecia podtuzne przy krawedzi po stronie lewej i prawej oraz taty
o wymiarach 2,70 m x 2,0 m. Kwestie jako$ci wykonania tego odcinka drogi byty
rowniez opisane w artykule opublikowanym na stronie internetowej tygodnika
lokalnego ,Wspdinota” w dniu 07.06.2019r. pod tytutem ,Wykonawca zrobit
fuszerke gratis na drodze, ktorg otwierat premier ...", zamieszczono opis i zdjecie
stanu nawierzchni na moscie z widoczng roslinno$cig wyrastajacg z podtuznych
i poprzecznych peknigc.

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze ,(..) w zakresie zadania pn. Remont drogi
powiatowej nr 1615L na odcinku od km 0+003 w do km 5+203 (wg opisu przedmiotu
zambwienia) nie byto ujete wykonanie remontu na istniejacym moscie na rzece.
Wiascicielem dziatki pod rzekg byt Wojewodzki Zarzad Melioracji Wodnych
w Lublinie obecnie Wody Polskie. Wymogiem ubiegania sie o dofinansowanie byto,
aby roboty realizowane w ramach tego zadania wykonywane byty na drodze (czyli
rowniez gruntach) bedacej wlasnoscig wnioskodawcy. W zwigzku z tym, ze Powiat
Parczewski nie jest wiascicielem gruntu na odcinku ok. 29 mb drogi, odcinek ten
wytaczony zostat z zadania. Ostatecznie odcinek ten zostat wykonany we wtasnym
zakresie przez wykonawce robdt minimalng grubo$ciq masy asfaltowej w celu
przywrécenia rowno$ci nawierzchni na moscie”.



NIK zauwaza, ze remont nie dotyczyt konstrukcji mostu, tylko nawierzchni drogi
przebiegajacej przez most. W kilometrazu opisjagcym zakres robdt budowlanych
(zat.nr 1 do SIWZ - opis ogélny przedmiotu zamdwienia) nie wylgczono
przedmiotowego odcinka nawierzchni z zakresu rob6t. Umowa rowniez nie
zawierafa takich wytgczen. Wedtug opisu przedmiotu zaméwienia, remontem objeto
caly odcinek dtugosci 5200 m od km 0+003 w m. Podedwérze do km 5+203 w m.
Zaliszcze.

(akta kontroli, str. 92, 283-307, 345-348, 546-547, 562, 566-570)

3. Inspektor nadzoru nie wyegzekwowat od wykonawcy remontu drogi powiatowej
nr1615L geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, wymaganej w § 12 ust. 3
umowy nr 032.136.2018.AZ z dnia 8.08.2018 r. oraz pkt 8.4.2. SzczegoGtowych
Specyfikacji Technicznych.

Starosta wyjasnit, ze ustawa prawo budowlane w przypadku wykonywania robot
budowlanych polegajacych na remoncie nie obliguje inwestora do wykonania
inwentaryzacji geodezyjnej, a w wyniku przeoczenia informacja dotyczaca
geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej nie zostata usunigta z § 12 ust. 3
umowy.

(akta kontroli, str. 69-72, 108-132, 493-494, 526-531)

4. Nie udokumentowano pisemnie zmian w zakresie rob6t przy przebudowie
w 2016 r. drogi powiatowej nr 1228L na odcinku Milanow — Kostry od km 19+498 do
km 22+503. Inwestor rezygnujac z wykonania zatoki postojowej przy szkole $rednie;
oraz Zzlecajgc wykonanie w zamian innych robét dodatkowych (modernizacje
kruszywem tamanym nieujetych w projekcie dziewigciu zjazdéw do pdl), winien
pisemnie udokumentowa¢ ustalenia w tym zakresie poczynione z wykonawca.
Ponadto Inspektor nadzoru nie wyegzekwowat od wykonawcy zadania
potwierdzania faktycznie wykonanych rob6t?8, tj. ujecia w dzienniku budowy wpiséw
dotyczacych prac zwigzanych z modemizacjgq zjazdéow (korytowanie, oraz
wykonanie nawierzchni zjazdow z kruszywa tamanego) wykonanych w zamian za
zatoke postojowa.

Wedtug pkt 6.8. Szczegotowych Specyfikacji Technicznych (Wymagania Ogolne)
dziennik budowy jest wymaganym dokumentem prawnym obowigzujacym
zamawiajgcego i wykonawce w okresie od przekazania wykonawcy placu budowy
do konca okresu gwarancyjnego. Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie dziennika
budowy zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 1) ustawy prawo budowlane spoczywa na
wykonawcy (kierowniku budowy).

W dzienniku budowy, zgodnie z 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiérki, tablicy
informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia?® nalezato wpisywaC¢ m.in. przebieg robét. Zgodnie z § 3 ww.
rozporzadzenia, dziennik budowy prowadzi si¢ odrebnie dla obiektu budowlanego,
wymagajgcego pozwolenia na budowe albo zgtoszenia.

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budowy
obiektéw, dla ktérych nie jest wymagane pozwolenie na budowe — za wyjatkiem
budowy, o ktoérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b, 19 i 19a ustawy prawo
budowlane (tzw. zgtoszenie z projektem) — inwestor nie ma obowigzku zapewni¢
kierownictwa budowy lub okreslonych robét budowlanych, nadzoru nad robotami.
Realizacja takich robo6t wytgaczona jest rdwniez z obowigzku prowadzenia dziennika
budowy.

% Przebudowa drogi powiatowej nr 1228L Kopina-Milanéw na odcinku od km 19+948 do km 22+503 w zakresie przebudowy
jezdni oraz przebudowy i budowy chodnikow i zjazdow”.
2 Dz. U.z2018r. poz. 963.
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NIK zauwaza, ze Starostwo wprowadzito obowigzek prowadzenia dziennikow
budowy dla tych zadan poprzez zamieszczenie odpowiednich zapisow w STWIOR,
stanowigcych element umowy zawartej z wykonawcami.

(akta kontroli, str. 73-75, 493-494)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie wszystkie zadania z zakresu nadzoru nad
robotami drogowymi prowadzonymi na drogach powiatu parczewskiego w latach
2016 — 2018 wykonywane byty prawidtowo. SP podjefo dziatania dla zapewnienia
odpowiedniego nadzoru nad przebiegiem rob6t budowlanych na objetych
szczegblowg kontrolg zadaniach dotyczacych remontu drogi powiatowej 1615L
i przebudowy drogi 1228L (Il etap). Dla tych zadan Powiat ustanowit inspektoréw
nadzoru inwestorskiego. Inspektorzy nie zawsze jednak prawidtowo sprawowali
merytoryczny nadzér nad realizacjg rob6t budowlanych. Nie zapewnili rzetelnego
wywigzywania si¢ wykonawcow robot z obowigzkow dotyczacych prowadzenia
dokumentacji budowy zgodnie z postanowieniami uméw, okreslajagcymi zasady
prowadzenia tej dokumentacji. Nie wyegzekwowano od wykonawcy remontu drogi
powiatowej nr 1615L nalezytej jakosci wykonania nawierzchni na catej dtugosci
mostu na rzece Zielawie, a takze geodezyjnej inwentaryzacji powykonawcze;.

Przy przebudowie w 2016 r. drogi powiatowe] nr 1228L inwestor zrezygnowat
zwykonania zatoki postojowej zlecajagc wykonanie w zamian innych robot
(modernizacja zjazdéw) bez pisemnych uzgodnierh dokumentujgcych poczynione
zmiany. Réwniez w dzienniku budowy nie udokumentowano prac zwigzanych
z modernizacjg ww. zjazdéw wykonanych w zamian za zatoke postojowg. Starostwo
nie zapewnito realizacji odpowiedniego zakresu rob6t remontowych wykonywanych
na drodze nr 1615L, tj. wykonania utwardzonych poboczy.

4. Egzekwowanie od wykonawcow robot drogowych
odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi i gwarancji za wady
przedmiotu umowy oraz naleznych kar umownych
i odszkodowan

41. W dniu 21.06.2019r. przeprowadzono przeglad gwarancyjny robét
budowlanych®® remontowanej drogi 1615L. Okres gwarancyjny ustalono od
13.10.2018 r., do 12.10.2024 r., tj. 72 miesigce. W ramach przegladu komisja
stwierdzita wystgpienie nastepujacych wad i usterek: spekania przy zjazdach na
pola, peknigcia poprzeczne i podtuzne, spekania przy prawej krawedzi jezdni,
w kilku miejscach mechaniczne uszkodzenia nawierzchni, wgtebienia od két maszyn
rolniczych. Stan nawierzchni oceniono jako ,zadowalajacy”. Komisja wskazata
sposdb usunigcia wad przez wykonawce: uszczelnienie spekan grysem i emulsja,
naprawe krawedzi jezdni, wyznaczyfa termin usuniecia wad na 30 dni od dnia
otrzymania protokotu przez wykonawce. Do dnia zakonczenia kontroli NIK
(9.08.2019 r.), Starostwo nie przekazato protokotu do wykonawcy.

W dniu 27.06.2019 r. przeprowadzono przeglad gwarancyjny robét budowlanych3!
przebudowanej drogi 1228L. Okres gwarancyjny ustalono od 9.08.2016r. do
8.08.2021r. W ramach przegladu komisja stwierdzita m.in. nastepujace wady
I usterki: poprzeczne i podiuzne spekania nawierzchni, ubytki lepiszcza i kruszywa
na catej diugosci, uszkodzenie chodnika przed torami, popekane i potamane ptyty
na chodniku. Stan nawierzchni bitumicznej oceniono jako ,dobry”, chodnika
,Zadowalajacy”. Komisja wskazata sposob usuniecia wad przez wykonawce:

30 Przeglad robét w okresie gwarancji z 21.06.2019 r — protokét z przegladu odcinka od km 0+000 do km 10+912.
31 Przeglad robot w okresie gwarancji z 27.06.2019 r — protokét z przegladu odcinka od km 17+030 do km 22+503.
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uszczelnienie grysem i emulsjg, naprawe ubytkdéw, podniesienie chodnikow,
naprawa ptyt chodnikowych i kraweznikéw, naprawa studzienek kanalizacyjnych,
wyznaczyta termin usunigcia wad na 30 dni od dnia otrzymania protokotu przez
wykonawce. Do dnia zakonczenia kontroli NIK (9.08.2019r.), Starostwo nie
przekazato protokotu do wykonawcy. W przypadku realizacji ww. zadan, nie
wystapity przestanki do naliczenia kar umownych i egzekwowania ich od
wykonawcy.

(akta kontroli, str. 108-116, 121-132, 524-531, 524-525, 548-549)

4.2. W przypadku remontu drogi 1615L i przebudowy 1228L Powiat Zzadat
zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w wysoko$ci 10% wartosci umownej
brutto. Wykonawcy wniesli zabezpieczenie w zgdanej wysokosci w formie gwaranc;i
ubezpieczeniowej. Gwarancja nalezytego wykonania umowy na przebudowe drogi
1228L ulegta w dniu 7.09.2016 r. redukcji do 30% kwoty gwarancji stanowigcej
zabezpieczenie naleznosci z tytutu niewtadciwego usuniecia wad lub usterek
w okresie gwarancji. Gwarancja nalezytego wykonania umowy na remont drogi
1615L ulegta w dniu 12.11.2018 redukcji do 30% kwoty gwarancji stanowigcej
zabezpieczenie naleznosci z tytutu niewtadciwego usuniecia wad lub usterek
w okresie gwarancji.

W przypadku dwéch ww. zadan nie wystapity przestanki do wykorzystania przez
zamawiajgcego zabezpieczenia nalezytego wykonania umow.

(akta kontroli, str. 108-116, 121-132, 526-531, 520-523, 550-552)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Starostwa w badanym
zakresie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Ujecie w planach robdt drogowych i zrealizowanie utwardzonych poboczy na
wyremontowanym odcinku drogi nr 1615L.

2. Egzekwowanie od wykonawcow robdt prowadzenia dziennikow budowy zgodnie
z wymogami uméw o roboty budowlane i STWIOR.

3. Dokonywanie odbioru wykonanych zadan po wyegzekwowaniu od wykonawcy
robot wszystkich wymaganych dokumentow, okreslonych w STWIOR i umowach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 14  sierpnia 2019 .

Kontrolerzy Dyrektor
Dariusz Barej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli paristwowe; w Lublinie
/-] Edward Lis
-1
podpis podpis

Monika Cieniuch
Starszy inspektor kontroli panstwowej



