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|. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Lublinie,
ul. Ogrodowa 21, 20-075 Lublin (dalej: ,Oddziat” lub ,GDDKIA O/L”")

Mirostaw Czech, Dyrektor Oddziatu od 1 lutego 2018 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Stanistaw Schodzinski od 16 lutego 2017 r., Zbigniew Szepietowski od 11 stycznia
2017 r., Anna Wysocka od 2 czerwca 2014 r.

(akta kontroli tom |, str. 2-7)

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztow energii elektryczne;.
2. Podejmowanie dziatan w zakresie wprowadzenia oszczednosci w kosztach
energii elektryczne;j.

Lata 2017-2019, z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem
oraz po tym okresie, majacych zwigzek z dziataniami objetymi kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Monika Cieniuch, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/191/2019 2 31.12.2019 r.

(akta kontroli tom |, str. 1)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w punktach poboru energii elektrycznej (dalej: ,PPE”)
wprowadzono rozwigzania techniczne ograniczajace zuzycie energii czynnej.
Wyboru umowy na dostawe energii elektrycznej dokonano na zasadach okre$lonych
w przepisach o zamowieniach publicznych3. Prawidtowo prowadzono kontrole
merytoryczng faktur z tytutu zakupu energii elektrycznej i ustug dystrybucii.

W latach 2017-2019, na podstawie danych dostepnych z faktur, nie przeprowadzono
we wlasnym zakresie rzetelnej i kompleksowej analizy kosztow ustug dystrybucji
energii elektryczne;.

W Oddziale wprowadzono w niektérych PPE wielostrefowa grupe taryfowg

pozwalajacg na wprowadzenie oszczedno$ci w wydatkach na ustugi dystrybucyjne.

Stwierdzono jednak nieprawidtowosci, ktére dotyczyty:

— niepodjecia dziatan w celu ograniczenia wystepowania przekroczen mocy
umownej,

— niedostosowania mocy umownej do faktycznego  zapotrzebowania
poszczegolnych PPE,

— niedostosowania grup taryfowych, uwzgledniajacych zuzycie energii elektrycznej
w strefach czasowych,

— niepodjecia dziatan w celu ograniczeniu optat ponoszonych za ponadumowny
pobor energii biernej.

1Dz. U.z2019 . poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
3 Tj. zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2019 r. poz. 1843), dalej: ,pzp”.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztow
energii elektrycznej

1.1. Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r., Oddziat posiadat 226 PPE, w tym m.in.
10 PPE w grupie taryfowej C21, trzy w C22, pie¢ w B21, sze$¢ w B22 oraz jeden
w B23. Wedtug stanu na 30 listopada 2019 r., byto to 290 PPE, w tym m.in. 15 PPE
w grupie taryfowej C21, trzy w C22, pie¢ w B21, sze$¢ w B22 oraz jeden w B23.
(akta kontroli tom I, str. 84-86)

1.2. Wydatki z tytutu zakupu energii elektrycznej i ustug dystrybucji w 2019 r.
wyniosty ogdtem 4.082,5 tys. zt i byly wyzsze od poniesionych w 2018 r.
(3.573,0 tys. ) 0 509,5 tys. zt (f. o 14%) oraz wyzsze od wydatkéw z 2017 r.
(3.387,0 tys. zt) 0 695,5 tys. zt (tj. 0 21%). Dyrektor wskazat, ze przyczyng wzrostu
wydatkow na energie elektryczng byto przede wszystkim powiekszenie liczby PPES.

(akta kontroli tom I, str. 87-98, 259-260)

W zwigzku z wejSciem w zycie 29 czerwca 2019 r. ustawy z dnia 13 czerwca
2019 r.5 zmieniajacej ustawe z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw’, GDDKIA O/L zlozyt 18 lipca 2019 r.
do sprzedawcy energii elektrycznej ,O$wiadczenie odbiorcy koricowego energii
elektrycznej’, ktore skutkowato uprawnieniem do utrzymania cen energii elektrycznej
w 2019 r. na poziomie cen z 30 czerwca 2018 .

(akta kontroli tom |, str. 259-260, 268-274)

1.3. Dostawa energii elektrycznej realizowana byta na podstawie uméw z: PGE
Obrét S.A. z 19 grudnia 2014 r., ENERGA Obrot S.A. z 27 listopada 2018 r. Cena
netto zakupu 1 kWh energii czynnej wyniosta 0,2450 zt w okresie do 19 grudnia
2018 r. oraz 0,3446 zt od 20 grudnia 2018 r. Umowy na Swiadczenie ustug
dystrybuciji energii elektrycznej zostaty zawarte z PGE Dystrybucja S.A.
(akta kontroli tom |, str. 35-58, tom I, str. 1-3, 44-46, 84-86, 105-108, 127-129, 167-
169, 213-215, 253-255, 292-295, 332-336, 391-393, 430-433, 437-439, 443-452)

1.4. W Oddziale nie wyznaczono komorki organizacyjnej oraz pracownikow
do realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem analiz w zakresie optymalizacji
kosztow energii elektrycznej. W Oddziale sporzadzano zestawienia PPE wraz
z rozliczeniem faktur za energie elektryczng w formie arkusza kalkulacyjnego. Nie
prowadzono analiz w zakresie mocy umownej i maksymalnej mocy pobranej,
zuzycia energii czynnej w strefach czasowych oraz ponadumownego poboru energii
biernej. W pazdzierniku 2019 r. Oddziat zlecit podmiotowi zewnetrznemu wykonanie
analiz w celu wprowadzenia komponentu efektywno$ci energetycznej do oswietlenia
drég krajowych i obiektow administracyjno-utrzymaniowych.

(akta kontroli tom |, str. 8-34, 211-222, 229, 232-234, 320-322)

1.5. W latach 2017-2019 nie wspdtpracowano z operatorem sieci dystrybuciji (dalej:
,OSD") w zakresie pozyskania informacji, dotyczacych mozliwosci wprowadzenia
oszczednosci z tytutu optat za dystrybucje energii elektryczne.

(akta kontroli tom |, str. 229)

40Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5W 2019 . liczba PPE wzrosta o 64 w stosunku do roku 2017.

6 Ustawa zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, ustawe o efektywnosci
energetycznej oraz ustawe o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1210).

7Dz. U.z2018 . poz. 2538, ze zm.
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1.6. W grudniu 2019 r. Oddziat otrzymat wyniki analiz w zakresie efektywnosci
energetycznej, ktoére zostaty przeprowadzone przez podmiot zewnetrzny. Wydatki
ztego tytutu wyniosty 17,2 tys. zt. Analizg objeto dane z faktur pod katem optat
za ustugi dystrybucji w celu doboru optymalnych grup taryfowych, mocy umownych
oraz eliminacji optat ponoszonych za przekroczenia energii biernej. Efektem
przeprowadzonych analiz byto wskazanie dziatan, ktore przyczynig sie do powstania
oszczednosci. Dyrektor wyjasnit, Ze analizy zamieszczono na wewnetrznym dysku
GDDKIA OI/L, pod nazwg ,Wstepna analiza o$wietlenia”, a 8 stycznia 2020 r.
zorganizowano spotkanie z pracownikami, na ktorym omoéwiono problematyke
optymalizacji energii elekirycznej, m.in. kwestie projektowania i uzytkowania
przytaczy energetycznych w zakresie planowanej mocy i planowanych taryf. Wedtug
wyjasnien Dyrektora, GDDKIA O/L przygotowuje szczegdtowy harmonogram dziatan
zmierzajacych do optymalizacji kosztow zuzycia energii elektrycznej na istniejgcych
PPE.

(akta kontroli tom [, str. 117-129, 229, 232-234, 244-256, 320-322)

1.7. W okresie objetym kontrolg GDDKIA O/L nie wystepowata do OSD o wykonanie
ustugi przetworzenia, zarchiwizowania i przekazania danych profilowych
zarejestrowanych przez ukfad pomiarowo-rozliczeniowy?, w celu doboru
odpowiedniej grupy taryfowe.

(akta kontroli tom |, str. 229)

1.8. W dwdch PPE wystapity przekroczenia mocy pobranej w stosunku do mocy

umownej, co skutkowato naliczeniem dodatkowych optat przez OSD:

1) w PPE nr PL_LUBD_0608001300_01 (o$wietlenie obwodnicy S19 Kock-Wola
Skromowska) przekroczenia mocy umownej wystapity w okresie od grudnia
2017 r. do grudnia 2019 r. (w 25 okresach rozliczeniowych z 36 objetych
badaniem), optaty z tego tytutu wyniosty 7,1 tys. zt netto. Moc przytaczeniowa
i umowna dla ww. PPE byta takiej samej wartosci® i wynosita 35 kW;

2) w PPE nr PL_LUBD_0609001283_05 (o$wietlenie drogi ekspresowej S17)
wystapity przekroczenia mocy umownej w pieciu okresach rozliczeniowych
w 2017 r. i siedmiu w 2019 r., opfaty z tego tytutu wyniosty ogétem 3,4 tys. zt
netto. Moc przytaczeniowa wyniosta 61 kW, a moc umowna 46 kW.

Dyrektor wyjasnit, ze na przetomie | i Il kwartatu 2020 r. zostang podjete dziatania

w celu zdiagnozowania przyczyn przekraczania mocy umowne;.

(akta kontroli tom I, str. 101, 107, 280-281, tom |I, str. 4-43, 216-252)

1.9. GDDKIA O/L nie przeprowadzata konsultacji technicznych ze sprzedawcami
energii elektrycznej na etapie przygotowania postepowania 0 zaméwienie publiczne
na zakup energii czynnej. Nie zwracata sie rowniez do innych podmiotow
gospodarczych o doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie niezbednym
do przygotowania opisu przedmiotu zamoéwienia, specyfikacji istotnych warunkow
zamdwienia i okreslenia warunkow umowy.

(akta kontroli tom |, str. 232-234, 280-281)

1.10. W okresie objetym kontrolg zostato przeprowadzone postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego na zakup energii czynnej (umowa z dnia
27.11.2018 r.) w trybie przetargu nieograniczonego. Wykonawce wybrano zgodnie
z pzp, stosownie do art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'0,

(akta kontroli tom I, str. 59-70)

8 Pozyskanie od OSD danych profilowych jest ustuga odptatna.
9 Zwiekszenie mocy umownej bedzie uzaleznione od wczes$niejszego zwigkszenia mocy przytaczeniowe;.
10Dz. U.z2019r., poz. 869 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.11. Prowadzona w Oddziale kontrola merytoryczna faktur za energie elekiryczng
polegata na stwierdzeniu prawidtowo$ci i zgodnosci tre$ci dokumentu pod wzgledem
legalnosci, rzetelnosci i kompletnoSci. Kontrole merytoryczng faktur prowadzili
pracownicy Wydziatu Drég i Sieci Drogowej (utrzymanie drdg), Wydziatu
Administracyjnego (budynki administracyjne).

(akta kontroli tom I, str. 185-190, 229, 232-234)

Kontrola merytoryczna faktur za energie elekiryczng dla poszczegdlnych PPE
prowadzona byta w zakresie nastepujacych danych liczbowych zawartych na
fakturach: ceny netto, ceny brutto, ilosci miesiecy rozliczeniowych, zuzycia energii
w tym okresie. Badanie 72 faktur wykazato, Zze dokonywana kontrola merytoryczna
weryfikowata zgodno$¢ faktur z zawartg umowa. W latach 2017-2019 nie wystapity
przypadki nieterminowej ptatno$ci faktur za energie elektryczng, skutkujgcej zaptaty
odsetek przez Oddziat.

W zwigzku z prowadzong kontrolg merytoryczng faktur za energie elektryczng
w 2019 r. GDDKIA O/L sktadata reklamacje z tytutu btednie wystawionych 41 faktur
oraz wystepowata o zwrot nadptaty z tytutu otrzymanych faktur korygujacych
(42 faktury za zakup energii elektrycznej, trzy faktury za ustugi dystrybucii).

(akta kontroli tom |, str. 259-267, 275-276, 332-414)

1.12. W okresie objetym kontrolg w GDDKIA O/L zawarto jedng umowe wynajmu
pomieszczen™. Zgodnie z § 6 pkt 2 ww. umowy naliczanie optat za media (w tym za
energie elektryczng) dokonywano proporcjonalnie do wynajmowanej powierzchni.
Oddziat nie posiadat informacji o zuzyciu energii czynnej oraz kosztach ustug
dystrybuciji. Dyrektor wyjasnit, Ze opomiarowanie mediéw byto niemozliwe z uwagi
na warunki techniczne budynku.

(akta kontroli tom I, str. 232-242, 325-326)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Oddziale w latach 2017-2019 (do wrzes$nia) nie przeprowadzono we wiasnym
zakresie, na podstawie danych dostepnych z faktur, rzetelnej i kompleksowej
analizy kosztow ustug dystrybucji energii elektrycznej w celu doboru mocy
umownych do faktycznych potrzeb, ograniczenia optat ponoszonych za
ponadumowny pobdr energii biernej, a takze wyboru odpowiednich
wielostrefowych grup taryfowych. Dopiero w IV kwartale 2019 r. podjeto
dziatania w tym zakresie i zlecono wykonanie takiej analizy podmiotowi
zewnetrznemu.

Dyrektor wyjasnit, ze ze wzgledu na duzg liczbe PPE i ich zrdznicowanie
priorytetem byto terminowe rozliczenie faktur z tytutu sprzedazy i dystrybucii
energii elektrycznej. Ponadto w ostatnich latach zawierano nowe umowy
dystrybucyjne dla wybudowanych obiektéw w zwigzku z oddawaniem odcinkow
drég ekspresowych, a takze przekazywano PPE z dawnych drog krajowych na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, co utrudniato prowadzenie analiz.
Wedtug Dyrektora, w okresie objetym kontrolg byta prowadzona wstepna
analiza danych pod katem ponoszonych kosztow za energie elektryczng, ktorg
wykonywali pracownicy zajmujacy sie rozliczaniem faktur w ramach posiadanej
przez nich wiedzy. Wyniki analiz i zastrzezenia pracownikdbw w zakresie
ponoszonych opfat nie byty dokumentowane.

(akta kontroli tom |, str. 320-322)

1 Z dnia 12.06.2018 r. obowigzujaca od dnia 02.07.2018 r.
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2. W Oddziale nie podjeto dziatar majgcych na celu ograniczenie wystepowania
przekroczen mocy umownej. W dwéch PPE'2 w 37 przypadkach wystapity
przekroczenia mocy umownej, co skutkowato naliczeniem dodatkowych opfat
przez OSD w tacznej wysokosci 10,5 tys. zt netto (12,9 tys. zt brutto). W ocenie
NIK byto to dziatanie niegospodarne i niezgodne z zasadami postepowania
okre$lonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdw.

Dyrektor wyjasnit, ze zostang podjete dziatania majace na celu wyeliminowanie
przekroczen mocy umowne;.
(akta kontroli tom I, str. 101, 107, 280-281, tom |I, str. 4-43, 216-252)

W GDDKIA O/L kontrola merytoryczna faktur z tytutu zakupu energii elektryczne;
iustug dystrybucji byta prowadzona prawidtowo. Umowe na dostawe energii
elektrycznej zawarto zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
W Oddziale nie przeprowadzono jednak we wtasnym zakresie, na podstawie danych
dostepnych z faktur, rzetelnej i kompleksowej analizy kosztow ustug dystrybucji
energii elektrycznej w celu doboru mocy umownych do faktycznych potrzeb,
ograniczenia optat ponoszonych za ponadumowny pobor energii biernej, a takze
wyboru odpowiednich wielostrefowych grup taryfowych. Nie podjeto takze dziatan na
rzecz ograniczenia optat ponoszonych w zwigzku z przekroczeniem mocy umowne;.

2. Podejmowanie dziatan w zakresie wprowadzenia
oszczednosci w kosztach energii elektrycznej

2.1. PPE w grupach taryfowych B2x oraz C2x nie byly wyposazone w ukfady do
kompensacji energii biernej.
(akta kontroli tom I, str. 225, 232-234)

2.2. SzczegGtowym badaniem objeto pie¢ PPE (180 faktur za ustugi dystrybucyjne),
w ktorych wystapity optaty za ponadumowny pobdr energii biernej.

W dwdéch PPE wystapity optaty za energie bierng indukcyjna, ktore wyniosty:

— 20,0 tys. zt netto od sierpnia 2017 r. do grudnia 2019 r. w PPE
nr PL_LUBD_0609001319_02 (zasilanie o$wietlenia tunelu S17) i stanowity
38% ponoszonych w tym okresie optat za dystrybucje energii czynnej (sieciowej
i jakosciowej — 53,3 tys. zt netto) oraz 20% wszystkich optat za dystrybucje
energii (102,3 tys. zt netto),

— 4,4 tys. zt netto w okresie od sierpnia 2018 r. do grudnia 2019 r. w PPE
nr PL_LUBD_0601003488_03 (o$wietlenie drogowe obwodnicy Miedzyrzeca)
i stanowity 15% ponoszonych w tym okresie optat za dystrybucje energii czynnej
(sieciowej ijakoSciowej — 28,5 tys. zt netto) oraz 10% wszystkich optat
za dystrybucje energii (46,1 tys. zt netto).

W trzech PPE w latach 2017-2019 wystapity opfaty za energie bierng

pojemno$ciowa, ktdre wyniosty:

— 57,8 tys. zt netto w PPE nr PL_LUBD_0608001300_01 (o$wietlenie obwodnicy
S19 Kock - Wola Skromowska) i stanowity 224% ponoszonych opfat
za dystrybucje energii czynnej (sieciowej i jakosciowej — 25,8 tys. zt netto) oraz
54% wszystkich optat za dystrybucje energii (108,0 tys. zt netto),

12Nr PL_LUBD_0608001300_01, nr PL_LUBD_0609001283_05.
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— 38,0 tys. zt netto w PPE nr PL_LUBD_0663005685_03 (budynek biurowy)
i stanowity 93% ww. opfat (40,9 tys. zt netto) oraz 38% wszystkich optat
za dystrybucje energii (101,3 tys. zt netto),

— 16,3 tys. zt netto w PPE PL_LUBD_0663002691_03 (budynek administracyjny)
i stanowity 85% ww. opfat (19,2 tys. zt netto) oraz 34% wszystkich optat
za dystrybucje energii (48,4 tys. zt netto).

(akta kontroli tom [, str. 99-107, tom I, str. 4-43, 47-83, 130-166, 337-390, 497-568,
573-582)

2.3. Skfadnik zmienny opfaty sieciowej, okreslony w Taryfie dla ustug dystrybucji
energii elektrycznej PGE Dystrybucja S.A.'3, byt zrdznicowany ze wzgledu na grupe
taryfowg oraz strefy czasowe stosowane w rozliczeniach za ustugi dystrybucii
energii elektrycznej. W Oddziale zakwalifikowano 10 PPE do grup taryfowych
wielostrefowych z nizszg optatg, tj. trzy PPE do grupy dwustrefowej C22, szes$¢
do dwustrefowej B22 oraz jeden do tréjstrefowej B23.

(akta kontroli tom |, str. 84-86, 229)

Badaniem objeto cztery PPE, w ktdrych zastosowano grupe taryfowg wielostrefowa.

Na przyktadzie jednego okresu rozliczeniowego (pazdziernik 2019 r.) oszczednosci

Oddziatu, w zwigzku z zastosowaniem grupy wielostrefowej zamiast grupy

jednostrefowej, wyniosty 8,3 tys. zt netto (10,2 tys. zt brutto), w tym:

— 7,3 tys. netto w PPE nr PL_LUBD_0614001426_06 (miejsce obstugi
podréznych Olempin) przy zastosowaniu grupy taryfowej B23,

— 0,4 tys. zt netto w PPE nr PL_LUBD_0608001300_01 (o$wietlenie obwodnicy
S19 Kock-Wola Skromowska) przy zastosowaniu grupy taryfowej B22,

— 0,5 tys. zt netto w PPE nr PL_LUBD_0614001427_08 (doga ekspresowa wezet
Sielce) przy zastosowaniu grupy taryfowej B22,

— 01 tys. zt netto w PPE nr PL_LUBD_0608007040_05 (o$wietlenie
skrzyzowania DK nr 19 Wincentdw) przy zastosowaniu grupy taryfowej B22.

(akta kontroli tom Il, str. 7, 173-174, 481, 490-491, 569-571)

Badaniem objeto réwniez cztery PPE w jednostrefowej grupie taryfowe;.

Na podstawie pozyskanych od OSD danych profilowych zarejestrowanych

w pazdzierniku 2019 r. oraz faktur za ustugi dystrybucji ustalono, ze:

— w PPE nr PL_LUBD_0617000974_02 optata sieciowa w C21 wyniosta 1,9 tys. zt
netto. Zuzycie energii z podziatem na trzy strefy czasowe wyniosto: 0,0 MWh
w szczycie przedpotudniowym, 2,7 MWh (20%) w szczycie popotudniowym,
10,7 MWh (80%) w pozostatych godzinach doby. W grupie C23 optata mogtaby
wynies¢ 1,1 tys. zt netto (mozliwe oszczednosci — 0,8 tys. zt netto);

— w PPE nrPL_LUBD_0601003488_03 opfata sieciowa w B21 wyniosta 1,6 tys. zt
netto. Zuzycie energii z podziatem na trzy strefy czasowe wyniosto: 0,0 MWh
w szczycie przedpotudniowym, 4,0 MWh (20%) w szczycie popotudniowym,
16,5 MWh (80%) w pozostatych godzinach doby. W grupie B23 optata mogtaby
wynies¢ 0,6 tys. zt (mozliwe oszczednosci — 1,0 tys. zt netto);

— w PPE nr PL_LUBD_0609001283_05 optata sieciowa w C21 wyniosta 2,6 tys. zt
netto. Zuzycie energii z podziatem na trzy strefy czasowe wyniosto: 0,0 MWh
w szczycie przedpotudniowym, 3,9 MWh (21%) w szczycie popotudniowym,
14,6 MWh (79%) w pozostatych godzinach doby. W grupie C23 optata mogtaby
wynies¢ 1,6 tys. zt netto (mozliwe oszczednosci — 1,0 tys. zt netto);

— w PPE nr PL_LUBD_0609001347_05 optata sieciowa w C21 wyniosta 1,9 tys. zt
netto. Zuzycie energii z podziatem na trzy strefy czasowe wyniosto: 0,0 MWh
w szczycie przedpotudniowym, 2,5 MWh (18%) w szczycie popotudniowym,

13 Decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 22.03.2019 r., dalej: , Taryfa”.
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11,1 MWh (82%) w pozostatych godzinach doby. W grupie C23 opfata sieciowa
mogtaby wynies¢ 1,1 tys. zt netto (mozliwe oszczednosci — 0,8 tys. zt netto).
(akta kontroli tom I, str. 113-116, tom |I, str. 49-50, 218-219, 396-397, 493-494)

2.4. Wedtug kryteriow i zasad kwalifikowania, okreSlonych w Taryfie, odbiorcami
energii  elektrycznej w grupie C1x byly podmioty zasilane z sieci
elektroenergetycznych niskiego napiecia 0 mocy umownej nie wigkszej niz 40 kW
i pradzie znamionowym zabezpieczenia przedlicznikowego nie wiekszym niz 63 A.
Zgodnie z Taryfg OSD, optata stata za ustugi dystrybucyjne byta nizsza w grupie
taryfowej C1x w poréwnaniu do grupy taryfowej C2x.

W dwoch PPE nr: PL_LUBD_0663002691_03 (budynek administracyjny)
i PL_LUBD_0617000094_08 (miejsce obstugi podroznych), w ktorych zastosowano
grupe taryfowg C22b, moc umowna wynosita odpowiednio: 20 kW i 10 kW.
Na podstawie analizy 72 faktur ustalono, ze maksymalna moc pobrana w latach
2017-2019 wyniosta 18 kW w PPE nr PL_LUBD_0663002691_03 i 0 kW w PPE nr
PL_LUBD_0617000094_08. Prad znamionowy zabezpieczenia przedlicznikowego
dla ww. PPE wynosit 80 A, co uniemozliwiato przejscie do grupy taryfowej C1x.

Zmiana zabezpieczenia przedlicznikowego do wartodci 63 A, wedtug Dyrektora,
wymaga przeprowadzenia pomiarow parametrow technicznych przytaczy oraz
dokonania stosownych obliczen. Dopiero po analizie gospodarki energetycznej,
zrealizowanym audycie energetycznym i wytypowaniu PPE proponowanych do
zmian, Oddziat wystagpi do OSD o dokonanie zmian zabezpieczen
przedlicznikowych.

(akta kontroli tom |, str. 85-86, 320-322, tom I, str. 583-584)

2.5. Zgodnie z Taryfg OSD (pkt 3.2), moc umowng mozna zaméwi¢ raz w roku
indywidualnie dla poszczegolnych okresdw rozliczeniowych w terminie okreslonym
w umowie. Moc umowna dla pigciu badanych PPE byta okre$lana w umowach
o0 Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej zawartych z PGE Dystrybucja
S.A., a termin do zmiany mocy umownej na kolejny rok kalendarzowy okreslono
dodnia 31 pazdziernika roku poprzedzajgcego zmiang. W latach 2017-2019
GDDKIA O/L nie sktadata wnioskéw do OSD o zmiane mocy umowne;.
(akta kontroli tom |, str. 232-234, tom I, str. 84-86, 105-108, 253-255, 292-295, 332-
336)

Analiza mocy umownej i maksymalnej mocy pobranej'* (zarejestrowanej przez
licznik rozliczeniowy oraz wykazanej w 180 fakturach za ustugi dystrybucji energii
elektrycznej) za okres od stycznia 2017 r. do grudnia 2019 r. wykazata, ze:

— PPE nr PLZKED000000281195 (o$rodek wypoczynkowy Okuninka) — moc
umowna to 104 kW (w okresie od czerwca do wrze$nia) i 20 kW (w pozostatych
miesigcach). W okresie od czerwca do wrzesnia: w 2017 r. maksymalna moc
pobrana wyniosta od 18 kW do 40 kW (17-38% mocy umownej), w 2018 r. od
22 kW do 32 kW (21-31% mocy umownej), w 2019 r. od 27 kW do 33 kW
(26-32% mocy umownej). Optata stata dystrybucyjna w latach 2018-2019
wyniosta 18,5 tys. zt netto;

— PPE nr PLZKED000001103776 (przepompownia wéd deszczowych obwodnicy
Hrubieszowa) — moc umowna to 100 kW. W 2017 r. maksymalna moc pobrana
wyniosta od 2 kW do 8 kW (2-8% mocy umownej), w 2018 r. od 0 kW do 16 kW
(do 16% mocy umownej), a w 2019 r. od 5 kW do 18 kW (5-18% mocy
umownej). Optata stata dystrybucyjna w latach 2018-2019 wyniosta 24,5 tys. zt
netto;

14 Do analizy przyjeto jedng maksymalng warto$¢ sposrod 10 wartosci podanych na fakturze.
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— PPE nr PL_LUBD_0663009696_02 (przepompownia P26 przy drodze
ekspresowej S17) — moc umowna to 40 kW. W 2017 r. maksymalna moc
pobrana wyniosta od 2 kW do 14 kW (5-35% mocy umownej), w 2018 r. od 2 kW
do 16 kW (5-40% mocy umownej), a w 2019 r. od 3 kW do 8 kW (8-20% mocy
umownej). Optata stata dystrybucyjna w latach 2018-2019 wyniosta 15,3 tys. zt
netto;

— PPE nr PL_LUBD_0663009697_04 (przepompownia P27 przy drodze
ekspresowej S17) — moc umowna to 40 kW. W 2017 r. maksymalna moc
pobrana wyniosta od 1 kW do 7 kW (3-18% mocy umownej), w 2018 r. od 0 kW
do 5 kW (do 13% mocy umownej), a w 2019 r. od 1 kW do 4 kW (3-10% mocy
umownej). Optata stata dystrybucyjna w latach 2018-2019 wyniosta 15,2 tys. zt
netto;

— PPE nr PL_LUBD_0609001319_02 (zasilanie oswietlenia tunelu S17) — moc
umowna to 54 kW. W 2017 r. maksymalna moc pobrana wyniosta od 26 kW do
35 kW (48-65% mocy umownej), w 2018 r. od 33 kW do 36 kW (61- 67% mocy
umownej), a w 2019 r. od 12 kW do 37 kW, tj. od 22% do 69% mocy umowne;.
Opfata stata dystrybucyjna w latach 2018-2019 wyniosta 20,7 tys. zt netto.

Dla potrzeb kontroli NIK opracowano metodyke wyliczenia oszczednosci
w wydatkach ponoszonych na optate statg dystrybucyjng's. Dla 2018 r. wyliczono
skorygowang moc umowng dla kazdego okresu rozliczeniowego poprzez przyjecie
faktycznego poboru mocy w analogicznym okresie 2017 r., dla 2019 r. do wyliczenia
przyjeto wiekszg z dwdch wartosci poboru mocy w analogicznych okresach 2017 r.
12018 r., a dla 2020 r. — najwiekszq z trzech wartosci w analogicznych okresach
2017 r., 2018 r. i 2019 r. Do tak wyliczonej mocy skorygowanej dodano 25% zapasu
mocy. Przy wyliczeniach uwzgledniono takze zakres dopuszczalnej przez OSD
mocy umownej (minimalnej i maksymalnej) dla danego PPE.

Przyjmujac zatozenie, ze w poszczegolnych okresach rozliczeniowych moc umowna
bytaby dostosowana do rzeczywistych potrzeb jednostki (wyliczonych zgodnie
z ww. zasadg), to w latach 2018-2019 optata stata dystrybucyjna netto wyniostaby:
— 9,7 tys. zt (PLZKED000000281195), a oszczednosci 8,8 tys. zt netto,

— 4,7 tys. zt (PLZKED000001103776), a oszczednosci 19,8 tys. zt netto,

— 10,0 tys. zt (PL_LUBD_0663009696_02), a oszczednosci 5,3 tys. zt netto,

— 99tys. zt (PL_LUBD_0663009697_04), a oszczedno$ci 5,3 tys. zt netto,

— 16,0 tys. zt (PL_LUBD_0609001319_02), a oszczednosci 4,7 tys. zt netto.

W 2020 r. dla ww. PPE opfata stata dystrybucyjna netto wyniesie'® ogdtem
48,7 tys. zt'", a przy zastosowaniu obliczen mocy skorygowanej optata netto
mogtaby wynies¢:

5,3 tys. zt (PLZKED000000281195), a oszczednosci 4,0 tys. zt netto,

2,6 tys. zt (PLZKED000001103776), a oszczednosci 10,9 tys. zt netto,
— 5,0tys. zt (PL_LUBD_0663009696_02), a oszczednosci 2,7 tys. zt netto,

5,0 tys. zt (PL_LUBD_0663009697_04), a oszczednosci 2,7 tys. zt netto,
— 8,7tys. zt (PL_LUBD_0609001319_02), a oszczednosci 1,8 tys. zt netto.
(akta kontroli tom [, str. 99, 103-106, 108-112, tom II, str. 88-105, 109-126, 256-292,

296-331, 337-390)

15 Optata stata dystrybucyjna stanowi iloczyn warto$ci mocy umownej i sktadnika statego stawki sieciowej.

"6 lloczyn warto$ci mocy umownej oraz sktadnika statego stawki sieciowej przyjetej w Taryfie przez OSD na 2020 r. (16,14 zt
w grupie taryfowej C21i 11,90 zt w B21).

79,3 tys. zt netto (PLZKED000000281195) przy mocy umownej 104 kW (w okresie od czerwca do wrzesnia) i 20 kW
(w pozostatych miesigcach), 13,5 tys. zt (PLZKEDO000001103776) przy mocy umownej 100 kW, 7,7 tys. z
(PL_LUBD_0663009696_02) przy mocy umownej 40 kW, 7,7 tys. zt (PL_LUBD_0663009697_04) przy mocy umownej 40 kW,
10,5 tys. zt (PL_LUBD_0609001319_02) przy mocy umownej 54 kW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.6. Wedtug Dyrektora, w celu ograniczenia zuzycia energii czynnej w budynkach

administracyjnych, Oddziat prowadzit sukcesywng wymiane tradycyjnych Zzrodet

Swiatta na LED, w istniejacych oprawach o$wietleniowych. W ramach prowadzonej

wymiany sprzetu biurowego realizowane byly zakupy z uwzglednieniem klasy

energetycznej gwarantujgcej uzyskanie tej samej lub wyzszej wydajnosci przy
zmniejszone;j ilosci zuzywanej energii elektryczne;.

Dla dwoch budynkéw administracyjnych, przeprowadzona analiza zuzycia energii

czynnej (zarejestrowanej przez licznik rozliczeniowy oraz wykazanej w 72 fakturach

za ustugi dystrybucji energii elektrycznej) za okres od stycznia 2017 r. do grudnia

2019 r. wykazata, ze:

— w PPE nr PL_LUBD_0663005685_03 (budynek biurowy) zuzycie energii
czynnej wyniosto 85,9 tys. kWh w 2019 r. i stanowito 97% wartosci energii
zuzytej w 2018 . (88,5 tys. kWh) i 93% w 2017 r. (92,2 tys. kWh);

— wPPE nrPL_LUBD_0663002691_03 (budynek administracyjny) zuzycie energii
czynnej wyniosto 41,5 tys. kWh w 2019 r. i stanowito 94% warto$ci energii
zuzytej w 2018 r. (44,1 tys. kWh) i 95% w 2017 r. (43,7 tys. KWh).

Podjeto rowniez dziatania, ktére polegaty na zasilaniu aktywnych znakow drogowych

oraz doswietleniu przej$¢ dla pieszych z odnawialnych zrédet energii'® na drogach

zarzadzanych przez GDDKIA O/L.

(akta kontroli tom I, str. 99-107, 232-234, 243, 325-331, tom I, str. 130-166,497-
568)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Oddziale nie podejmowano skutecznych dziatanh w celu ograniczenia opfat
ponoszonych na energie bierng indukcyjng i pojemnosciowa. W szczegdlnosci
nie oszacowano kosztow montazu urzadzen do kompensaciji energii biernej i nie
przeprowadzono analizy opfacalno$ci takiegp montazu, nie zlecono
opracowania technicznego. W pieciu  kontrolowanych PPE  opfaty
za ponadumowny pobor energii biernej wyniosty tacznie 136,5 tys. zt netto
(167,9 tys. zt brutto) i stanowity od 10 do 54% wszystkich optat za dystrybucje
energii elektrycznej oraz od 15 do 224% optat za dystrybucje energii czynnej.

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i 0szczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru
metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

Dyrektor wyjasnit, ze obecnie trwajg prace nad precyzyjng diagnozg oraz
wyborem prawidtowego rozwigzania technicznego, ktére umozliwi zmniejszenie
wydatkéw za ponadumowny pobdr energii biernej. W | pdtroczu biezacego roku
zostang podjete dziatania majgce na celu wyeliminowanie ponadumownego

poboru energii bierne;.
(akta kontroli tom |, str. 99-107, 280-281, tom I, str. 4-43, 47-83, 130-166,
337-390, 497-568, 573-582)

2. W Oddziale nie zastosowano odpowiednich grup taryfowych, uwzgledniajacych
zuzycie energii elektrycznej w strefach czasowych, pozwalajgcych na obnizenie
opfaty sieciowej za dystrybucje. Skutkowato to poniesieniem za pazdziernik
2019 r. optaty sieciowej za dystrybucje energii elektrycznej (uzaleznionej od
iloSci zuzytej energii elektrycznej) dla czterech PPE w kwocie 8,0 tys. zt netto,
podczas gdy w przypadku zastosowania innych grup taryfowych, optaty
te mogtyby wynie$¢ 4,4 tys. zt netto. Mozliwe miesieczne oszczedno$ci

8Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych na drogach zarzadzanych przez GDDKIA O/L bylo 506 modutéw
fotowoltaicznych i fotowoltaiczno-wiatrowych zasilajacych aktywne znaki drogowe oraz do$wietlenia przej$¢ dla pieszych.
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OCENA CZASTKOWA

wyniostyby 3,6 tys. zt netto (4,4 tys. zt brutto). Niepodjecie dziatan w tym
zakresie byto niegospodarne i niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Dyrektor wyjasnit, ze dokonanie zmian grup taryfowych wymagato zaréwno
analizy faktur w dlugim okresie, uwzgledniajacym zmiany atmosferyczne, jak
i posiadania specjalistycznej wiedzy. Osoby prowadzace sprawy zwigzane
z gospodarkg energig elektryczng nie posiadaty wiedzy, ani tez wyksztatcenia
z dziedziny energii elekiryczne]. Ponadto duza rotacja kadry opdzniata
opracowanie harmonogramu prac zwigzanych z optymalizacjg energii
elektrycznej. Oddziat po zakonczeniu analiz wszystkich PPE bedzie
sukcesywnie wystepowat 0 zmiane grup taryfowych dla wytypowanych PPE.

(akta kontroli tom |, str. 113-116, 320-322, tom I, str. 49-50, 218-219, 396-397, 493-

494)

3. W Oddziale nie podjeto dziatarn na rzecz dostosowania mocy umownej,

okreSlonej dla PPE w umowach dystrybucyjnych, do faktycznego
zapotrzebowania na moc. W ocenie NIK bylo to dziataniem niegospodarnym
i niezgodnym z zasadami dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych
okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Przeprowadzona w trakcie kontroli NIK analiza wykazata rdznice pomiedzy
maksymalng mocg pobrang a mocg umowng. W czterech PPE"® maksymalna
moc pobrana wynosita 18-69% mocy umownej, w jednym PPEZ w okresie
od czerwca do lipca maksymalna moc pobrana wynosita 17-38% mocy
umownej. Brak dziatan w zakresie dostosowania mocy umownej do faktycznego
zapotrzebowania skutkowat ponoszeniem optat za dystrybucje energii
elektrycznej w wartosciach zawyzonych w stosunku do rzeczywistego
zapotrzebowania na moc umowng. Na podstawie metodologii opracowanej
przez NIK na potrzeby niniejszej kontroli obliczono, ze przy zamdwieniu mocy
0 nizszej wartosci, potencjalne oszczedno$ci w optacie statej za dystrybucje
energii w latach 2018-2019 wyniostyby 43,9 tys. zt netto (54,0 tys. zt brutto).
Natomiast w 2020 r. optata stata dystrybucyjna bytaby nizsza o 22,1 tys. zt netto
(27,2 tys. zt brutto).

Dyrektor wyjasnit, ze dla PPE nr PLZKED000000281195 dobdr mocy w okresie
wypoczynkowym byt trudny do przewidzenia z uwagi na zmieniajace sie warunki
pogodowe. Dla pozostatych ww. PPE dobdr mocy umownej i przytaczeniowej
zostat okreSlony na etapie projektowania inwestycji przez uprawnionych
projektantow oraz  dostosowany do prawidtowego  funkcjonowania
zainstalowanych urzadzen. Urzadzenia te byly nowe, podlegajace gwarancji,
aw okresie 2017-2019 nie pracowaty z maksymalng mocg z uwagi na brak
ekstremalnych opaddw. Przed decyzjag o zmianie mocy konieczne byto
przeprowadzenie dokfadnych analiz i pomiarbw w uzgodnieniu z osobami
posiadajacymi specjalistyczng wiedze w zakresie uzytkowania tych urzadzen
i ich parametréw technicznych.

(akta kontroli tom |, str. 99, 103-106, 108-112, 320-322, tom II, str. 88-105, 109-126,

256-292, 296-331, 337-390)

GDDKIA O/L wprowadzata rozwigzania techniczne ograniczajace zuzycie energii
czynnej. W Oddziale w 10 PPE zastosowano wielostrefowg grupe taryfowg z nizszg
opfatg sieciowg, ale nie dla wszystkich PPE, w ktérych bytoby to uzasadnione
i skutkowatoby  nizszymi  optatami za  dystrybucje energii elektrycznej.

19 Nr: PLZKED000001103776, PL_LUBD_0663009696_02, PL_LUBD_0663009697_04, PL_LUBD_0609001319_02.
2 Nr PLZKED000000281195.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Nie podejmowano takze skutecznych dziatan w celu ograniczenia optat
ponoszonych za ponadumowny pobor energii biernej oraz nie dostosowano mocy
umownej do faktycznego zapotrzebowania poszczegolnych PPE.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie we wiasnym zakresie kompleksowych analiz, dotyczacych
ponoszonych kosztow na dystrybucje energii elektryczne;.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia opfat za przekroczenie mocy
umowne;.

3. Podjecie dziatan w celu ograniczenia  wydatkbw  ponoszonych
za ponadumowny pobdr energii biernej.

4. Podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany grupy taryfowej na najbardziej
optymalng, uwzgledniajacq zuzycie energii w poszczegoinych strefach
czasowych.

5. Podjecie dziatan w celu dostosowania mocy umownej do faktycznych potrzeb
PPE w poszczegolnych okresach rozliczeniowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 28 kwietnia 2020 r.

Kontroler Dyrektor
Monika Cieniuch Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Starszy inspektor kontroli parnstwowej w Lublinie
Edward Lis
....................... pOdp/S pOdp/S



