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|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie, ul. Akademicka 13, 20-950 Lublin (dalej:
Uniwersytet lub UP)

prof. dr hab. Zygmunt Litwinczuk, Rektor od 1 wrzesnia 2016 r.
(akta kontroli tom |, str. 3)

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztow energii elektryczne;.
2. Podejmowanie dziatan w zakresie wprowadzenia oszczednosci w kosztach
energii elektryczne;j.

Lata 2017-2019, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem
oraz po tym okresie, majacych zwigzek z dziataniami objetymi kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Anna Gasior, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/190/2019 z 31 grudnia 2019 r.

(akta kontroli tom I, str. 1-2)

Il. Ocena ogolna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Uniwersytetu w zakresie
optymalizacji kosztow energii elektryczne;.

Uniwersytet zawierat umowy na zakup i dystrybucje energii elektrycznej z naruszeniem

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych3. W 2017 r. i 2019 .

zawarto dwie umowy na zakup energii elekirycznej do obiektow zlokalizowanych na

terenie Lublina w trybie art. 39 ustawy Pzp. Postepowaniami tymi nie objeto jednak
zakupu energii elektrycznej do 13 obiektow UP zlokalizowanych poza Lublinem,
pomimo ze byty to zaméwienia tego samego rodzaju, mozliwe byto ich udzielenie w tym
samym czasie i wykonanie ich przez tego samego wykonawce. Dostawa energii

elektrycznej dla ww. 13 obiektow odbywata sie na podstawie uméw zawartych z

pominieciem ustawy Pzp, zawartych w latach 1999-2016, pomimo Ze wydatki

poniesione na energie elektryczng w tych obiektach za lata 2017-2019 wyniosty 486 tys.
zt. Stwierdzono roéwniez, ze na podstawie uméw zawartych z pominigciem ustawy Pzp
realizowane byty wydatki:

— w kwocie 2.121,5 tys. zt na dostawe energii elekirycznej za okres od stycznia
domaja 2017 r. dla obiektéw zlokalizowanych na terenie Lublina, poniesione
na podstawie umdw zawartych w latach 2002-2016,

— w kwocie 1.076,5 tys. na dostawe energii elektrycznej za okres od czerwca
do grudnia 2019 r. na dostawe energii czynnej dla obiektdw zlokalizowanych
na terenie Lublina, poniesione na podstawie umowy z 17 kwietnia 2019r.,

— w kwocie 4.855,2 tys. zt na $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej
zaokres od czerwca 2017 r. do grudnia 2019 r. dla obiektéw zlokalizowanych
na terenie Lublina, poniesione na podstawie 41 uméw z maja 2017 r.*

"Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
3Dz. U.z2019r. poz. 1843, dalej: ustawa Pzp.

* W tresci wystapienia pokontrolnego dokonano 26 maja 2020 r. sprostowania na str. 2 w wierszu ostatnim w tresci
L,poniesione na podstawie 41 umoéw z maja 2019 r.”, rok ,2019” zastgpiono rokiem ,2017".



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W UP nie przeprowadzono na podstawie danych dostepnych z faktur, rzetelnej
i kompleksowej analizy kosztow ustug dystrybuciji energii elektrycznej w celu doboru
mocy umownych do faktycznych potrzeb, ograniczenia optat ponoszonych
w zwigzku z przekroczeniem mocy umownej i optat za ponadumowny pobor energii
biernej, a takze doboru odpowiednich wielostrefowych grup taryfowych.

W Uniwersytecie stwierdzono réwniez nieprawidtowosci, ktére dotyczyty:

niepodjecia dziatan w celu ograniczenia przekroczen mocy umowne;j,

— niepodjecia dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych za ponadumowny
pobdr energii biernej,

— niedostosowania mocy umownej do faktycznego zapotrzebowania PPE
w poszczegdinych okresach rozliczeniowych,

— niedostosowania grup taryfowych, uwzgledniajacych zuzycie energii elektrycznej
w strefach czasowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie analiz w zakresie optymalizacji kosztéow
energii elektrycznej

1.1. Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r., Uniwersytet posiadat 54 PPES, w tym m.in.
20 PPE w grupie taryfowej C21, dwa w C22a, dwa w B216. Wedtug stanu na
30 listopada 2019 r., byto to 53 PPE, w tym m.in. 19 PPE w grupie taryfowej C21,
dwa w C22a, dwa w B21.

Koszty z tytutu zakupu energii elektrycznej i ustug dystrybucji w 2019 r. wyniosty
ogotem 2 820,5 tys. zt i byty nizsze 0559,5 tys. zt od poniesionych w 2018 r.
(3.380,0 tys. zt) oraz 0 625,8 tys. zt od kosztow z 2017 r. (3.446,3 tys. z1).

(akta kontroli tom |, str. 582, 624-638)

W zwigzku z wejsciem w zycie 29 czerwca 2019 r. ustawy z dnia 13 czerwca
2019 r.” zmieniajacej ustawe z dnia 28 grudnia 2018 r. o0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw8, Uniwersytet ztozyt odpowiednio w dniach
26 i 29 lipca oraz 9 sierpnia 2019 r. do sprzedawcy energii elektrycznej
,OSwiadczenie odbiorcy koncowego energii elekirycznej”, ktore skutkowato
uprawnieniem do utrzymania cen energii elektrycznej w 2019 r. na poziomie cen
z 30 czerwca 2018 .

(akta kontroli tom |, str. 630-638)

1.2. Zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, jednostki sektora finansow publicznych zawierajg umowy, ktorych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej. Stosownie do art. 4j ustawy Prawo energetyczne'?, od dnia 1 lipca 2007 r.
odbiorcy paliw gazowych lub energii majg prawo zakupu tych paliw lub energii

4QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

541 w granicach miasta Lublin, 13 poza granicami miasta Lublin.

6 Wg danych z O$wiadczen Odbiorcy Koricowego Energii i dokumentacji przetargowej.

" Ustawa zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, ustawe o efektywnosci
energetycznej oraz ustawe o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1210).

8Dz. U. 22018 r., poz. 2538, ze zm.

9Dz. U.z2019r., poz. 869 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

10 W zwigzku ze zmiang ustawy Prawo energetyczne wprowadzong przez art. 1 pkt 5 w zw. z art. 22 pkt 1 ustawy z dnia
4 marca 2005 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz ustawy Prawo ochrony $rodowiska'® (Dz. U. Nr 62, poz. 552),
polegajaca na dodaniu art. 4;.
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od wybranego przez siebie sprzedawcy, wobec czego ustata przeszkoda techniczna
0 obiektywnym charakterze, uzasadniajgca stosowanie trybu zaméwienia z wolne;
reki do udzielania zamowien publicznych na zakup energii elektryczne;
| zamawiajgcy powinni przy udzielaniu zamoéwienia na dostawe energii elektrycznej
stosowa¢ regulacje dotyczace konkurencyjnych trybow udzielania zamowien
publicznych.

Statut UP'! stanowi, Zze jednostkami organizacyjnymi uczelni sg m.in.: wydziat,

instytut, katedra, zaktad, stacja dydaktyczno-badawcza, szkota, gospodarstwo

doswiadczalne, jednostka administracyjna, inna jednostka ustugowa i gospodarcza.
(akta kontroli tom [, str. 7-228)

W  okresie objetym kontrolg w UP zakupy energii czynnej odbywaty sie

na podstawie:

1) uméw kompleksowych, zawartych dla 41 PPE w latach 2002-2016 z PGE Obrét
S.A., ktére obejmowaty swoim zakresem dostawe energii elektrycznej
i Swiadczenie ustug jej dystrybucji w obiektach zlokalizowanych na terenie
Lublina (tj. budynkéw administracyjnych, naukowo-dydaktycznych, a takze
gospodarstwa do$wiadczalnego na Felinie). Wydatki poniesione w ramach ww.
umow, dotyczace okresow rozliczeniowych od stycznia do maja 2017 r., wyniosty
2.121,5 tys. zt brutto;

2) umowy na dostawe energii czynnej z 19 kwietnia 2017 r. do obiektow (41 PPE)
zlokalizowanych na terenie Lublina (w tym m.in. gospodarstwa do$wiadczalnego
na Felinie), zawartej z PGE Obrot S.A. Umowa obowigzywata od 1 czerwca
2017 r. do 31 maja 2019 r,;

3) umowy na dostawe energii czynnej z 17 kwietnia 2019 r. do obiektéw (40 PPE)
zlokalizowanych na terenie Lublina (w tym m.in. gospodarstwa do$wiadczalnego
na Felinie), zawartej z PGE Obrét S.A. Umowa obowigzywata od 1 czerwca
2019 r. do 31 grudnia 2019 r. Wydatki, dotyczace okresow rozliczeniowych od
czerwca do grudnia 2019 r., wyniosty 1.076,5 tys. zt;

4) umow kompleksowych, zawartych w latach 1999-2016 z PGE Obrét S.A., ktore
obejmowaty swoim zakresem dostawe energii elektrycznej i Swiadczenie ustug
jej dystrybuciji dla 13 PPE zlokalizowanych poza terenem Lublina (gospodarstwa
dos$wiadczalnego w Czestawicach i Woli Uhruskiej, oddziatu zamiejscowego
i akademika w Zamosciu, o$rodka wypoczynkowego w Rozptuciu, stacji
naukowo-badawczej w Sosnowicy i w Bezku). Wydatki poniesione w ramach ww.
umow, dotyczace okresow rozliczeniowych od stycznia 2017 r. do grudnia
2019 r., wyniosty 486 tys. zt brutto.

(akta kontroli tom |, str. 356-386, tom lll, str. 220-530, tom IV, str. 1-691, tom V, str.

1-531, tom VI, str. 1-470, tom VII, str. 1-523, tom VIII, str. 1-595, tom IX, str. 1-525,

tom X str. 1-459)

W okresie objetym kontrolg zostaty przeprowadzone dwa postepowania o udzielenie

zamdwienia publicznego na zakup energii czynnej do obiektéw zlokalizowanych

na terenie Lublina, w wyniku ktérych zawarto umowy z okresem obowigzywania
od 1 czerwca 2017 r. do 31 maja 2019 .2 oraz od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia

2021 r.3, Umowy zawarto po przeprowadzeniu postepowan w trybie art. 39 ustawy

Pzp.

(akta kontroli tom I, str. 283-531)

W | kwartale 2019 r. przeprowadzono postepowanie w trybie przetargu

nieograniczonego na sprzedaz energii elekirycznej czynnej dla 41 PPE

" Uchwata nr 88/2018-2019 Senatu Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie z dnia 11 czerwca 2019 r. w sprawie przyjecia
Statutu Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie. Poprzednio obowigzywata uchwata nr 44/2005-2006 Senatu Akademii
Rolniczej w Lublinie z dnia 9 czerwca 2006 r. ze zm.

12Umowa z 19 kwietnia 2017 r.

3 Umowa z 12 grudnia 2019 r.



zlokalizowanych na terenie Lublina, ktére zostato uniewaznione w dniu 26 kwietnia
2019 r., z powodu braku ofert. Wartos¢ tego zamdwienia na okres 24 miesiecy
oszacowano na kwote 6.138 tys. zt netto (1.423,6 tys. euro).

Wedtug wyjasnien Kierownika Dziatu Administracyjno-Gospodarczego (dalej: Dziat
AG), podjeto decyzje o zawarciu umowy z PGE Obrét S.A. na zakup energii czynnej
do 31 grudnia 2019 r., ktére zapewnito ciggtos$¢ dostaw energii elektrycznej oraz
pozwolito unikng¢ zastosowania przez dostawce wysokich cen rezerwowych.

W dniu 17 kwietnia 2019 r. zawarto umowe sprzedazy energii elektrycznej', ktéra
obowigzywata od 1 czerwca do 31 grudnia 2019 r. Umowa zawarta zostata bez
zastosowania ustawy Pzp, a przed jej zawarciem nie sporzgdzono opisu przedmiotu
zamowienia i nie oszacowano jego wartosci. W umowie nie wskazano wartoSci
zobowigzania oraz ceny za 1 kWh. Z uwagi na ztozenie przez UP ,O$wiadczenia
odbiorcy koncowego energii elektrycznej’, ceny za energie elektryczng w 2019 r.
zostaty utrzymane na poziomie cen z 30 czerwca 2018 r, czyli cen przetargowych
uzyskanych w postepowaniu przetargowym w 2017 .

(akta kontroli tom |, str. 374-426, 581)

Do obiektéw zlokalizowanych na terenie miasta Lublina (administracyjnych,
wydziatéw, gospodarstwa doswiadczalnego na Felinie) ustugi w zakresie dystrybucji
energii elektrycznej byly realizowane na podstawie 41 uméw'®, zawartych w maju
2017 r. na czas nieokreslony z PGE Dystrybucja S.A. Zamoéwienia na ustugi
dystrybucji energii elektrycznej dla ww. PPE udzielono bez wcze$niejszego
sporzadzenia opisu przedmiotu zamoéwienia i oszacowania jego wartoSci.
Nie analizowano planowanych wydatkéw dystrybucji dla poszczegdlnych PPE,
w tym m.in. wysokosci optat wynikajacych z taryfy operatora Sieci dystrybucyjnej
(dalej: OSD) oraz optat za ponadumowny pobor energii biernej. Nie zastosowano
przy tym art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a) ustawy Pzp, ktory przewidywat mozliwo$¢
udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki ze wzgledéw technicznych
o0 obiektywnym charakterze. Wydatki poniesione w ramach ww. uméw, dotyczace
okresow rozliczeniowych od czerwca 2017 r. do grudnia 2019r., wyniosty
4.855,2 tys. zt.

Kierownik Dziatu AG wyjasnita, ze oszacowania warto$ci zamowienia dokonano
w lipcu 2016 r. na kompleksowg dostawe energii elektrycznej na podstawie faktur,
ktore zawieraty zarowno koszty dystrybucji, jak i dostawy energii elektrycznej,
w pazdzierniku 2016 r. oszacowano koszty zakupu energii elektrycznej, a roznica
stanowi oszacowanie wartosci zamdwienia na ustugi dystrybucji. Ponadto podata, ze
nie posiada innych dokumentow zwigzanych z zamowieniem poza umowami.

(akta kontroli tom I, str. 54-159, 276-281, tom IlI, str. 1-219)

1.3. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym UP do zadan Dziatu BudZzetowania
i Analiz Ekonomicznych'® nalezy sporzadzanie kalkulacji i analiz kosztéw z réznych
zakresow dziatania Uczelni. W Uniwersytecie dwoém osobom z ww. Dziatu
przypisano zadania dotyczace przeprowadzania biezacych analiz finanséw Uczelni
w zakresie ponoszonych kosztow i otrzymanych przychoddéw. Wedtug
ww. Regulaminu do zadan Dziatu AG nalezato prowadzenie spraw zwigzanych
z zapewnieniem dostaw energii elektrycznej, gazu i wody oraz sprawowanie
nadzoru nad rozliczaniem ich zuzycia we wspotpracy z Dziatem Infrastruktury

4 Umowe zawarto na wzorze PGE Obrot S.A.

5Z dniem 31 marca 2019 r. na mocy zawartego aneksu, przestata obowigzywa¢ jedna umowa dystrybucji dla PPE
PL_LUBD_06630002682_06 (Budynek naukowo-dydaktyczny ul. Dobrzanskiego 3, Lublin).

16 Zarzadzenie nr 16 Rektora Akademii Rolniczej z dnia 10 kwietnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Akademii Rolniczej w Lublinie, ze zm.
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Technicznej, a takze rozliczanie kosztow eksploatacyjnych obiektéw dydaktycznych
na poszczegblne jednostki organizacyjne bedace ich uzytkownikami.
(akta kontroli tom I, str. 18-93, 229-235)

W latach 2017-2019 nie wspotpracowano z OSD w zakresie pozyskania informacii,
dotyczacych mozliwosci wprowadzenia oszczednosci w ponoszonych optatach
za dystrybucje energii elektrycznej. Uniwersytet nie zwracat sie¢ w okresie objetym
kontrolg do wyspecjalizowanych podmiotow zewnetrznych o wykonanie analiz
w zakresie optymalizacji kosztéw energii elektrycznej

(akta kontroli tom |, str. 8, 577-623)

1.4. W okresie objetym kontrolg w Dziale AG sporzadzano zestawienia w formie
arkusza kalkulacyjnego (obejmujace PPE zlokalizowane w Lublinie), ktére zawieraty
loS¢ zuzytej energii czynnej oraz wartoSC netto sprzedazy energii czynnej.
Zestawienia te nie zawieraty danych o optatach dystrybucyjnych, w tym
uzaleznionych od wartosci mocy umownej, czy tez z tytutu ponadumownego poboru
energii biernej.

W okresie objetym kontrolg nie wystepowano do OSD o przekazanie danych
profilowych zarejestrowanych przez uktad pomiarowo-rozliczeniowy'” w celu doboru
odpowiedniej grupy taryfowe;.
Kierownik Dziatu Infrastruktury Technicznej wyjasnit, iz w 2016 r. wystgpiono o dane
profilowe celem analizy i zamdwienia mocy na rok 2017.

(akta kontroli tom |, str. 551-623)

1.5. W latach 2017-2019 wystepowaty przypadki niedostosowania mocy umowne;
do faktycznych potrzeb, co skutkowato przekraczaniem mocy umownej i naliczaniem
optat z tego tytutu. W przypadku UP optata za przekroczenie mocy umownej
pobierana byta w wysokos$ci stanowigcej iloczyn skfadnika statego stawki sieciowe]
(optata stata sieciowa) oraz sumy dziesieciu najwigkszych wielkosci nadwyzek mocy
pobranej ponad moc umowna.

W obiektach UP wystapity przekroczenia mocy pobranej w stosunku do mocy

umownej, co skutkowato naliczeniem dodatkowych optat przez OSD:

1) w PPE Centrum Sportowo-Rekreacyjne przekroczenia mocy umownej wystapity
od stycznia 2017 r. do grudnia 2019 r. w 13 okresach rozliczeniowych'8 z 36
objetych badaniem, opfaty z tego tytutu wyniosty 6 tys. zt netto. Moc
przytaczeniowa wynosita 245 kW, a umowna - od 170 do 190 kW19,

2) w PPE Budynek Rektoratu i Zootechniki przekroczenia mocy umownej wystapity
od stycznia 2017 r. do grudnia 2019 r. w o$miu okresach rozliczeniowych?0 z 36
objetych badaniem, optaty z tego tytutu wyniosty 6,9 tys. zt netto. Moc umowna
wynosita od 90 do 160 kW21;

3) w PPE Dom Studencki CEBION przekroczenia mocy umownej wystapity
od stycznia 2017 r. do grudnia 2019 r. w 24 okresach rozliczeniowych?? z 36
objetych badaniem, optaty z tego tytutu wyniosty 23,7 tys. zt netto.
Moc przytaczeniowa wynosita 95 kW, a umowna — od 19 do 32 kW23,

(akta kontroli tom Il, str. 23-25)

7 Pozyskanie od OSD danych profilowych jest ustugg odptatna.

18\W 2017 r. (czerwiec, lipiec, wrzesien, pazdziernik, listopad, grudzien), w 2018 r. (wrzesien, pazdziemik, grudzien), w 2019 r.
(wrzesien, pazdziernik, listopad, grudzien).

9200 kW do 31 maja 2017 r, od 1 czerwca 2017 r. — 170 kW w lipcu, sierpniu, wrzesniu, zas 190 kW w pozostatych
miesigcach.

2\ 2017 r. (luty, maj, sierpien, wrzesien, pazdziernik), 2018 r. (pazdziemik), w 2019 r. (maj, wrzesien).

21150 kW do 31 maja 2017 r, od 1 czerwca 2017 r. 90 kW w lipcu i sierpniu, 160 kW w listopadzie i grudniu, za$ 130 kW
w pozostatych miesigcach.

2\W 2017 r. (czerwiec, od pazdziernika do grudnia), w 2018 r. (od stycznia do maja, od wrzeénia do grudnia), w 2019 r.
(od stycznia do czerwca, od sierpnia do grudnia).

2332 kW do 31 maja 2017 r., od 1 czerwca 2017 r. — 19 kW w lipcu i sierpniu, za$ 21 kW w pozostatych miesigcach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.6. UP nie przeprowadzata konsultacji technicznych ze sprzedawcami energii
elektrycznej na etapie przygotowania postepowania o zamdwienie publiczne na
zakup energii czynnej. Nie zwracata sie rowniez do innych podmiotow
gospodarczych o doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie niezbednym
do przygotowania opisu przedmiotu zaméwienia, specyfikacji istotnych warunkéw
zambwienia i okre$lenia warunkéw umowy. Opis przedmiotu zamowienia zostat
sporzadzony przez pracownikow Dziatu AG.

(akta kontroli tom |, str. 283-531)

1.7. W UP dowody ksiegowe podlegaty kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowej. Kontrola merytoryczna polegata na sprawdzeniu prawidtowosci
I zgodnosci tresci dokumentu z zasadami legalnosci, rzetelnosci oraz celowosci
i gospodarnoéci. W Dziale AG prowadzona byta analiza faktur pod wzgledem
zgodnosci z zawartg umowg oraz wysoko$ci naliczanych optat. Analiza 188 faktur,
wykazata, ze dokonywana kontrola merytoryczna weryfikowata zgodno$¢ faktur
Z zawartg umowa.

(akta kontroli tom V, str. 1-531, tom VI, str. 1-470, tom VII, str. 1-523))

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W UP nie przeprowadzono, na podstawie dostepnych danych z faktur, rzetelne;
i kompleksowej analizy kosztow ustug dystrybuciji energii elektrycznej w celu doboru
mocy umownych do faktycznych potrzeb, ograniczenia opfat ponoszonych
w zwigzku z przekroczeniem mocy umownej i optat za ponadumowny pobdr energii
biernej, a takze doboru odpowiednich wielostrefowych grup taryfowych.

Kanclerz wyjasnita, ze w UP podjete zostang dziatania majace na celu wykonanie
szczegotowych analiz zuzycia energii elekirycznej dla poszczegdinych PPE
z uwzglednieniem kosztéw na optate statg dystrybucyjng (uzalezniong od warto$ci
mocy zamoéwionej), optate dystrybucyjng sieciowg (powigzang z wyborem grupy
taryfowej) oraz optate za pobor energii biernej. Poinformowata rowniez, Zze
pracownikom Dziatu Infrastruktury Technicznej zostang przydzielone zadania
Zwigzane ze szczegOtowg analizg zuzycia energii elektryczne;.

(akta kontroli tom |, str. 552-576, tom |l str. 276-278)

2. W UP nie podjeto dziatah w celu ograniczenia wystepowania przekroczer mocy
umownej. W trzech PPE w 45 przypadkach wystapity przekroczenia mocy umowne;j,
co skutkowato naliczeniem dodatkowych optat przez OSD w tacznej wysokosci
36,6 tys. zt netto (45 tys. brutto). W ocenie NIK byto to dziatanie niegospodarne,
tj. niezgodne z zasadami postepowania okre$lonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow.

Kierownik Dziatu Infrastruktury Technicznej wyjasnit, ze w obiektach, w ktérych
wystapity przekroczenia mocy umownej zostang przeprowadzone w najblizszym
okresie analizy okre$lajace przyczyny przekroczen, a nastepnie bedg podjete
dziatania majgce na celu dopasowania mocy umownej do rzeczywistego zuzycia.
(akta kontroli tom Il str. 23-25, 276-278)

3. Uniwersytet w dniu 17 kwietnia 2019 r.24 udzielt zamdwienia publicznego
na dostawe w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2019 r. energii elektrycznej dla
obiektow zlokalizowanych w Lublinie wykonawcy (PGE Obrot S.A.), ktory nie zostat

2 Umowa obowigzywata w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2019 r.
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wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych. Byto
to niezgodne z art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
jednostki sektora finanséw publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg
ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach
0 zamdwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze].
Na podstawie ww. umowy w okresie rozliczeniowym od 1 czerwca do 31 grudnia
2019 r. poniesiono wydatki na zakup energii w kwocie 1.076,5 tys. zt.

Kanclerz wyjasnita, ze dziatania zwigzane z zawarciem umowy prowadzone byty
pod presjg czasu oraz w sytuacji niepewnosci na rynku energetycznym. Ponadto
dodata, Ze zaistniata sytuacja byta jednym z powodow przeprowadzonej w 2019 r.
reorganizacji Dziatlu Zamdwien Publicznych i zmian kadrowych. Kierownik Dziatu
AG, wyjasnita, ze UP posiadat umowe sprzedazy energii elektrycznej obowigzujacy
do 31 maja 2019 r. Postepowanie na wybér dostawy zostato przeprowadzone,
jednak zaden wykonawca nie ztozyt oferty. W zwigzku z niewytonieniem w drodze
przetargowej dostawcy energii, 17 kwietnia 2019 r. zostata zawarta umowa na czas
okreslony do 31 grudnia 2019 r. z PGE Obrét S.A., tj. dostawcg przypisanym
do obszaru wojewddztwa lubelskiego. Zawarcie umowy zapewnito ciggto$¢ dostaw
energii elektrycznej oraz pozwolito unikng¢ zastosowania przez dostawce energii
wysokich cen rezerwowych.

(akta kontroli, tom |, str. 374-386, tom I, str. 1-11, 30-31, 263-265)

NIK zauwaza, ze UP po przeprowadzeniu postepowania w | kwartale 2019 r.,
w ktorym nie wplyneta zadna oferta, mogt zawrze¢ umowe na dostawe energii
elektrycznej czynnej z wybranym dostawcg w trybie postepowania z wolnej reki,
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 4 ustawy Pzp.

4. W maju 2017 r. UP zawarto 41 umoéw z PGE Dystrybucja S.A. na $wiadczenie
ustug dystrybucji energii elektrycznej dla obiektéw zlokalizowanych w Lublinie
z pominigciem przepisdbw ustawy Pzp. Uniwersytet udzielit zaméwienia bez
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki,
o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy Pzp, pomimo spetnienia
przestanek okreslonych w tym przepisie. Byto to niezgodne z art. 44 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych. Wydatki za realizacje ustug dystrybucji w ww. 41 punktach
odbioru w okresach rozliczeniowych od 1 czerwca 2017 do 31 grudnia 2019 r.
wyniosty 4.855,2 tys. zt.

Kanclerz wyjasnita, ze w lipcu 2016 r. zostat ztozony wniosek w Dziale Zamdwien
Publicznych UP o przeprowadzenie zamowienia publicznego na kompleksowg
dostawe energii elektrycznej. Postepowanie nie zostato przeprowadzone. Kierownik
Dziatu AG, wyjasnita, Ze sposéb postepowania przy zawieraniu uméw
na dystrybucje wynikat z interpretacji przepiséw przez ww. Dziat.

(akta kontroli tom Il, str. 1-11, 276-281)

5. Uniwersytet w ramach prowadzonych w latach 2017 i 2019 zamdwien publicznych
w trybie przetargu nieograniczonego nie objat procedurg zakupu energii elektrycznej
13 PPE zlokalizowanych poza Lublinem, pomimo ze byly to zamdwienia tego
samego rodzaju, mozliwe byto ich udzielenie w tym samym czasie i wykonanie ich
przez tego samego wykonawce. Dostawa energii elektrycznej dla ww. PPE
odbywata si¢ na podstawie uméw zawartych z pominieciem ustawy Pzp, zawartych
w latach 1999-2016, pomimo ze wydatki poniesione na energie elektryczng w tych
obiektach za lata 2017-2019 wyniosty 486 tys. zi.

Nieujecie ww. PPE w postepowaniu o zamowienie publiczne na dostawe energii
czynnej, przeprowadzonym w 2017 r. dla obiektow zlokalizowanych na terenie
Lublina, bylo rowniez dziataniem niegospodarnym. Skutkowato bowiem
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poniesieniem za okresy rozliczeniowe od 1 czerwca 2017 r. do 31 grudnia 2019 r.
wyzszych opfat. Stawka optaty za 1 kWh w umowie z 17 kwietnia 2017 r. wyniosta
0,2189 zt, a w pozostatych umowach od 0,2410 zt do 0,5681 zt, a oszczednosci
wyniostyby ok. 33 tys. zt. Byto to niezgodne z okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych zasadg dokonywania wydatkéw publicznych w sposob
celowy ioszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celdw.

(akta kontroli tom II, str. 32-40)

Kierownik Dziatu AG, wy$nita, ze w 2017 r. Dziat AG przygotowat postepowanie
na sprzedaz energii elektrycznej obejmujace PPE zlokalizowane w Lublinie. Pod
Dziat AG podlegaty takze lokalizacje w Zamosciu, ale z uwagi na podejmowane
dziatania zmierzajgce do sprzedazy tych obiektow, nie zostaly one wigczone
do przetargu. Umowy z pozostatych lokalizacji pozamiejscowych byty rozliczane
przez inne jednostki organizacyjne UP, dlatego tez Dziat AG nie posiadat w tym
czasie petnej dokumentacji umozliwiajgcej przeprowadzenie postepowania
obejmujacego wszystkie pozamiejscowe PPE. Jednoczesnie poinformowata, ze
zostaty podjete prace w kierunku objecia postepowaniem obiektow zamiejscowych,
a Dziat AG we wspotpracy z Dziatem Infrastruktury Technicznej zebrat dane PPE
w obiektach pozamiejscowych.

Kanclerz wyja$nita, ze zmiany organizacyjne wprowadzone na UP spowodowaty
opoOznienia w uzyskaniu petnych danych niezbednych do wigczenia jednostek
zamiejscowych do przeprowadzonych postepowan przetargowych na zakup energii.

(akta kontroli tom II, str. 1-11, 276-281)

6. Wydatki w kwocie 2.121,5 tys. zt na dostawe energii elektrycznej za okres
od stycznia do maja 2017 r. dla obiektéw zlokalizowanych na terenie Lublina
poniesione zostaty na podstawie umdw, zawartych z pominigciem ustawy Pzp.

Kierownik Dziatu AG, wyjasnita, ze wigkszo§¢ umow zostata zawarta na czas
nieokreslony przed wejSciem w zycie przepiséw ustawy Pzp z 2004 r.
(akta kontroli tom Il str. 1-11, 26-29)

NIK zauwaza, ze od 1 lipca 2007 r. przy udzieleniu zamdwienia na dostawe energii
elektrycznej UP byt zobowigzany do zastosowania ustawy Pzp.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ jednostki w zbadanym
zakresie. W UP nie przeprowadzono na podstawie dostepnych danych z faktur,
rzetelnej i kompleksowej analizy kosztow ustug dystrybucji energii elektrycznej,
a takze nie podjeto dziatan w zakresie wyeliminowania optat za przekroczenia mocy
umownej. W UP zawarto umowy na zakup i dystrybucje energii elektryczne;
z pominigciem ustawy Pzp, tj. z naruszeniem art. 44 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

2. Podejmowanie dzialan w zakresie wprowadzenia
oszczednosci w kosztach energii elektrycznej

21. W okresie objetym kontrolg w Uniwersytecie nie wprowadzono rozwigzan
technicznych w celu ograniczenia ponadumownego poboru energii biernej.
Kierownik Dziatu Infrastruktury Technicznej poinformowat, ze w trakcie inwestycji
prowadzonych przed 2017 r., zwigzanych z budowg obiektow, zostaty zamontowane
uktady do kompensacii dla czterech PPE: budynek naukowo-dydaktyczny AGRO II,
Centrum Innowacyjno-Wdrozeniowe, Centrum Sportowo-Rekreacyjne UP, budynek
naukowo-dydaktyczny (ul. Skromna 8).

(akta kontroli tom |, str. 13-16, 579)



SzczegGtowym badaniem objeto szes¢ PPE (216 faktur za ustugi dystrybucyjne),
w ktorych wystapity optaty za ponadumowny pobdr energii biernej.

W trzech PPE w latach 2017-2019 wystapity optaty za energie bierng indukcyjna,

ktore wyniosty:

— 256 tys. zt netto w PPE budynek naukowo-dydaktyczny (ul. Skromna 8)
i stanowity 11% ponoszonych w tym okresie optat za dystrybucje energii czynnej
(sieciowej ijakoSciowej — 232,2 tys. zt netto) oraz 6% wszystkich optat
za dystrybucje energii (411,7 tys. zt netto),

— 237 tys. zt netto w PPE Centrum Sportowo-Rekreacyjne i stanowity 53%
ponoszonych w tym okresie optat za dystrybucje energii czynnej (sieciowe;
i jakoSciowej — 447,6 tys. zt netto) oraz 29% wszystkich opfat za dystrybucje
energii (810,3 tys. zt netto),

— 43,5 tys. zt netto w PPE Teoria Weterynarii i stanowity 30% ponoszonych w tym
okresie opfat za dystrybucje energii czynnej (sieciowej ijakoSciowej —
143,3tys. zt netto) oraz 17% wszystkich opfat za dystrybucje energii
(257,5 tys. zt netto).

W latach 2017-2019 w PPE Centrum Innowacyjno-Wdrozeniowe wystapity optaty
za energie bierng pojemnosciowa, ktore wyniosty 82,2 tys. zt netto i stanowity 19%
ponoszonych w tym okresie optat za dystrybucje energii czynnej (sieciowej
i jakosciowej — 436,5 tys. zt netto) oraz 11% wszystkich optat za dystrybucje energii
(720,2 tys. zt netto).

Analiza NIK wykazata, ze w PPE (Centrum Innowacyjno-WdrozZeniowe, Centrum

Sportowo-Rekreacyjne, budynek naukowo-dydaktyczny) zamontowane uktady

do kompensacji nie wyeliminowaty optat za ponadumowny pobdr energii biernej.
(akta kontroli tom Il, str. 23-25)

2.2. Skfadnik zmienny opfaty sieciowej, okreslony w Taryfie dla ustug dystrybucji
energii elektrycznej PGE Dystrybucja S.A.25, byt zrdznicowany ze wzgledu na grupe
taryfowg oraz strefy czasowe stosowane w rozliczeniach za ustugi dystrybucii
energii elektryczne.

Badaniem objeto réwniez cztery PPE w jednostrefowe] grupie taryfowe.
Na podstawie pozyskanych od OSD danych profilowych zarejestrowanych
w pazdzierniku 2019 r. oraz faktur za ustugi dystrybucji ustalono, ze w:

— PPE budynek naukowo-dydaktyczny AGRO Il optata sieciowa w B21 wyniosta
5,2 tys. zt netto. Zuzycie energii z podziatem na trzy strefy czasowe wyniosto:
18,6 MWh (28%) w szczycie przedpotudniowym, 11 MWh (17%) w szczycie
popotudniowym, 36,7 MWh (55%) w pozostatych godzinach doby. W grupie B23
opfata wyniostaby 2,6 tys. zt netto (mozliwe oszczedno$ci — 2,6 tys. zt netto);

— PPE Centrum Innowacyjno-Wdrozeniowe opfata sieciowa w B21 wyniosta
9,7 tys. zt netto. Zuzycie energii z podziatem na trzy strefy czasowe wyniosto:
27,1 MWh (22%) w szczycie przedpotudniowym, 19,4 MWh (16%) w szczycie
popotudniowym, 77,3 MWh (62%) w pozostatych godzinach doby. W grupie B23
opfata wyniostaby 4,4 tys. zt netto (mozliwe oszczednosci — 5,3 tys. zt netto);

— PPE Centrum Sportowo-Rekreacyjne optata sieciowa w C21 wyniosta 12,6 tys. zt
netto. Zuzycie energii z podziatem na trzy strefy czasowe wyniosto: 16,2 MWh
(18%) w szczycie przedpotudniowym, 18,9 MWh (21%) w szczycie
popotudniowym, 54,2 MWh (61%) w pozostatych godzinach doby. W grupie C23
opfata wyniostaby 9,4 tys. zt netto (mozliwe oszczednosci — 3,2 tys. zt netto);

— w PPE nr budynek naukowo-dydaktyczny (ul. Skromna 8) optata sieciowa w C21
wyniosta 7,3 tys. zt netto. Zuzycie energii z podziatem na trzy strefy czasowe

% Decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 22.03.2019 r., dalej: , Taryfa”.
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wyniosto: 15,4 MWh (30%) w szczycie przedpotudniowym, 8,1 MWh (15%)
w szczycie popotudniowym, 28,7 MWh (55%) w pozostatych godzinach doby.
W grupie C23 optata sieciowa wyniostaby 5,6 tys. zt netto (mozliwe oszczednosci
- 1,7 tys. zt netto).

(akta kontroli tom II, str. 50-53)

2.3. Zgodnie z Taryfg OSD (pkt 3.2), moc umowng mozna zaméwi¢ raz w roku
indywidualnie dla poszczegoinych okresow rozliczeniowych w terminie okreslonym
w umowie.- Moc umowna dla pieciu badanych PPE byta okreslana w umowach
o0 Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej zawartych z PGE Dystrybucja
S.A., a termin do zmiany mocy umownej na kolejny rok kalendarzowy okreslono
dodnia 31 pazdziernika roku poprzedzajgcego zmiane. W latach 2017-2019
Uniwersytet ztozyt do OSD wniosek 0 zmiang mocy umownej dla dwéch PPE2,
(akta kontroli tom |, str. 583-629)

Analiza mocy umownej i maksymalnej mocy pobranej?’ (zarejestrowanej przez
licznik rozliczeniowy oraz wykazanej w 322 fakturach za ustugi dystrybucji energii
elektrycznej) za okres od stycznia 2017 r. do grudnia 2019 r. wykazata, ze w:
PPE budynek naukowo-dydaktyczny HTZ (dalej: HTZ) — moc umowna to 64 kW.
W 2017 r. maksymalna moc pobrana wyniosta od 25 kW do 67 kW (39-105%
mocy umownej), w 2018 r. od 22 kW do 52 kW (34-81% mocy umowne;j),
w2019 r. od 10 kW do 19 kW (16-30% mocy umownej). Optata stata
dystrybucyjna w latach 2018-2019 wyniosta 24,6 tys. zt netto;

— PPE w Zamosciu (ul. Szczebrzeska) — moc umowna to 60 kW. W latach 2017-
2019 maksymalna moc pobrana wyniosta od 0 kW do 3 kW (0-5% mocy
umownej). Optata stata dystrybucyjna w latach 2018-2019 wyniosta 23,1 tys. zt
netto;

— PPE Centrum Innowacyjno-Wdrozeniowe (dalej: CIW) — moc umowna to 380
kW do 31 sierpnia 2017r, a nastepnie 420 kW. W 2017 r. maksymalna moc
pobrana wyniosta, w okresie od stycznia do sierpnia od 240 kW do 346 kW
(63-91% mocy umownej), a w okresie od wrzesnia do grudnia 2017 r. — od 221
kW do 292 kW (53-70% mocy umownej), w 2018 r. od 241 kW do 387 kW
(57-92% mocy umownej), a w 2019 r. od 214 kW do 290 kW (51-69% mocy
umownej). Opfata stata dystrybucyjna w latach 2018-2019 wyniosta
103,1 tys. zt netto.

Dla potrzeb kontroli NIK opracowano metodyke wyliczenia 0szczednosci
w wydatkach ponoszonych na optate statg dystrybucyjng?8. Dla 2018 r. wyliczono
skorygowang moc umowng dla kazdego okresu rozliczeniowego poprzez przyjecie
faktycznego poboru mocy w analogicznym okresie 2017 r., dla 2019 r. do wyliczenia
przyjeto wiekszg z dwdch wartosci poboru mocy w analogicznych okresach 2017 r.
12018 r., a dla 2020 r. — najwiekszq z trzech wartosci w analogicznych okresach
2017 r., 2018 r. i1 2019 r. Do tak wyliczonej mocy skorygowanej dodano 25% zapas
mocy. Przy wyliczeniach uwzgledniono takze zakres dopuszczalnej przez OSD
mocy umownej (minimalnej i maksymalnej) dla danego PPE.

Przyjmujac zatozenie, ze w poszczegoinych okresach rozliczeniowych moc umowna
bytaby dostosowana do rzeczywistych potrzeb jednostki (wyliczonych zgodnie
z ww. zasadg), to w latach 2018-2019 optata stata dystrybucyjna netto wyniostaby:
—  22,2tys. zt (PPE HTZ), a oszczednosci 2,4 tys. zt netto,

— 15,4 tys. zt (PPE w Zamosciu), a oszczednosci 7,7 tys. zt netto,

% PL_LUBD_0663125322_04 (Budynek Naukowo-Dydaktyczny AGRO Il, ul. Akademicka 15, Lublin) oraz
PL_LUBD_0663004373_09 (Budynek Centrum Innowacyjno-Wdrozeniowe, ul. Gteboka 28,Lublin)

21 Do analizy przyjeto jedng maksymalng warto$¢ sposrod 10 warto$ci podanych na fakturze.

2 Optata stata dystrybucyjna stanowi iloczyn wartosci mocy umownej i sktadnika statego stawki sieciowej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— 91,8 tys. zt (PPE CIW), a oszczednosci 9,7 tys. zt netto.
W 2020 r. dla ww. PPE optata stata dystrybucyjna wyniesie ogotem 105,3 tys. zt
netto, przy zastosowaniu obliczen mocy skorygowanej optata netto mogtaby
wyniesc:
— 11,3 tys. zt (PPE HTZ), a oszczednosci 1,1 tys. zt netto,
— 7,7 tys. zt (PPE w Zamosciu), a oszczednosci 3,9 tys. zt netto,
— 75,7 tys. zt (PPE CIW), a oszczednosci 5,6 tys. zt netto.
(akta kontroli tom II, str. 44-49)

2.4. Wedlug Kierownika Dziatu AG, sukcesywnie wprowadzano rozwigzania
dotyczace ograniczenia zuzycia energii elektrycznej poprzez wymiane oswietlenia
na energooszczedne. Kierownik poinformowata, ze w miare mozliwosci UP wycofuje
z eksploatacji stare urzadzenia energochtonne i zastepuje energooszczednymi.
Efektem tych zmian byty m.in. mniejsze wskazania zuzycia energii elekiryczne;
w poszczegdinych budynkach. Wiekszo$¢ prac byta wykonana w trakcie biezacych
I kompleksowych remontow pomieszczen.

(akta kontroli tom |, str. 8)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W UP nie podejmowano skutecznych dziatarh w celu ograniczenia opfat
ponoszonych za ponadumowny pobor energii biernej indukcyjnej i pojemnosciowe;.
W szczegdlnosci nie okreslono przyczyn ponoszenia optat za energie bierng dla
trzech PPE (Centrum Innowacyjno-Wdrozeniowe, Centrum Sportowo-Rekreacyjne,
budynek naukowo-dydaktyczny), w ktérych zostalty juz zamontowane uktady
do kompensacji energii biernej. W PPE Teoria Weterynarii nie przeprowadzono
analizy w zakresie optacalnosci zamontowania uktadu do kompensacji energii
biernej i nie przeprowadzono analizy optacalno$ci takiego montazu, a takze nie
Zlecono opracowania technicznego. W czterech kontrolowanych PPE opfaty
za ponadumowny pobdr energii biernej wyniosty tacznie 388,3 tys. zt netto
(477,6 tys. zt brutto) i stanowity od 6 do 29% wszystkich optat za dystrybucje energii
elektrycznej oraz od 11 do 53% opfat za dystrybucje energii czynne;.

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod
i Srodkdw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

Kierownik Dziatu Infrastruktury Technicznej wyjaénit, ze przyczyng byt charakter
obiektdw, ktére sg wykorzystywane zaréwno do dziatalnosci naukowej, badawcze;
i sportowej. Wskazat, ze istniejace uktady kompensacyjne byly nie do korca
dopasowane do aktualnego obcigzenia i konieczna jest ich przebudowa.
Po przeprowadzeniu analizy rachunkéw za energie elekiryczng, podjeta zostanie
decyzja o zamontowaniu odpowiednich uktadéw do kompensacji mocy.

(akta kontroli tom II, str. 1, 12-16, 23-25)

2. W UP nie zastosowano odpowiednich grup taryfowych, uwzgledniajacych zuzycie
energii elektrycznej w strefach czasowych, pozwalajacych na obnizenie opfaty
sieciowej za dystrybucje. Skutkowato to poniesieniem za pazdziernik 2019 r. optaty
sieciowej za dystrybucje energii elektrycznej (uzaleznionej od ilodci zuzytej energii
elektrycznej) dla czterech PPE wkwocie 34,8tys. zt netto, podczas gdy
w przypadku zastosowania wielostrefowych grup taryfowych, opfaty te mogtyby
wynie$¢ 22 tys. zt netto. Mozliwe miesieczne oszczednosci wyniostyby 12,8 tys. zt
netto (15,7 tys. zt brutto). Niepodjecie dziatan w tym zakresie byto niegospodarne,
tj. niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
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Whioski

Kierownik Dziatu Infrastruktury Technicznej wyjasnit, Zze obiekty nie majg
jednorodnego wykorzystania w sposob pozwalajacy na zakwalifikowanie do jednego
ze schematow — np. jako obiektu biurowego, a nastepnie dopasowania sposobu
oszacowania zapotrzebowania na media. Poinformowat, Zze obiekty byly
wykorzystywane zaréwno do dziatalnosci naukowej, jak i badawczej, ktorg nie
zawsze mozna zaplanowac.

(akta kontroli tom Il str. 1, 12-16, 50-53)

3. W UP nie podjeto dziatan na rzecz dostosowania mocy umownej, okreslonej dla
PPE w umowach dystrybucyjnych, do faktycznego zapotrzebowania. W ocenie NIK
bylo to dziataniem niegospodarnym, tj. niezgodnym z zasadami dokonywania
wydatkdw ze Srodkow publicznych okreSlonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Przeprowadzona w trakcie kontroli NIK analiza wykazata rdznice pomiedzy
maksymalng mocg pobrang a mocg umowng. W dwdch PPE maksymalna moc
pobrana w 2019 r. wynosita 16-69% mocy umownej, w jednym PPE w latach 2017-
2019 maksymalna moc pobrana wynosita od 0-5% mocy umownej. Brak dziatan
w zakresie dostosowania mocy umownej do faktycznego zapotrzebowania
skutkowat ponoszeniem optat za dystrybucje energii elektrycznej w warto$ciach
zawyzonych w stosunku do rzeczywistego zapotrzebowania na moc umowna.
Na podstawie metodologii opracowanej przez NIK na potrzeby niniejszej kontroli
obliczono, ze przy zamowieniu mocy o nizszej wartosci, potencjalne oszczednosci
w optacie statej za dystrybucje energii w latach 2018-2019 wyniostyby 19,8 tys. zt
netto (24,3 tys. zt brutto).

Kierownik Dziatu Infrastruktury Technicznej wyjasnit, ze zamykane byty obiekty
energochtonne i wymagajace remontu, a budowane lub remontowane te, ktére majg
stanowi¢ nowoczesng baze dla nauki i dydaktyki. Wyjasnit rowniez, ze przebudowa
uktadu pomiarowego wymaga dokonania naktadéw finansowych, dlatego podijeta
zostata decyzja o pozostawieniu poziomu mocy zaméwione;.

(akta kontroli tom I, str. 1, 12-16, 44-49)

NIK zauwaza, ze do zmiany mocy umownej, ktéra nie wymaga réwnoczesne;
zmiany mocy przytaczeniowej, nie jest konieczna przebudowa uktadu pomiarowego
i wystarczy ztozenie odpowiedniego wniosku do OSD.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ jednostki w zbadanym
zakresie. W UP nie podejmowano skutecznych dziatah w celu ograniczenia opfat
ponoszonych za ponadumowny pobor energii biernej indukcyjnej i pojemnosciowe,
nie zastosowano odpowiednich grup taryfowych, uwzgledniajacych zuzycie energii
elektrycznej w strefach czasowych, a takze nie podjeto dziatan na rzecz
dostosowania mocy umownej, okreslonej dla PPE w umowach dystrybucyjnych,
do faktycznego zapotrzebowania na moc.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie we wiasnym zakresie kompleksowych analiz w zakresie
optymalizacji ponoszonych kosztow na dystrybucje energii elektrycznej.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia przekroczen mocy umowne;.

3. Podjgcie dziatan w celu ograniczenia  wydatkébw  ponoszonych
za ponadumowny pobdr energii biernej.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen
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wykonania wnioskow

4. Podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany grupy taryfowej na najbardzie;
optymalng, uwzgledniajgca zuzycie energii w poszczegdlnych strefach
czasowych.

5. Podjecie dziatan w celu dostosowania mocy umownej do faktycznych potrzeb
PPE w poszczegdinych okresach rozliczeniowych.

6. Udzielanie zaméwien na sprzedaz i dystrybucje energii elektrycznej zgodnie
z przepisami ustawy Pzp, z uwzglednieniem wszystkich punktéw poboru energii
w ramach jednego postepowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, 4 maja 2020 .

Kontroler Dyrektor
Anna Gasior Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Starszy inspektor kontroli parnstwowej w Lublinie
Edward Lis
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