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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Opolu Lubelskim
ul. Lubelska 4, 24-300 Opole Lubelskie

Stawomir Plis, Burmistrz Opola Lubelskiego wybrany w wyborach bezposrednich
w dniu 21 pazdziernika 2018 r., ktory ztozyt slubowanie przed Radg Miejska i objat
obowigzki w dniu 22 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej poprzednio
petnit Dariusz Wrobel, Burmistrz Opola Lubelskiego, od 9 grudnia 2014 r. do
22 listopada 2018 r.

Dziatania na rzecz poszerzania i udoskonalania oferty, upowszechniania oraz
wdrazania programéw profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej
skuteczno$ci, w tym w szczegdlnosci zalecanych w ramach systemu rekomendacji
programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych tj. do 28 lutego
2019 r., z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem oraz dla
poréwnania dane statystyczne z lat 2013-2015.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Janusz Gosik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/21/2019 2 18.01.2019 .
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg gmina miejsko-wiejska Opole Lubelskie (dalej: Gmina)
prowadzita réznorodne dziatania w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom
od alkoholu i narkotykdw, nalezace do zadan wiasnych gmin, o ktérych mowa
w art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowid oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomaniié.

Gmina wywigzata si¢ z obowigzku uchwalenia gminnych programoéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.
Programy te nie zostaly jednak prawidtowo i rzetelnie przygotowane, gdyz nie
zawieraty precyzyjnie okreslonych celow i zaplanowanych dziatan oraz wskaznikow
stuzacych ocenie skutecznosci ich realizacji. W diagnozie lokalnych problemow
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych wykorzystano informacje
jedynie od czesci instytucji lokalnych, a przed sporzadzeniem programu profilaktyki
na 2016 r. nie udokumentowano w ogble dziatarh majgcych na celu pozyskanie

Dz.U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowej.
Dz. U.z 2018 r. poz. 2137, ze zm., dalej: ,ustawa o wychowaniu w trzezwosci”.
Dz. U.z 2018 r. poz. 1030, ze zm., dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu narkomanii’.
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takich informacji. W gminnych programach profilaktyki nacisk potozony zostat
gtéwnie na przeciwdziatanie problemom zwigzanym z naduzywaniem alkoholu,
a kwestia z zakresu przeciwdziatania narkomanii potraktowana zostaty w sposob
marginalny, zwtaszcza w programach opracowanych na lata 2017 i 2018.

Gmina nie realizowata dziatah na rzecz upowszechniania programéw profilaktyki
o naukowych podstawach Ilub o potwierdzonej skuteczno$ci zapobiegania
uzaleznieniom od alkoholu i narkotykow, w szczegdlnosci zalecanych w ramach
krajowego systemu rekomendacji® programéw profilaktycznych i promocji zdrowia
psychicznego. Programy profilaktyki uzaleznien tego rodzaju nie zostaty
uwzglednione w gminnych programach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze skierowane do
miodziezy szkolnej i nauczycieli programy profilaktyczne, w tym z obszaru
przeciwdziatania uzaleznieniom od substancji psychoaktywnych, rekomendowane
wramach KSR lub o potwierdzonej skutecznosci, oparte na autorskich
opracowaniach naukowcow zajmujgcych sie tg problematyka, realizowane byty
w szkotach prowadzonych przez Gmine. Inicjatorem wdrozenia wigkszosci takich
programéw byly gtownie instytucie zewnetrzne (np., Ministerstwo Edukacii
Narodowej lub Policja Panstwowa). Pozytywnie nalezy oceni¢, ze Gmina
dofinansowata realizacje w szkotach programéw rekomendowanych w ramach KSR
i monitorowata zasieg ich oddziatywania (odno$nie liczby uczestnikéw, co znalazto
swoje odzwierciedlenie w sprawozdaniach PARPA-G16). W Gminie prowadzono
liczne dziatania w zakresie profilaktyki uzaleznier od alkoholu i narkotykéw, jednak
wiekszo$¢ z nich nie byta realizowana na podstawie programéw rekomendowanych
w ramach KSR. Zgodnie z Narodowym Programem Zdrowia’ (NPZ) m.in. jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) zostaly wskazane jako realizatorzy dziatan
profilaktycznych  przewidzianych w Krajowym Programie Przeciwdziatania
Narkomanii oraz w Krajowym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, polegajacych m.in. na upowszechnianiu i wdrazaniu programéw
profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skuteczno$ci,
rekomendowanych w ramach systemu rekomendacji programéw profilaktycznych
I promocji zdrowia psychicznego (NPZ dziat VI pkt 2 ppkt: 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3 oraz pkt
3 ppkt: 3.2.1, 3.2.2i 3.2.3). W ramach inicjatyw wtasnych Gmina podejmowata takze
cykliczne dziatania o charakterze profilaktycznym skierowane do: dzieci i mtodziezy,
nauczycieli i wychowawcow, rodzicéw i opiekunow, a takze ogdtu mieszkancow,
majgce na celu upowszechnianie wiedzy o skutecznych metodach zapobiegania
uzaleznieniom od alkoholu i narkotykdw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie gminnych programoéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii

Wedtug regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Opolu Lubelskimé,
sporzadzanie oraz realizacja gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania

5 System rekomendacji (KSR) dziata na poziomie krajowym od 2010 r. Jest to zadanie realizowane we wspdtpracy czterech
instytucji — Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, O$rodka Rozwoju Edukacii oraz Instytutu Psychiatrii i Neurologii.

6  Sprawozdanie z dziatalnoSci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych -
PARPA-G.

7 Wprowadzony na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1492).

8 Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Opola Lubelskiego Nr 50/2016 z 18 sierpnia 2016 r.
oraz Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Opola Lubelskiego Nr 63/2017 z 2 pazdziemnika
2017 r. zmieniony zarzadzeniem Burmistrza Nr 65/2018 z 10 sierpnia 2018 r.

3



problemdw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii nalezaty do zadan
Wydziatu Spraw Obywatelskich. W Wydziale Spraw Obywatelskich sprawami tymi
zajmowat si¢ jeden pracownik powotany na stanowisko petnomocnika ds. realizacji
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych?®. Do jego
zadan wedtug zakresu obowigzkéw z 22 lutego 2011 r. nalezalo m.in.:
przygotowanie wspolnie z gming komisjg rozwigzywania probleméw alkoholowych
projektu programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, koordynacja zadarn wynikajacych z tego programu,
udziat w posiedzeniach gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
wspbtpraca z instytucjami dziatajgcymi w sferze profilaktyki i rozwiazywania
problemdw alkoholowych i dyrektorami szkét. Osoba ta byta od 2007 r. sekretarzem
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych'0.

(akta kontroli str. 7-25, 456-461)

Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii'' na 2016 rok uchwalony zostat przez Rade Miejskg
w Opolu Lubelskim uchwatg Nr XIlI/87/2015 z 29 grudnia 2015 r., na 2017 rok
uchwatg Nr XXIX/191/2016 z 29 grudnia 2016 r.'2, na 2018 rok uchwalg
Nr XLI1/299/2017 z29 grudnia 2017 r., a na 2019 rok uchwatg Nr V/20/2019
z 30 stycznia 2019 r.

(akta kontroli str. 26-68, 516-527)
a)

Przygotowanie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii powinno zosta¢ poprzedzone
rzetelnym zdiagnozowaniem wystepujacych w Gminie probleméw zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych. Diagnoza taka powinna zosta¢ oparta
o aktualne i wszechstronne informacje uzyskane od instytucji lokalnych
dysponujacych informacjami z tego zakresu.

Przed przygotowaniem gminnego programu profilaktyki na 2017 r. Urzad uzyskat
w pazdzierniku 2016 r. z Osrodka Pomocy Spotecznej informacje dotyczace danych
statystycznych zjawisk patologicznych spowodowanych nadmiernym spozywaniem
napojow alkoholowych na terenie gminy za lata 2013-2016 (I pdirocze),
a z Komendy Powiatowej Policji w Opolu Lubelskim dane statystyczne dotyczace
iloSci wydarzen zwigzanych z naduzywaniem alkoholu na terenie powiatu w okresie
od 2013 r. do 2016 r. (I pétrocze).

Z Powiatowego Centrum Zdrowia sp. z 0.0. — Poradnia Terapii Uzaleznier od
Alkoholu i Wspoétuzaleznienia w Opolu Lubelskim uzyskano ankiete dotyczacq
danych statystycznych na temat zjawisk patologicznych spowodowanych
nadmiernym spozywaniem napojow alkoholowych za lata 2013-2016 (I pétrocze).

Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Opolu
Lubelskim w roku 2016 przeprowadzita diagnoze w zespotach szkdt nr 1 i nr 2
w Opolu Lubelskim. Uzyskano réwniez wyniki ankiet uczniow i rodzicow ze Szkoty
Podstawowej w Skokowie oraz badania diagnostycznego przeprowadzonego
w Szkole Podstawowej w Pusznie Godowskim.

9 Dalej: Petnomocnik.

10 Zarzadzenie Burmistrza Opola Lubelskiego Nr 27/07 z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie powofania Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

" Dalej: gminny program profilaktyki.

2. Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii na 2017 r.
zmieniony zostat uchwatami Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim nr XXXII1/228/2017 z dnia 19 maja 2017 r. i nr
XLI/294/2017 z dnia 4 grudnia 2017 r. w zakresie preliminarza wydatkéw na 2017 r.
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W 2017 r. Gmina skorzystata z informacji Komendy Powiatowe] Policji w Opolu
Lubelskim zawierajacej dane statystyczne dotyczace ilosci wydarzen zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu na terenie powiatu w okresie 2016 - 2017 (I pdtrocze).
Z0Osrodka Pomocy Spofecznej uzyskata informacje dotyczace danych
statystycznych zjawisk patologicznych spowodowanych nadmiernym spozywaniem
napojow alkoholowych na terenie gminy za lata 2016 - 2017 (I pdtrocze).
Z Powiatowego Centrum Zdrowia sp. z 0.0. dane dotyczace zrealizowanej pomocy
przez Poradnie Terapii Uzaleznien oraz Poradnie Zdrowia Psychicznego w tym
samym okresie.

W roku szkolnym 2015/2016 i 2018/2019 przeprowadzono diagnoze $rodowiska
uczniéow Szkoty Podstawowej w Kluczkowicach na podstawie ankiet wérdd rodzicow
I uczniow w zakresie czynnikow ryzyka wystepujacych w Srodowisku zycia ucznidw,
w tym naduzywania alkoholu w ich otoczeniu rodzinnym.

W gminnych programach profilaktyki na 2017 i 2018 r. zamieszczono lokalng
diagnoze probleméw alkoholowych. Diagnozy takiej nie zamieszczono w programie
na 2016 r.

Przed sporzadzeniem projektu gminnego programu profilaktyki na 2016 r. nie
zgdano od lokalnych instytucji danych statystycznych w celu zdiagnozowania
wystepujacych probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych
przy sporzadzaniu programu na 2016 r. Rowniez w preliminarzach wydatkow
wramach gminnego programu nie planowano $rodkéw finansowych na
diagnozowanie i monitoring probleméw spotecznych zwigzanych z alkoholem
i substancjami psychoaktywnymi.

Za prawidlowe opracowanie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii na 2016 r. odpowiadat
petnomocnik ds. realizacji gminnego programu profilaktyki wraz z gminng komisjq
rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Petnomocnik wyjasnita, ze diagnozy wystepujagcych w gminie problemow
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych dokonano na podstawie
informacji telefonicznych uzyskanych od szkét z terenu gminy, Klubu Abstynenta,
Osrodka Pomocy Spotecznej, Poradni Terapii Uzaleznien i Wspdtuzaleznienia,
Komendy Powiatowej Policji z okreSleniem potrzeb w zakresie dziatan
profilaktycznych, szkolen i pozostatych zadan wskazanych w programie.

W dokumentacji przedtozonej przez Petnomocnik ds. realizacji gminnego programu
profilaktyki, nie stwierdzono dokumentéw potwierdzajacych fakt zasiegania
informacji od lokalnych instytucji w zakresie danych zwigzanych z naduzywaniem
alkoholu inarkotykéw przed sporzadzeniem gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
na 2016 .

(akta kontroli str. 24-31, 348-350, 463)

W gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii na 2018 r. uchwalonym 29 grudnia 2017 r.,
w ,podstawach prawnych przyjecia programu” wskazano Strategie rozwigzywania
problemow spotecznych Gminy Opole Lubelskie na lata 2010-2015 przyjetg uchwatg
Rady Miejskiej nr XXXVIII/257/10 z 15 lipca 2010 r., podczas gdy uchwatg Rady
Miejskiej nr XLI/285/2017 z dnia 4 grudnia 2017 r. przyjeto nowa Strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Opole Lubelskie na lata 2016-2020.



Petnomocnik ds. realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych wyjasnita, ze w gminnym programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii na
2018 r. powotano Strategie rozwigzywania problemow spofecznych Gminy Opole
Lubelskie na lata 2010-2015 w wyniku omytki pisarskiej. W trakcie realizacji
programu faktycznie bazowano na strategii na lata 2016 — 2020.

(akta kontroli str. 27-68, 72-86, 348-350)

W Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Opole Lubelskie na lata
2016-2020, jako jeden z elementdow celu strategicznego nr 1 — ,Zintegrowany
system wsparcia rodziny i ograniczenie wykluczenia dzieci i mfodziezy” przyjeto:
,Rozwdj zintegrowanego sytemu zapobiegania uzaleznieniom i przestepczosci
wsrod dzieci i modziezy”.
Petnomocnik wyjasnita m.in., ze w 2018 r. podjeto dziatania dla realizacji tego celu,
i tak: udzielano porad psychologicznych rodzinom w punkcie konsultacyjnym,
wspierano dziatalno$¢ swietlic opiekunczo-wychowawczych dla dzieci przy klubie
abstynenta i przy OPS poprzez ich finansowanie, wspierano dziatalno$¢ klubu
abstynenta integrujgcego cate rodziny, prowadzono warsztaty przez
wyspecjalizowanego psychoterapeute z zakresu komunikacji matzenskiej i innych
zajeC zgodnie z potrzebami zainteresowanych oséb, prowadzono szkolenia dla
kadry nauczycielskiej do realizacji rekomendowanych programéw profilaktycznych
w szkotach, prowadzono prelekcje dla spotecznosci lokalnej przez psychologéw
w Srodowisku lokalnym, organizowano i finansowano zajecia sportowe dla dzieci
i mtodziezy.

(akta kontroli str. 348-351)

b)

W gminnym programie na 2016 r. nie okre$lono kluczowych probleméw. Ujeto tzw.
cele strategiczne, zadania do realizacji oraz dziatania. Réwniez w gminnych
programach na lata 2017 i 2018 nie okreslono kluczowych probleméw. W programie
na 2017 r. gtéwne problemy ujeto w sposéb ogolnikowy i tak np. na stronie 9
programu odnotowano, ze problemy wynikajace z naduzywania alkoholu, przemocy
i eksperymentowanie ze Srodkami odurzajgcymi stanowig wazniejsze kwestie
spoteczne. Analogicznie ujeto te kwestie w programie na 2018 r. Ponadto
powtorzono w nim caty akapit zprogramu na 2017 r. dotyczacy zachowan
ryzykownych mtodziezy, zawierajacy dane dotyczace uzywania przez miodziez
alkoholu i dopalaczy (poréwnywano dane z 2011i2015r.).

W programach nacisk potozony zostat gtownie na problematyke przeciwdziatania
problemom zwigzanych z naduzywaniem alkoholu. Kwestia przeciwdziatania
narkomani w gminnych programach, zwtaszcza na rok 2017 i 2018 potraktowana
zostata w sposob marginalny.

(akta kontroli str. 30-31, 40-41, 61-62)

Z informacji uzyskanej od Komendanta Powiatowego Policji w Opolu Lubelskim
wynika, ze w latach 2016-2018 odnotowano wystepowanie Srodkow narkotycznych
oraz dopalaczy na terenie Gminy. W okresie tym prowadzone postepowania
przygotowawcze dotyczace przestepczosci narkotykowej stanowity 3,2% wszystkich
prowadzonych postepowan przygotowawczych. Ze wzgledu na brak odpowiednich
danych statystycznych, w przekazanej NIK informacji nie okreslono skali
przestepstw i wykroczen popetnionych przez osoby bedace pod wptywem substancji
narkotycznych lub dopalaczy .

(akta kontroli str. 382-383)



d)

W analizowanych programach nie zamieszczono ocen rezultatow dziatan
profilaktycznych zrealizowanych w latach poprzednich i nie wykorzystano wynikoéw
takiej oceny do sformutowania lub ewentualnej modyfikacji dziatan, zaréwno na
poziomie celow, jak i doboru srodkéw ich realizacji.

(akta kontroli str. 26-68)

W Gminie nie dokonywano oceny rezultatbw dziatan profilaktycznych
zrealizowanych w latach 2016-2018, a w zwigzku z tym nie wykorzystano wynikéw
takiej oceny do modyfikacji programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii na kolejny rok.

(akta kontroli str. 455)

Petnomocnik  wyjasnita, Ze jej zdaniem dokonywano oceny rezultatow.
W wyjasnieniu podata ponadto, ze szkoly dokonywaly analizy realizowanych
programow, ktére przeanalizowano i uwzgledniono w programach profilaktycznych
lat nastepnych poprzez zwigkszanie Srodkow na ich realizacje i szkolenia kadry
nauczycielskiej. W roku 2019 planowane jest przeprowadzenie szkolenia dla kadry
nauczycielskiej z rekomendowanych przez PARPA programéw profilaktycznych
takich jak: Spdjrz inaczej, Domowi Detektywi, Szkofa dla rodzicow i wychowawcéw,
Archipelag skarbow.

(akta kontroli str. 348, 350, 368-381)

Zdaniem NIK, rzetelne sporzadzenie gminnych programéw winno polega¢ na
okre$leniu w nich celdw, ktdre powinny sie odnosi¢ do kluczowych, zdefiniowanych
problemdw i powinny by¢ okreslone w kategoriach otrzymanych korzy$ci, bedacych
rezultatem zaplanowanych dziatan.

W gminnych programach profilaktycznych Gminy Opole Lubelskie, opracowanych
na lata na lata 2016, 2017 i 2018, nie zdefiniowano spodziewanych rezultatéw ich
realizacji.

(akta kontroli str. 26-68)

Wyznaczone cele i zaplanowane dziatania w gminnych programach profilaktycznych
powinny by¢ adekwatne do rozpoznanych kluczowych probleméw i potrzeb.

W gminnym programie na 2016 r. w ramach celow strategicznych i zadan do
realizacji ujeto:

- zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu;

- dziatania informacyjno-edukacyjne dla poszerzenia wiedzy miodziezy
i dorostych na temat szkodliwosci naduzywania alkoholu i uzywania narkotykow;

- wspieranie alternatywnych form spedzania wolnego czasu przez dzieci
i mtodziez oraz dziatan profilaktycznych promujacych trzezwy, zdrowy
i bezpieczny styl zycia;

- zahamowanie tempa wzrostu rozpowszechniania uzywek i narkotykow wsrdd
uczniéw w réznych grupach wiekowych.

(akta kontroli str. 30, 43, 65)

W zwigzku z niezdefiniowaniem kluczowych probleméw i potrzeb, sformutowane
cele i dziatania profilaktyczne nie zostaty okreslone w sposdb zapewniajacy
osiggniecie pozadanych rezultatow.

W programach na 2016 i 2017 r. okre$lono m.in. cel polegajacy na sukcesywnym

zmniejszaniu istniejacych probleméw alkoholowych.
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Zadania do realizacji ujete w programie na 2016 r. byty tozsame z zadaniami ujetymi
w art. 41 ust. 1 pkt. 1-6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Dziatania ujete w programie na 2016 r. obejmowaty:

propagowanie wiedzy na temat uzaleznien,

wspieranie dziatalnoéci Klubu Abstynenta ,Jutrzenka” oraz zapewnienie
dziatalno$ci Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
wspotprace z placowkami o$wiatowymi i dofinasowanie ich dziatan,

wspieranie zespotow sportowych promujacych zdrowy styl zycia,

dofinasowanie  zaje¢  terapeutycznych,  profilaktyczno-wychowawczych,
profilaktyczno-sportowych w szkotach, w $wietlicy $rodowiskowe;j i opiekuiczo-
wychowawczej,

dofinasowanie kolonii, zimowisk, obozéw sportowych realizujgcych programy
profilaktyczne dla dzieci narazonych na czynniki ryzyka uzaleznien.

W programie na 2017 r. ujeto jako cele m.in.:

zmniejszanie rozmiaru problemdw alkoholowych,

zmiang postaw i zachowan mieszkancéw wobec alkoholu,

wdrazanie nowoczesnych form profilaktyki i promocji zdrowego stylu zycia,
wykorzystanie istniejacej bazy sportowo-rekreacyjnej oraz kulturalno-
oSwiatowej i jej rozbudowe w celu rozwijania alternatywnych form spedzania
wolnego czasu,

podejmowanie dziatan negacji szkodliwych zachowan oséb naduzywajgcych
alkohol,

wdrazanie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez aktywne
prace Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zaktadane w programie na 2017 r. dziatania obejmowaty:

prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacji publicznej w szczegolnosci
wsrdd dzieci i mtodziezy w zakresie zagrozen zwigzanych z alkoholem
i Srodkami psychoaktywnymi,

dziatanie rozwijajace zainteresowania mtodziezy,

objecie dziatalnoscig opiekunczo-wychowawczg i socjoterapeutyczng oraz
dozywianiem dzieci z rodzin dysfunkcyjnych oraz doskonalenie form pomocy
dzieciom w czasie wakacji,

zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej oraz
integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu, dotknietych przemocqg
| zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

udzielanie pomocy psychologicznej i prawnej rodzinom, w ktorych wystepuje
problem alkoholowy,

wspotprace w tym finansowg z organizacjami pozarzadowymi,

wspotprace instytucji i stuzb w prowadzeniu dziatan majacych na celu
ograniczenie dostepnosci alkoholu dla nieletnich, poprawy bezpieczenstwa
publicznego oraz ograniczenia naruszen prawa.

W programie na 2018 r. cele pozostaty niezmienione w stosunku do celow
z programu na 2017 r.

Zaktadane dziatania w programie na 2018 r. obejmowaty:

prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacji publicznej w szczegolnoSci
wsrdd dzieci i mtodziezy w zakresie zagrozen zwigzanych z alkoholem
i Srodkami psychoaktywnymi,

dziatanie rozwijajace zainteresowania mtodziezy,



— objecie dziatalnoScig opiekuriczo-wychowawczg i socjoterapeutyczng oraz
dozywianiem dzieci z rodzin dysfunkcyjnych oraz doskonalenie form pomocy
dzieciom w czasie wakacji,

—  prowadzenie form szkolenia kadry nauczycielskiej,

— edukowanie rodzicow w zakresie zagrozen,

— zwigkszenie dostepno$ci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej oraz
integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu, dotknietych przemocq
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

— udzielanie pomocy psychologicznej i prawnej rodzinom, w ktorych wystepuje
problem alkoholowy.

(akta kontroli str. 26-31, 43-44, 65)

W gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii na 2018 r., we wnioskach odnotowano postulat aby
,Zwiekszy¢ edukacje mtodych kierowcow podczas kursow na prawo jazdy”
w zwigzku ze wzrostem liczby pijanych kierowcdw w ostatnim roku.

Petnomocnik wyjasnita, ze w tym przedmiocie nawigzano wspotprace ze Szkotg
Nauki Jazdy w Opolu Lubelskim przy ul. Fabrycznej w zakresie przekazania
materiatow (plakatow i ulotek) z ogoinopolskiej kampanii przeciw pijanym
kierowcom”. W roku 2016, na tg okoliczno$¢ bylty zamieszczane artykuty w gazecie
lokalnej ,Opolanin”.

Petnomocnik nie przedtozyta pism skierowanych do Szkoty Nauki Jazdy w Opolu
Lubelskim, $wiadczace o wspdipracy w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, natomiast przediozyta cztery ulotki
pt. ,Pijany kierowca? Powiedz: stop!”, ,Czy wiesz jak powstrzymaé pijanego
kierowce”, ,Nie daj sie nabraC. Poznaj fakty o alkoholu” oraz ,Pite$ alkohol?
Sprawdz, czy mozesz prowadzi¢”.

(akta kontroli str. 63, 348-351)

Cele ujete w programach profilaktycznych nie zostaty okre$lone w sposéb konkretny
i mierzalny, dajacy mozliwo$¢ ich realizacji w okreslonym czasie, co utrudniato
oceneg ich realizagji.

Zdaniem NIK, w gminnych programach profilaktycznych cele powinny by¢ opisane
zgodnie z zasadg SMART, czyli: konkretnie i prosto (S — ang. Specific, Simple),
mierzalnie (M — ang. Measurable), w sposob dajacy oceni¢ je jakosciowo (A — ang.
Assesable), realistyczne (R — ang. Realistic), w powigzaniu z czasem.

(akta kontroli str. 26-68)

Zdaniem NIK, w gminnych programach profilaktycznych dla kazdego celu powinny
by¢ sformutowane obiektywnie weryfikowalne wskazniki, co oznacza, ze wskazniki
powinny opisywa¢ cele w mierzalnych kategoriach, w sposéb zapewniajacy
mozliwo$¢ mierzenia postepow i efektow (skutecznosci) zaplanowanych dziatan.

We wszystkich gminnych programach profilaktycznych  objetych kontrolg nie
zdefiniowano obiektywnie weryfikowalnych wskaznikéw oceny skutecznosci
osiggania wyznaczonych celéw i realizacji zamierzonych zadan, co utrudniato
realizacje dziatan i osiggniecie celdw.

(akta kontroli str. 26-68)



h)

j)

W gminnych programach profilaktycznych na lata 2016-2018 wskazano dziatania,
jakie majg zostac podjete w trakcie realizacji programéw, jednak bez powigzania ich
z celami i okre$lenia zamierzonych rezultatow.

Zdaniem NIK, w gminnych programach profilaktycznych powinny by¢ zdefiniowane
dziatania, jakie majq zosta¢ podjete w trakcie realizacji programow w celu uzyskania
zamierzonych rezultatow.

(akta kontroli str. 26-68)

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci (w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2016 r.), realizacja zadan wtasnych gmin, o ktérych
mowa w art. 4! ust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania  probleméw  alkoholowych  stanowigcego cze$¢  strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy,
uwzgledniajacego cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, okre$lone w Narodowym Programie Zdrowia's.
Zgodnie z art. 10 ust. 2. ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 te]
ustawy, opracowuje projekt Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii,
biorac pod uwage cele operacyjne dotyczace przeciwdziatania narkomanii,
okre$lone w Narodowym Programie Zdrowia. Gminny Program stanowi cze$¢
gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.
Z uwagi na ww. przepisy oraz tres¢ obowigzujacego od 17 wrzesnia 2017 r. NPZ
nalata 2016 — 2020, gminne programy profilaktyczne powinny uwzglednia¢
wskazane wtym NPZ do realizacji przez JST zadania z obszaru profilaktyki
uzaleznien od alkoholu i narkotykdw, stuzace realizacji celu operacyjnego nr 2.
Gminne programy na lata 2016, 2017 i 2018, przygotowane przez Petnomocnika ds.
realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
i uchwalone przez Rade Gminy, nie uwzgledniaty niektérych zadan wskazanych
wNPZ, jako zadania stuzace realizacji celu operacyjnego nr 2 (profilaktyka
uzaleznien od alkoholu i narkotykéw) do realizacji przez JST. Dotyczyto to zadan
w zakresie poszerzania iudoskonalania oraz upowszechniania programéw
profilaktyki o naukowych podstawach Ilub o potwierdzonej skuteczno$ci,
rekomendowanych w ramach Systemu rekomendacji programéw profilaktycznych
| promocji zdrowia psychicznego.

(akta kontroli str. 26-68)

Wedtug art. 10 ust. 2a ww. ustawy o przeciwdziataniu narkomanii w gminnym
programie uwzglednia sie dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjng, informacyjng
i profilaktyczng prowadzong w szkotach i placdwkach systemu o$wiaty zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 22 ust. 3, a takze diagnoze w zakresie
wystepujacych w szkotach i placowkach systemu oswiaty czynnikow ryzyka
i czynnikéw chronigcych przeprowadzang zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 22 ust. 3.

3 Przepis ten zostat przygotowany i uchwalony w sytuacji, gdy obowigzywat Narodowy Program Zdrowia na lata 2007 —
2015, ktérego konstrukcja w odniesieniu do celow (8 celéw strategicznych i 15 celéw operacyjnych) byta zasadniczo inna
niz konstrukcja Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016 — 2020, ktory wszedt w zycie 17 wrze$nia 2016 r. (jeden cel
strategiczny - ,wydtuzenie zycia w zdrowiu, poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia ludnoSci oraz zmniejszenie
nieréwno$ci spofecznych w zdrowiu” i sze$¢ celéw operacyjnych, za realizacje ktorych odpowiadajg ministrowie oraz
zadania stuzace realizacji celéw operacyjnych). W NPZ na lata 2016 — 2020 jednostkom samorzadu terytorialnego (JST)
w zakresie profilaktyki uzaleznien od alkoholu inarkotykéw (cel operacyjny nr 2) przypisano funkcje realizatorow
niektorych zadan o statusie zadan wasnych.
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Wedtug art. 10 ust. 2b ww. ustawy w ramach gminnego programu w szkofach
i placowkach systemu o$wiaty sg realizowane w szczegdinosci dziatania
o potwierdzonej skutecznosci lub oparte na naukowych podstawach prowadzone
w zakresie dziatalnosci, o ktdrej mowa w ust. 2a.

Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii na 2018 r. nie uzupetiono po 21 sierpnia 2018 r.
adekwatnie do wymogoéw art. 10 ust. 2a i 2b ustawy o przeciwdziataniu narkomani.

Petnomocnik wyjasnita, ze w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w latach 2016, 2017
i 2018 analogicznie stosowane byly przepisy obydwu programéw profilaktyki
alkoholowej i narkotykowej. W programie uwzgledniono prowadzenie dziatalno$ci
profilaktycznej, edukacyjnej dla miodziezy, nauczycieli, rodzicow z zakresu
narkotykéw i substancji psychoaktywnych. Jej zdaniem niniejszy zapis jest obszerny
I obejmuje art.10 ust. 2a i 2b ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Corocznie
realizowany byt program we wspodtpracy z Policjg pt. Jestem bezpieczny”, ktory miat
na celu rozpowszechnianie wérod dzieci i mtodziezy wiedzy na temat zagrozen,
z ktorymi mogq sie zetkngC w zyciu codziennym. Przyczyniat sie on do rozwijania
postaw umozliwiajgcych unikanie zagrozen, pokonywanie niebezpieczenstw, uczyt
postepowania w sytuacjach zagrazajacych zyciu i zdrowiu. Gtownym celem
programu byly zagadnienia dotyczace problematyki narkotykowej. Bardzo istotnym
autorskim corocznie realizowanym programem profilaktycznym w szkotach byt
rowniez program pt. ,Wspotczesne zagrozenia dzieci i mfodziezy” ze szczegoinym
uwzglednieniem problematyki uzaleznien, uzywania narkotykdw i dopalaczy. Autor
Ireneusz Siudem. Program skierowany byt do uczniéw rodzicéw i nauczycieli.

(akta kontroli str. 33-68, 385)

2. Realizacja gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii

Zgodnie z postanowieniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
i Krajowego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
bedacych sktadowymi Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020,
okreslonego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 w ramach gminnych programoéw
realizowane powinny by¢ programy profilaktyki o naukowych podstawach Ilub
o0 potwierdzonej skuteczno$ci, w szczegdlnosci zalecane w ramach systemu
rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

W ramach gminnych programéw profilaktyki uzaleznien nie realizowano
rekomendowanych  przez KSR  programéw  profilaktycznych.  Niektére
rekomendowane programy profilaktyczne oraz programy o potwierdzone;
skutecznosci, oparte na autorskich opracowaniach naukowcéw zajmujgcych sie tg
problematykg'4, a takze inne programy i dziatania o charakterze profilaktyki
uzaleznien, byly realizowane w szkotach prowadzonych przez Gmine. Gmina
w ramach wspoétpracy ze szkotami monitorowata zasieg ich oddziatywania (poprzez
pozyskiwanie informacji od szkét odno$nie liczby uczestnikéw programow -

4 Program pt. ,Wspotczesne zagrozenia dzieci i miodziezy” ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki uzaleznien,
uzywania narkotykéw i dopalaczy. Autor lIreneusz Siudem - psycholog, naukowiec-praktyk, psychoterapeuta.
Jest wspottworca Srodowiskowej koncepcji profilaktyki uzaleznien, autorem ponad 60 publikacji naukowych z zakresu
przeciwdziatania patologiom spotecznym, profilaktyki uzaleznien i pomocy psychologicznej. Wdrozyt wiele autorskich
programéw profilaktycznych, czes¢ z nich zostato wpisanych do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego. Program
skierowany byt do uczniéw rodzicow i nauczycieli.
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uczniéw, nauczycieli i rodzicow) oraz dofinansowywata realizacje rekomendowanych
programéw profilaktycznych inicjowanych przez instytucje zewnetrzne (np. MEN,
Policje). Gminne programy przewidywaly takie dziatania jako ,prowadzenie
dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej wsrod dzieci, mitodziezy, nauczycieli
irodzicbw w zakresie zagrozen zwigzanych z naduzywaniem napojow
alkoholowych” (ujete w tresci programéw i preliminarzach wydatkébw w ramach
gminnych programéw).

W szkotach prowadzonych przez Gming realizowano trzy programy profilaktyczne
zalecane w ramach systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji
zdrowia psychicznego: ,Spéjrz inaczej” (w czterech szkotach w latach 2016, 2017
i 2018), ,Domowi detektywi” (w jednej szkole w latach 2016, 2017 i 2018) oraz
,ozkota dla rodzicow i wychowawcow” (w jednej szkole w latach 2017 i 2018).

(akta kontroli str. 26-68, 249, 259, 267, 273, 278, 283, 348-351)

Z szesciu szkdh dla ktorych Gmina byta organem prowadzacym, w pieciu
prowadzono rekomendowane programy profilaktyczne takie jak:

1) ,Spdjrz inaczej” ktérym objeto:
w 2016 r. 203 ucznidw i 12 nauczycieli,
w 2017 r. 44 ucznidw i 3 nauczycieli,
w 2018 r. 153 ucznidw i 13 nauczycieli;
2) ,Domowi detektywi” ktorym objeto:
w 2016 r. wytgcznie 15 nauczycieli,
w 2017 r. 100 ucznidw i 15 nauczycieli,
w 2018 r. 61 ucznidw i 4 nauczycieli;
3) "Szkota dla rodzicdéw i wychowawcdw” ktdrym objeto:
w 2016 r. wytacznie 19 nauczycieli,
w 2017 r. wytacznie 17 nauczycieli.

W Szkole Podstawowej w Kluczkowicach w latach 2016-2018 nie realizowano
programdw rekomendowanych.

W trzech szkotach na pie¢, w ktorych realizowano rekomendowane programy
profilaktyczne dokonano analizy skutkow i efektow ich realizacji poprzez zwrotng
informacje od ucznidéw i obserwacje ich zachowan, ujecie stanu bezpieczenstwa
w szkole w sprawozdaniach z pracy wychowawczej oraz sporzadzenie ankiet wsrod
dzieci. We wszystkich szesciu szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine
w latach 2016-2018 realizowano inne programy profilaktyczne, kompleksowe
o charakterze prozdrowotnym, ktérymi objeto tacznie:

1) w 2016 r. 735 uczniéw, 51 nauczycieli i 226 rodzicow,
2) w 2017 r. 452 uczniéw, 19 nauczycieli i 119 rodzicow,
3w 2018 r. 499 ucznidw, 21 nauczycieli i 188 rodzicow.

We wszystkich szeSciu szkotach, w ktdrych realizowano powyzsze programy
profilaktyczne dokonywano analizy skutkow i efektéw ich realizacji poprzez
obserwacje zachowan uczniow, testy sprawdzajace, spotkania podsumowujace,
przeprowadzanie ankiet wsrod uczestnikow, sporzadzenie informacji o dziataniach
oraz opiniach na temat programéw oraz ujecie stanu bezpieczenstwa w szkole
w sprawozdaniach z pracy wychowawcze;.

We wszystkich szeSciu szkofach prowadzono dziatania obejmujgace pogadanki,
turnieje i konkursy w tym plastyczne (,Swiat bez alkoholu’), kolonie dla dzieci
zrodzin majgcy problemy alkoholowe, spotkania z przedstawicielami policji,
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powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej, festyny rodzinne, zawody sportowe,
kampanie ogolnoszkolne (np. ,Alkoholowi méwimy stop”), spotkania z terapeutami
wtym w zakresie tworzenia programu wychowawczo-profilaktycznego szkoty”,
spotkania uczniow rodzin zagrozonych alkoholizmem wramach  Kkolonii
profilaktycznych, warsztaty dla ucznidbw w zakresie profilaktyki zachowan
ryzykownych i uzaleznien”, wykfady terapeutow na temat uzaleznien dla uczniow
i rodzicow.

Dziatania byly podejmowane m.in. we wspdtpracy z Gminng Komisjg
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (np. kolonie profilaktyczne, prelekcje
z terapeutami uzaleznien na temat zagrozen ze strony srodkow uzalezniajacych),
powiatowg stacjg sanitarno-epidemiologiczng w zakresie programu ,Trzymaj forme”.

(akta kontroli str. 30-66, 244-285)

Na prowadzenie dziatan majacych na celu propagowanie postaw trzezwosci
i zdrowego stylu zycia, przeciwdziatanie alkoholizmowi, narkomanii i przemocy
wrodzinie z zastosowaniem zajeC terapeutycznych, skierowanych do dzieci,
miodziezy i rodzin z problemami uzaleznien, gmina przeznaczyta w 2016 r. kwote
30 tys. zt, w 2017 r. 45 tys. ztaw 2018 r. 55 tys. zt.

Na dofinansowanie realizacji w szkotach rekomendowanych programow
profilaktycznych Gmina przeznaczyta w 2016 r. 1,6 tys. zt, w 2017 r. 3,3 tys. zi,
aw2018 r. 1,2 tys. zt. Na inne niz rekomendowane programy profilaktyczne
przeznaczono w 2016 1. 1 tys. zt, w 2017 r. 0,6 tys. zt a w 2018 r. 2,2 tys. zk. Srodki
te dotyczyty profilaktyki alkoholowe;.

Gmina podejmowata w latach 2016-2018 cykliczne dziatania profilaktyczne
skierowane do dzieci i miodziezy, nauczycieli iwychowawcéw, rodzicow
| opiekunow, a takze ogotu mieszkancow majgce na celu upowszechnianie wiedzy
o metodach zapobiegania uzaleznieniom od alkoholu i narkotykow. W okresie tym
w prelekcjach i pogadankach o tematyce alkoholowe uczestniczyto facznie 3.378
osob, a o tematyce dotyczacej narkotykéw 489 osob. Na formy te przeznaczono
w2016 r. 2 tys. zt, w 2017 r. 54 tys. zt i w 2018 r. 3 tys. W spektaklach
profilaktycznych o tematyce alkoholowe] uczestniczyto facznie 954 osoby
(wydatkowano 1,5 tys. zt w 2017 r.). W festynach w latach 2016-2018 uczestniczyto
tacznie 1.842 osoby. Na te formy wydatkowano w 2016 r. 2,5 tys. zt, w2017 r.
1,51ys. ztiw 2018 r. 3,8 tys. zt. W imprezach o charakterze sportowym w okresie
trzech lat tacznie uczestniczyto 1.214 oséb. Wydatkowano na ten cel w2016 r.
3,9tys. zt, w2017 r. 8.2 tys. ztiw 2018 r. 10,9 tys. zt.

W konkursach tacznie w ciggu trzech lat uczestniczyty 1.693 osoby, a wydatki na te
formy dziatan profilaktycznych wyniosty w 2016 r. 3,1 tys. zt, w 2017 r. 1,4 tys. zt
iw2018r. 3,1 tys. zt.

Na kolonie i obozy dla dzieci i mtodziezy przeznaczono w 2016 r. 11,6 tys. zt
(16 uczestnikow), w 2017 r. 11.7 tys. zt (16 uczestnikdw) i w 2018 r. 9,8 tys. zt
(13 uczestnikow). Ponadto na potkolonie zorganizowane w 2016 r. dla
30 uczestnikow wydatkowano 0,4 tys. zt.

Na dziatania i przedsiewzigcia profilaktyczne realizowane poza programami
profilaktycznymi, w tym na:

— programy i przedsiewziecia profilaktyczne opracowane i realizowane przez
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— szkolenia i warsztaty dla rodzicow i opiekundéw o tematyce alkoholowe;
wydatkowano w 2016 r. 2,2 tys. i w 2018 r. 3 tys. zt (udziat w ciggu trzech lat
brato 496 0sdb),

—  szkolenia i warsztaty dla nauczycieli i wychowawcow o tematyce alkoholowe;
wydatkowano w 2016 r. 2,4 tys. zt (67 uczestnikow) i w 2017 r. 3,3 tys. zt
(60 uczestnikow),

— szkolenia i warsztaty dla nauczycieli i wychowawcéw o tematyce narkotykowe;
wydatkowano w 2016 r. 1 tys. zt (157 uczestnikow).

Na upowszechnianie wiedzy o skutecznych dziataniach profilaktycznych
polegajacych na organizowaniu warsztatdw dla nauczycieli oraz imprez i warsztatow
dla mieszkancoéw z udziatem psychologa prezentujacego problematyke uzaleznien
od alkoholu, upowszechnianie literatury z zakresu uzaleznien od alkoholu,
organizowanie szkolen ,0 odpowiedzialnej sprzedazy alkoholu”:

— wsrdéd nauczycieli i wychowawcdw na warsztaty o tematyce alkoholowe;
wydatkowano w 2016 r. 1,4 tys. zt (11 osdb), w 2017 r. 1,2 tys. zt (238 0sob),
a o tematyce narkotykowej w 2016 r. 1 tys. zt (60 osob) i w 2018 r. — 3 tys. zt
(168 os6b),

— wsréd mieszkancow na warsztaty o tematyce alkoholowej wydatkowano
w2016 r.4,6tys. zt, 2017 r. 7,4 tys. ztiw 2018 r. 7,7 tys. zt.

W latach 2016-2018 Gmina nie podejmowata dziatan majgcych na celu
upowszechnianie wiedzy o skutecznych dziataniach profilaktycznych wsérdd
pracownikbw pomocy spofecznej, wymiaru sprawiedliwosci, policjantéw oraz
rodzicow i opiekundw.

(akta kontroli str. 92-243, 391-394, 405-429, 430, 480-510)

Zgodnie z postanowieniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
i Krajowego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
bedacych sktadowymi Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
okreslonego rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (odpowiednio: Dziat VI, pkt 2,
p.pkt: 2.3.1., 2.3.2., 2.3.3. oraz Dziat VI, pkt 3, p.pkt: 3.2.1., 3.2.2., 3.2.3.) jednostki
samorzadu terytorialnego zobowigzano m.in. do poszerzania i udoskonalania oferty,
upowszechnianie oraz wdrazanie programdw profilaktyki o naukowych podstawach
lub o potwierdzonej skuteczno$ci adresowanych do dzieci i miodziezy w wieku
szkolnym, osdb dorostych, w tym programéw profilaktyki.

Gmina nie podejmowata dziatan majgcych na celu poszerzenie iudoskonalenie
oferty oraz upowszechniania programow profilaktycznych o potwierdzonej
skutecznosci rekomendowanych przez KSR.

Petnomocnik wyjasnita, ze programy rekomendowane realizowane byly przez
szkoty. W swoim wyjasnieniu stwierdzita ponadto m.in., ze Gmina w tym
przedmiocie nawigzywata wspotprace ze szkotami i pozyskiwata informacje jakie
programy profilaktyczne sie sprawdzajg i w ktérych chetnie uczestniczg uczniowie.
Byly to programy: ,Spdjrz inaczej’, ,Domowi detektywi”. Niniejsze programy byty
dofinansowywane w zakresie zakupu pomocy dydaktycznych, niezbednych
materiatow i nagrdd dla uczniow.

(akta kontroli str. 30-66, 349-350)



d)

Dla rzetelnej realizacji zadan wskazanych w NPZ, dotyczacych poszerzania
i udoskonalania oferty, upowszechniania oraz wdrazania programow profilaktyki
o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci, pozadane bytoby
uwzglednianie — w kryteriach konkursow na realizacje zadania z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i przemocy
w rodzinie — wymogu realizacji programéw o naukowych podstawach lub
o0 potwierdzonej skutecznosci, w szczegolno$ci rekomendowanych w ramach
krajowego systemu rekomendaciji.

Kryteria zawarte w ogtoszeniach otwartych konkursow na realizacje zadania
z zakresu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii i przemocy w rodzinie na 2017 r. oraz na 2018 r. nie zawieraty wymogu
realizacji programéw o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skuteczno$ci,
w szczegoinosci rekomendowanych w ramach krajowego systemu rekomendacii.

(akta kontroli str. 94-97, 168-170)

Wedtug  rekomendacji  Panstwowej Agencji Rozwigzywania  Probleméw
Alkoholowych do realizacji i finansowania gminnych programéw profilaktyki
| rozwiazywania problemow alkoholowych w latach 2015 - 2018, przy rozpatrywaniu
ofert konkursowych nalezy kierowa¢ sie standardami i kryteriami oceny jako$ci
programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego w ramach systemu
rekomendacji;

Kryteria oceny merytorycznej i zasad dofinansowania realizacji gminnych
programow profilaktycznych nie byly oparte na wytycznych ujetych w standardach
i kryteriach oceny jakoSci programéw profilaktycznych i promocji zdrowia
psychicznego w ramach systemu rekomendaciji.

Jednym z kryteridw oceny merytorycznej byta zgodno$¢ z rodzajami zadan ujetych
w ogtoszeniu konkursu na 2017 r. oraz znaczenie zadania dla realizowanych
kierunkow i celow zawartych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

Na dzien 1 lutego 2017 r., kiedy ogtoszono otwarty konkurs ofert na realizacje
zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii i przemocy w rodzinie na 2017 r. Gmina posiadata
Strategie Rozwigzywania Problemédw Alkoholowych na lata 2010-2015 za$ Strategia
na lata 2016-2020 uchwalona zostata przez Rade Miejska 4 grudnia 2017 r. 15,

(akta kontroli str. 94-97, 168-170, 286-347)

Zarzadzeniem Burmistrza Opola Lubelskiego nr 187/2017 z dnia 1 lutego 2017 r.
ogtoszono otwarty konkurs ofert na realizacje zadania z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i przemocy
w rodzinie na 2017 r. Konkurs dotyczyt zadania pod nazwg ,Prowadzenie dziatan
majacych na celu propagowanie postaw trzezwosci i zdrowego stylu Zzycia,
przeciwdziatanie narkomanii i przemocy w rodzinie z zastosowaniem zaje¢
terapeutycznych, skierowanych do dzieci, mtodziezy i rodzin z problemami
uzaleznien”.

5 Uchwata Nr XLI/285/2017 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie Strategii rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Opole Lubelskie na lata 2016-2020.
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Ogtoszenie o konkursie zawierato m.in. okreslenie podmiotéw uprawnionych do
udziatu w konkursie, terminy sktadania ofert i rozstrzygnie¢ (9 i 10 marca 2017 r.),
wysoko$¢ Srodkdw przeznaczonych na realizacje zadania (45 tys. zt), zasady
przyznawania dotacji, kryteria oceny formalnej, kryteria oceny merytorycznej (m.in.
zgodno$¢ merytoryczna z rodzajami zadania ujetymi w ogtoszeniu, posiadanie bazy
lokalowej, udziat srodkéw wiasnych, rekomendacje udzielone przez inne podmioty
np. OPS), rodzaj zadania i warunki realizacji (m.in. Programy z zakresu profilaktyki
uniwersalnej w szczegoinosci dla dzieci i miodziezy w $wietlicy opiekunczo-
wychowawcze)).

Sposrod dwadch ofert jakie wplynety w trakcie konkursu wybrana zostata, po
uwzglednieniu rekomendacji komisji oceniajacej, oferta Klub Abstynenta ,Jutrzenka”
na kwote 45 tys. zt, z ktérym zawarto w dniu 15 marca 2017 r. umowe finasowania
zadania publicznego.

Po zakonczeniu realizacji umowy Klub Abstynenta ,Jutrzenka” zlozyt w Urzedzie
sprawozdanie z wykonania zadania — Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw
alkoholowych jako sposéb do wolnosci od uzaleznier na kwote 45 tys. zt.

(akta kontroli str. 92-165)

Zarzadzeniem Burmistrza nr 268/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r. ogtoszono otwarty
konkurs ofert na realizacje zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i przemocy w rodzinie na
2018r.

Konkurs dotyczyt zadania pod nazwg ,Prowadzenie dziatan majacych na celu
propagowanie postaw trzezwosci i zdrowego stylu zycia, przeciwdziatanie
alkoholizmowi, narkomanii i przemocy w rodzinie z zastosowaniem zaje¢
terapeutycznych, skierowanych do dzieci, miodziezy i rodzin z problemami
uzaleznien”.

W konkursie oferty ztozyty dwie organizacje - Stowarzyszenie Klub Abstynenta
,Jutrzenka” na kwote 55 tys. zt oraz Klub Sportowy ORKA Kluczkowice na kwote
8,7 tys. zh.

Rekomendacje komisji oceniajacej uzyskata oferta Stowarzyszenia Klub Abstynenta
Jutrzenka” - uzyskujac pozytywng ocene formalng i merytoryczna.

W dniu 12 lutego 2018 r. z Klubem zawarto umowe na finasowanie zadania na
kwote 55 tys. zt.

Po zakonczeniu realizacji zadania Klub Abstynenta ,Jutrzenka” ztozyt w Urzedzie
sprawozdanie na kwote 54,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 166-243)

Wyjasniajac kwestie nie przeprowadzenia konkursu ofert na realizacje zadania
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na 2016 r.
Petnomocnik wyjasnita, ze: Gmina nie przeprowadzita konkursu z uwagi na
finansowanie tego zadania bezpo$rednio zbudzetu Gminy. Audytor zalecit
stosowanie formy finansowania tego zadania przewidziane przez ustawe o pozytku
publicznym i wolontariacie, dlatego od 2017 r. jest ogtaszany konkurs w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 348-351)

e)

Gmina nie ubiegata sie 0 uzyskanie rekomendaciji lub naukowego potwierdzenia
skuteczno$ci  programéw  profilaktycznych ~ (np.  autorskich  programéw
profilaktycznych realizowanych w gminie), nie udzielita rowniez wsparcia innemu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podmiotowi w uzyskaniu rekomendacji badz potwierdzenia skuteczno$ci programow
profilaktycznych realizowanych przez ten podmiot.

(akta kontroli str. 455)

Petnomocnik w swoim wyjasnieniu potwierdzita, ze Gmina nie ubiegata sie
0 uzyskanie rekomendaciji lub naukowego potwierdzenia skuteczno$ci programéw
profilaktycznych i nie udzielita wsparcia innemu podmiotowi w uzyskaniu
rekomendacji badz potwierdzenia skuteczno$ci programow profilaktycznych, nie
podajac przyczyn braku dziatan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 384-385)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie sporzadzono projekt gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii na 2016 r. w zwigzku
z nieprzeprowadzeniem diagnozy wystepujacych w Gminie probleméw zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych. Ponadto, przed sporzgdzeniem projektu
gminnego programu profilaktyki na 2017 r., 2018 r. i 2019 r. nie okreslono
kluczowych probleméw i potrzeb zwigzanych z uzywaniem substancii
psychoaktywnych w Gminie.

2. Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii na 2018 r. i 2019 r. nie zostat uzupetiony po
21 sierpnia 2018 r., adekwatnie do wymogéw art. 10 ust. 2a i 2b ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii.

3. Nierzetelnie sporzadzono gminne programy profilaktyczne - bez okre$lenia w nich
celow, okreslonych w czasie, odnoszacych sie do kluczowych, uprzednio
zdefiniowanych probleméw, ktérych realizacja powinna przynieS¢ okresSlone
korzySci, bedace rezultatem zaplanowanych dziatan.

4. Nie zdefiniowano obiektywnie weryfikowalnych i mierzalnych wskaznikow oceny
skutecznos$ci osiggania wyznaczonych celdw i realizacji zamierzonych zadan.

5. W gminnych programach profilaktyki nie powigzano ujetych w nich dziatan
z celami i spodziewanymi rezultatami.

6. Gmina nie podejmowata dziatah majacych na celu poszerzenie i udoskonalenie
oferty oraz upowszechniania programéw profilaktycznych o potwierdzonej
skutecznosci rekomendowanych w ramach KSR.

7. W gminnych programach nie uwzgledniono niektérych zadan wskazanych w NPZ,
jako zadania stuzace realizacji celu operacyjnego nr 2 (profilaktyka uzaleznien od
alkoholu i narkotykéw) do realizacji przez JST. Dotyczyto to zadan w zakresie
poszerzania iudoskonalania oraz upowszechniania programéw profilaktyki
0 naukowych podstawach lub o potwierdzonej skuteczno$ci, rekomendowanych
w ramach systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia
psychicznego.

8. W kryteriach otwartych konkurséw na realizacje zadan z zakresu profilaktyki
| rozwiazywania problemow alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i przemocy
w rodzinie na 2017 r. oraz na 2018 r. nie ujeto wymogu realizacji programéw
o0 naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci, w szczegoino$ci
rekomendowanych w ramach KSR.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Przed sporzadzeniem projektu gminnego programu profilaktycznego
przeprowadzenie diagnozy na podstawie aktualnych i wszechstronnych danych
w celu okreslenia wystepujacych w Gminie kluczowych probleméw i potrzeb
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych.

2. Uzupetnienie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii na 2019 r., zgodnie ze
wskazaniami zawartymi w art. 10 ust. 2a i 2b ustawy o przeciwdziataniu
narkomani.

3. Okres$lanie w gminnych programach profilaktyki mierzalnych celéw odnoszacych
sie do kluczowych problemdw wynikajacych z potrzeb oraz okre$lanie dziatan
zapewniajgcych osiggniecie spodziewanych rezultatow.

4. Zdefiniowanie w gminnym programie obiektywnie weryfikowalnych wskaznikdw
oceny skuteczno$ci osiggania wyznaczonych celéw i realizacji zamierzonych
zadan.

5. Uwzglednianie w gminnych programach profilaktyki uzaleznien od alkoholu
i narkotykébw  zadan  dotyczacych  poszerzania iudoskonalania  oraz
upowszechniania programéw profilaktyki o naukowych podstawach lub
0 potwierdzonej skutecznosci.

6. Podjecie dziatan na rzecz poszerzania oferty i wdrazania na terenie Gminy
programéw profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzone;
skuteczno$ci  zapobiegania uzaleznieniom od alkoholu i narkotykdw
rekomendowanych w ramach KSR.

7. Ujmowanie w kryteriach otwartych konkursow na realizacje zadan z zakresu
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii i przemocy w rodzinie, wymogu realizacji programéw o naukowych
podstawach lub o potwierdzonej skuteczno$ci, w  szczegdInosSci
rekomendowanych w ramach KSR.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 19 kwietnia 2019 .

Kontroler Dyrektor
Janusz Gosik Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
/-] Edward Lis
-1
Podpis podpis



