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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krasniku, ul. Grunwaldzka 4A,
23-210 Krasnik

Elzbieta Cholewinska, Kierownik Miejskiego O$rodka Pomocy Spoteczne;
w Krasniku (dalej: Kierownik), od 17.02.2011 r.

Dziatania na rzecz poszerzania i udoskonalania oferty, upowszechniania oraz
wdrazania programéw profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej
skuteczno$ci, w tym w szczegdlnosci zalecanych w ramach systemu rekomendacji
programdw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

Lata 2016 -2019 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 19 marca),
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, oraz dla
poréwnania dane statystyczne z lat 2013 — 2015.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Kuziota, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/42/2019 2 14.02.2019 .
(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Krasniku
(dalej: MOPS)  prowadzit réznorodne dziatania w  zakresie  profilaktyki
uzaleznien od alkoholu i narkotykéw, nalezace do =zadan wiasnych gmin,
0 ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi3 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii. W niewystarczajagcym jednak
stopniu realizowano zadanie okre$lone w Narodowym Programie Zdrowiad (NPZ),
dotyczace zwiekszenia dostepnosci programéw profilaktyki o naukowych
podstawach lub o potwierdzonej skuteczno$ci zapobiegania uzaleznieniom
od alkoholu i narkotykow8, w szczegolnosci zalecanych w ramach krajowego
systemu’” rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia
psychicznego (KSR).

1 Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dz.U.z2018r. poz. 2137, ze zm.

4 Dz.U.z2018r. poz. 1030, ze zm.

5 Woprowadzony na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. poz. 1492).

6 NPZ dziat VI pkt 2 ppkt: 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3 oraz pkt 3 ppkt: 3.2.1,3.2.213.2.3.

7 System rekomendacji (KSR) dziata na poziomie krajowym od 2010 r. Jest to zadanie realizowane we
wspotpracy czterech instytucji — Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Pafstwowej Agenciji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Osrodka Rozwoju Edukacii oraz Instytutu Psychiatrii i Neurologii.
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W latach 2016 — 2017 MOPS zapewnit realizacje jednego, a w 2018 r. dwdch
programow profilaktycznych8 (w danym roku), zalecanych w ramach KSR.
Ze wzgledu na zbyt matg liczbe realizowanych w danym roku rekomendowanych
programéw profilaktycznych, nie zapewniono stosowania na kazdym z poziomow
profilaktyki (fj. uniwersalnej, selektywnej i wskazujgcej) metod oddziatywania
0 naukowo potwierdzonej skutecznosci.

Wptyw na powyzszg sytuacje miato przeznaczenie niewielkich srodkow finansowych
na realizacie programow rekomendowanych, na ktére tacznie przez trzy lata
wydatkowano 44,0 tys. z. W latach 2016 — 2018 aktywnos¢ MOPS w zakresie
profilaktyki uzalezniert od alkoholu i narkotykdéw skupita sie przede wszystkim na
realizacji dziatan bez naukowo potwierdzonej skutecznosci, polegajacych m.in. na:
przekazywaniu jak najwiekszej liczbie osdb z réznych grup spotecznych?
materiatow'0 zwigzanych z tematykq przeciwdziatania uzaleznieniom od alkoholu
i od narkotykéw oraz finansowaniu: alternatywnych zaje¢ sportowych wspierajgcych
zdrowy styl zycia dzieci, mtodziezy i dorostych promujacych postawy abstynenckie
i zycie bez uzywek (na ktdre tgcznie w podanym okresie wydatkowano 106,5 tys. zt),
festynow, innych imprez plenerowych, imprez sportowych, kolonii iobozow dla
dzieci i mtodziezy (na ktore tgcznie wydatkowano 290,2 tys. zt) ilicznych dziatan
kierowanych do ogotu spoteczenstwa, wtym obejmujacych zadania wyjazdowe
| imprezy zabawowe dla senioréw, zadania kulturalne, zadania zwigzane z promocjg
miasta (na ktdre tacznie wydatkowano 211,4 tys. zt). W latach 2015 — 2016 liczba
uczniéw objetych rekomendowanymi programami wynosita odpowiednio 131 i 130,
a w latach 2017-2018 zmniejszyta sie odpowiednio do 31 i 33, co byto uzaleznione
od zatozen wybranego programu rekomendowanego w danym roku.

W okresie objetym kontrolg na kazdy rok kalendarzowy obowigzywat gminny
program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii. W programach tych okre$lono jednak wskazniki bez podania zaktadanej
wartosci, co utrudniato ocene skutecznoSci realizacji zamierzonych celow.
W diagnozie lokalnych probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych wykorzystano informacje z wielu instytucji lokalnych pozyskujac
co roku nowe dane i korzystajac z danych z lat wcze$niejszych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie gminnych programoéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii

a) W latach 2015 - 2018 Rada Miasta Kra$nik uchwatami'! przyjeta do realizacji
Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
przeciwdziatania Narkomanii (dalej Program) na lata, tj. 2016, 2017, 2018 i 2019.

MOPS, w celu zdiagnozowania wystepujacych w gminie miejskiej Krasnik (dalej:
Gmina) probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych zbierat
aktualne informacije i opinie od szerokiego grona lokalnych organizacii i instytucji

8 W ramach dziatan wynikajacych z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz przeciwdziatania Narkomanii (dalej: Program).

9 M.n.: nauczycielom, wychowawcom, rodzicom, opiekunom, osobom korzystajacym z ustug osrodkow
i poradni uzaleznien, Centrum Kultury i Promociji, klientéw stacji paliw funkcjonujacych w Krasniku, osobom
uczeszczajacym do szkdt nauki jazdy.

10 M.in. poradniki, broszury, ulotki materiatow edukacyjnych, pomoce do prowadzenia zaje¢ obejmujacych
profilaktyke antyalkoholowg i antynarkotykowa m.in. w formie ptyt DVD, scenariusze lekcji i karty pracy, testy
do wykrywania alkoholu w oddechu.

1 XIX/108/2015 z 26.11.2015 r., XXXI1/234/2016 z 24.11.2016 r., XLVII/485/2017 z 30.11.2017 r. i 11/12/2018
z27.12.2018 .
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zajmujacych sie lub gromadzacych dane o zjawiskach zwigzanych z uzywaniem
i naduzywaniem substancji psychoaktywnych, co zostato wskazane w Programach
na kolejne lata. Do opracowania diagnozy w Programie na 2016 r., MOPS
wykorzystat przeprowadzone w tym celu w 2014 r. badania audytoryjne wsrod
dorostych mieszkancéow Miasta Krasnik'2 i monitoring ,Mtodzi i substancje
psychoaktywne™?® na prébie badawczej obejmujacej 33 osoby sposrdéd mitodziezy
gimnazjalnej i 146 dzieci klas piatych. Przy opracowywaniu diagnozy wykorzystano
réwniez dane gromadzone przez:

1) Urzad Miasta Krasnik (dalej: Urzad) w zakresie dotyczacym liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych oraz liczby wydanych zezwolen na sprzedaz
alkoholu (obejmujacej dane z okresu od 2010 r. do 31.08.2015r.),

2) Osrodek Terapii Uzaleznien w Krasniku i Poradnie Leczenia Uzaleznien
wKraéniku ~w  zakresie  dotyczacym liczby os6b  uzaleznionych
i wspbtuzaleznionych (dane z okresu od 2008 r. do 31.07.2015.),

3) Zespdt Interdyscyplinary ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (dalej:
Zespdt Interdyscyplinarny) dziatajgcy przy MOPS w zakresie danych
dotyczacych liczby zgtoszonych Niebieskich Kart, w tym z problemem
alkoholowym (z okresu 2012 — 31.07.2015 .),

4) Miejskg Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dalej: MKRPA)
w zakresie danych dotyczacych wptywu nowych wnioskéw do Komisji w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu, liczby o0s6b uzaleznionych/wspétuzaleznionych
wezwanych na Komisje (ktdre zgtosity sie), oraz liczby oséb skierowanych do
Sadu Rejonowego w Krasniku w sprawie zastosowania obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu (w okresie od 2010 r. do 31.08.2015r.),

5) Komende Powiatowg Policji w Krasniku (dalej: Policja) w zakresie danych
dotyczacych liczby interwencji w ramach procedury Niebieskiej Karty, liczby
zdarzen drogowych w ktorych sprawcy byli pod wptywem alkoholu (pod wptywem
narkotykow — brak danych), interwencji w szkotach dotyczacych nieletnich
majacych kontakt z narkotykami ilub alkoholem, ujawnionych matoletnich pod
wptywem alkoholu oraz wnioskow dotyczacych nieletnich  zagrozonych
demoralizacjg w zwigzku z piciem alkoholu skierowanych do Sadu Rodzinnego
w Krasniku.

W celu opracowania diagnozy do Programu na 2017 r. i na 2018 r. MOPS zlecit
(w2016 r.) zewnetrznemu podmiotowi'* przeprowadzenie badan i sporzadzenie
raportu pozwalajgcego oceni¢ aktualng skale wystepowania probleméw zwigzanych
ze zjawiskiem alkoholizmu, narkomanii i przemocy na terenie miasta Krasnik. Przy
opracowywaniu diagnozy na ww. lata wykorzystano odpowiednio réwniez dane
gromadzone w ww. zakresach przezz Urzad (z okresu 2012/2013 -
1.07.2016/30.07.2017), Osrodka Terapii Uzaleznien w Krasniku i Poradni Leczenia
Uzaleznien w Krasniku, Zespotu Interdyscyplinarnego i MKRPA (z okresu 2013 -
2015/30.07.2017) oraz na 2018 r. takze dane z Policji (z okresu 2010 — 30.07.2017).
Do opracowania diagnozy Programu na 2019 r. MOPS wykorzystat dane
z: przeprowadzonego badania audytoryjnego w2014 r. i ponownie
przeprowadzonego w 2018 r.'5, badania przeprowadzonego przez podmiot
zewnetrzny w 2016 r., przeprowadzonego audytu w 50 wybranych punktach

2 Badanie przeprowadzono w okresie od marca do czerwca 2014 r. wsréd rodzicow dzieci szkot
podstawowych, gimnazjalnych i wérdd interesantow Urzedu Miasta. W badaniu wzieto udziat 468 osob, a do
badania zaakceptowano 402 ankiety w zwigzku z brakiem danych w ankietach lub sposobem wypetnienia
kwestionariusza.

3 Gtownym celem badania byta diagnoza wystepowania zjawiska uzywania substancji psychoaktywnych.

4 Przeprowadzono badanie ankietowe wérod 2011 dorostych mieszkancow, 176 ucznidw szkoty podstawowe;,
569 uczniéw gimnazjum, 121 uczniéw szkét ponadgimnazjalnych, 500 nauczycieli i 100 rodzicéw, tacznie
zebrano 3477 ankiet.

5 Udziat w badaniu wzigto 326 osdb, a do badania zaakceptowano 319 ankiet.

4



sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz uaktualnione dane gromadzone
przez: Urzad, Osrodek Terapii Uzaleznien w Krasniku i Poradnie Leczenia
Uzaleznien w Krasniku, Zespdt Interdyscyplinarny i MKRPA, Policji, Pafstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Krasniku (dalej: Inspektor Sanitarny) oraz
MOPS (z lat 2015 - 2017).

Przy sporzadzaniu ww. Programéw MOPS nie zasiegat informacji w Samodzielnym
Publicznym Zakfadzie Opieki Zdrowotnej w Krasniku (dalej: SP ZOZ), w Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej (z wyjatkiem opracowywania Programu na
2019r., dalej: PSSE), sadzie, urzedzie statystycznym, ktére gromadzg dane
o0 zdarzeniach  zwigzanych z uzywaniem i naduzywaniem  substancji
psychoaktywnych.

Kierownik MOPS wyja$nita, ze z przepisow prawa nie wynika, z ktorych i z ilu

instytucji powinno zbiera¢ sie dane do sporzadzenia diagnozy. Programy, pomimo

ze w 2016 r., 2017 r. i 2018 r. nie zawierajg informacji z powiatowej stacji sanitarno-
epidemiologicznej oraz szpitala, a w 2019 r. ze szpitala, to jednak zawierajg

informacje w bardzo szerokim zakresie, {j.:

- w 2016 r.. badanie audytoryjne wsréd dorostych mieszkancéw miasta,
monitoring ,Mtodzi i substancje psychoaktywne” wsréd dzieci i mtodziezy, dane
z: Urzedu, Os$rodka/Poradni Terapii Uzaleznien, Zespotu Interdyscyplinarnego,
z MKRPA, Policji;

- w2017 r.: badania pozwalajace oceni¢ aktualng skale wystepowania probleméw
zwigzanych ze zjawiskiem alkoholizmu, narkomanii i przemocy w grupach dzieci
i mtodziezy, mieszkancow, nauczycieli i dyrektorow, rodzicow oraz poréwnanie
sytuacji miasta Krasnik do $redniej ogélnopolskiej, dane z: MKRPA,
Osrodka/Poradni Terapii Uzaleznien, Urzedu, Zespotu Interdyscyplinarne-
go, Policji;

- w2018 r.: badania pozwalajace oceni¢ aktualng skale wystepowania probleméw
zwigzanych ze zjawiskiem alkoholizmu, narkomanii i przemocy w grupach dzieci
i mtodziezy, mieszkancow, nauczycieli i dyrektorow, rodzicow oraz poréwnanie
sytuacji miasta Krasnik do $redniej ogdinopolskiej, dane od: MKRPA, Zespotu
Interdyscyplinarnego, Policji, Osrodka/Poradni Terapii Uzaleznien, Urzedu;

- w 2019 r. badanie audytoryjne wsréd dorostych mieszkancéw miasta,
poréwnanie  badan  przeprowadzonych w 2018 r. z  badaniami
przeprowadzonymi w 2014 r., badania pozwalajgce oceni¢ aktualng skale
wystepowania probleméw zwigzanych ze zjawiskiem alkoholizmu, narkomanii
iprzemocy w grupach dzieci i miodziezy, mieszkancow, nauczycieli
i dyrektorow, rodzicow oraz pordwnanie sytuacji miasta Krasnik do $redniej
ogodInopolskiej, dane z Urzedu, badanie obejmujace sprawdzenie potencjalne;
dostepnosci alkoholu dla os6b niepetnoletnich oraz poréwnanie do badania
z 2013 r., dane z: MKRPA, MOPS, Zespotu Interdyscyplinarnego, Policji, PPSE,
Osrodka/Poradni Terapii Uzaleznien.

Kierownik ds. Medycznych SP ZOZ wyjasnit, ze wedfug statystyk SP Z0Z

w Krasniku najwigkszy i najliczniejszy problem stanowig hospitalizacje z powodu

zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania spowodowanych uzyciem alkoholu.

W tym zakresie utrzymuje sie iloSciowo sytuacja rownowagi z niewielkq tendencjg

wzrostowg. Wydaje sie, ze propozycjg na zminimalizowanie problemu moze by¢

Szeroko rozpowszechniona akcja edukacyjna na temat profilaktyki uzaleznien

zapoczatkowana wsrdd dzieci i mtodziezy w Srodowisku szkolno-wychowawczym.

Drugim Srodkiem prewencyjnym, pozwalajagcym na wytaczenie 0sob pod wpfywem

alkoholu (niewymagajgcych hospitalizacji) bytoby zorganizowanie na terenie miasta

miejsca czasowego powrotu tych 0sob do wytrzezwienia (izby wytrzezwien).



Inspektor Sanitarny poinformowat, iz Parstwowa Inspekcja Sanitarna realizujac
zadania polegajgce na ustawowym zakazie wytwarzania i wprowadzania do obrotu
Srodkow zastepczych oraz nowych substancji psychoaktywnych, prowadzi
monitoring zatru¢ Srodkami zastepczymi - dopalaczami i nowymi substancjami
psychoaktywnymi. Zgodnie z prowadzonymi statystykami Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Krasniku w latach 2016 - 2018 odnotowano
tendencje spadkowgq przypadkow zazywania Srodkow psychoaktywnych na terenie
gminy miejskiej Krasnik. Jak wynika z danych statystycznych Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w  Kra$niku odnotowano 2 przypadki efektu
toksycznego po spozyciu alkoholu na terenie miasta Krasnik - w 2017 r. - 1
przypadek oraz w 2018 r. - 1 przypadek. W opinii Inspektora Sanitarnego mimo, iz
zw/w danych statystycznych czestoS¢ wystepowania zatru¢  Srodkami
psychoaktywnymi w tym dopalaczami ma tendencje spadkowg zdecydowanie
istotnym problemem dla prawidtowego funkcjonowania lokalnej spotecznosci jest
zazywanie dopalaczy. Uzaleznienie od substancji psychoaktywnych jest problemem
spotecznym, jak rowniez problemem wychowawczym dotyczacym ludzi mfodych,
niedojrzatych emocjonalnie, nieodpornych, nie radzacych sobie z sytuacjami
trudnymi, ktorzy zamiast przygotowywac sie poprzez nauke i prace do dorostego
Zycia, uciekajg w Swiat narkotykow. Inspektor Sanitarny w zwigzku z odnotowanymi
zjawiskami zazywania i naduzywania substancji psychoaktywnych prowadzi
programy edukacyjne w placowkach o$wiatowych gdzie docieramy do grup
mitodziezy, jak tez do ich rodzicow. Dziafania te jak wynika z obserwacji i tendencji
spadkowej zatruc tymi Srodkami majgq korzystny wptyw na Swiadomosc odbiorcow.
Inspektor Sanitarny majgc na uwadze zebrane informacje dotyczace naduzywania
Srodkow psychoaktywnych uwaza, iz w dalszym ciggu nalezy przeprowadzac
w placowkach oswiatowych, jak tez innych miejscach spotkan z mitodziezg i ich
rodzicami dziafania edukacyjne, ktore podniosg SwiadomoS¢ niebezpieczenstwa
Jjakie wynika z zazywania tych srodkow dla zycia i zdrowia ludzi.

(akta kontroli str. 83-115, 131-152, 167-189, 207-234, 547, 555-556)

b) W okresie objetym kontrolg we wszystkich Programach wskazano,
zidentyfikowane wystepujace w Gminie, kluczowe problemy m.in. zwigzane
z uzywaniem substancji psychoaktywnych ws$réd dorostych mieszkancéw oraz
dzieci i miodziezy -  alkoholizm'®/spozywanie  alkoholu,  przemoc
(doSwiadczanie/bycie $wiadkiem przemocy'’), zazywanie narkotykéw i/lub
dopalaczy.

(akta kontroli str. 83-234)

c) MOPS w kazdym roku dokonywat oceny realizacji zadan, w tym dotyczacych
prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,
w szczegoinosci dla dzieci i mtodziezy (okreslonych w Programie) za poprzedni rok
w formie sprawozdania, ktore przedstawiano Burmistrzowi. W ramach ww. zadania
zaplanowano i zrealizowano nastepujace dziatania:

— realizacia w szkotach i przedszkolach ogélnopolskich  programow
profilaktycznych rekomendowanych przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomanii, Osrodek Rozwoju Edukacji i Panstwowg Agencje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (wedtug Programu obowigzujacego
w 2016 r.)/upowszechnianie, wdrazanie oraz poszerzenie oferty programéw
profilaktyki uniwersalnej, wczesnej interwencji i profilaktyki selektywnej oraz
wskazujgcej w szczegdinosci zalecanych w ramach Systemu Rekomendacii

6 Dotyczy 0sob dorostych.
7 W tym przez dzieci i mtodziez oprocz Programu obowigzujacego w 2016 r.
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Programow Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego realizowanych
w szkotach (wedtug Programéw obowigzujacych w latach 2017-2019) —w 2016 .
tacznie 130 ucznidw klas trzecich Gimnazjum nr 2 objeto programem profilaktyki
uniwersalnej Archipelag Skarbéw, w latach 2017 - 2018 MOPS zapewnit
w ramach realizacji programu profilaktyki uniwersalnej i selektywnej ,Program
Wzmacniania Rodziny” przeszkolenie odpowiednio 12 i o$miu nowych
realizatorow programu ze szkét podstawowych, ktore po szkoleniu zorganizowaty
zajecia z rodzinami w swoich szkotach (odpowiednio czterech/pieciu szkotach
w ktorych facznie wzieto udziat 31 i 35 osob dorostych oraz 31 i 33 dzieci),
w2018 r. w ramach realizacji programow dotyczacych promocji zdrowia
zorganizowano szkolenie dla 15 nauczycieli z szesciu szkot pt. ,Przyjaciele
Zippiego”, ktdrzy nastepnie bedg realizowac ten program z dzie¢mi w wieku 5-9
lat w ciggu catego roku szkolnego;

wspieranie  dziatalnosci  Swietlic  socjoterapeutycznych i opiekunczo-
wychowawczych — przez podpisanie umoéw'® z placéwkami, w ktorych statg
opiekg objeto odpowiednio 123, 85 i 85 osob - dzieci i mtodziez - pochodzace
gtéwnie z rodzin z problemem alkoholowym, dysfunkcyjnych oraz o trudnej
sytuacji materialnej;

wspoffinansowanie alternatywnych zaje¢ sportowych wspierajacych zdrowy styl
zycia dzieci, miodziezy i dorostych promujacych postawy abstynenckie i zycia
bez uzywek - na realizacje zadania wydatkowano odpowiednio 57,5 tys. zt
(2016 r.) i po 30,0 tys. zt (2017-2018), a udziat wzieto ok. 860, 550 i 450 os6b;
dofinansowanie obozéw, kolonii, wycieczek dla dzieci i miodziezy ze
szczegblnym uwzglednieniem dzieci z rodzin zagrozonych uzaleznieniami
z programem profilaktycznym majgcych na celu promowanie zdrowego stylu
zycia oraz nabywanie umiejetnodci gospodarowania wolnym czasem -
podpisano cztery umowy, na realizacje ktorych wydatkowano tgcznie 49,6 tys. zt,
43,0 tys. zti 50 tys. zt, a z tej formy skorzystato odpowiednio 140, 88 i 72 0s6b;
szkolenia, warsztaty, seminaria i kursy dla wybranych grup zawodowych —
poszerzenie wiedzy, kompetencji i umiejetno$ci z zakresu wiedzy o alkoholu,
przemocy i narkotykach (cato$ciowe finansowanie w formie stacjonarne;
i wyjazdowej) wedtug Programéw obowigzujacych w latach 2017-2019 -
w 2017 r. zorganizowano specjalistyczne szkolenie z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie ,Pierwszy kontakt z ofiarg przemocy” dla 0s6b dziatajgcych
w grupach roboczych ,Niebieskiej Karty”, tj. pracownikéw socjalnych MOPS
i pracownikéw Policji;

organizowanie i pokrywanie kosztow dziatan promujacych wsérdd dzieci
i mtodziezy mody na zycie wolne od uzaleznien, przemocy i agresji m.in. zakup
materiatow edukacyjnych, gadzetdéw, nagrod wedtug Programéw obowigzujgcych
(wedtug Programu z 2017 r., podjete dziatania w ramach tego punktu zostaty
wskazane w ponizej podanych punktach);

prowadzenie edukacji publicznej w zakresie profilaktyki przez artykuty, informacje
iogloszenia  w mediach, prenumerate czasopism, druk materiatow
profilaktycznych, upowszechnianie wiedzy w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie m.in. wychowanie dzieci bez przemocy, upowszechnianie wiedzy na
temat szkodliwosci narkotykdw i dopalaczy, dziatania na rzecz przeciwdziatania
nietrzezwosci  kierowcdw, zakup materiatbw  edukacyjno-informacyjnych
z zakresu uzaleznien i przemocy (wyposazenie szkdt) —w 2016 r. do wszystkich
przedszkoli i szkdt podstawowych dla rodzicow przekazano ulotki - 10 krokow

Z Centrum Wolontariatu, Instytutem Akcji Katolickiej Archidiecezji Lubelskiej, Parafig Rzymsko-Katolickg
w Krasniku (2016 r.) i Polskim Czerwonym Krzyzem, na ktére wydatkowano odpowiednio faczng kwote
29,5 tys. zti po 30,0 tys. zt w latach 2017-2018.
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ku temu by sta¢ sie lepszym rodzicem — autorstwa Fundacji Dzieci Niczyje,
wlatach 2016 - 2018 do Swietlic Srodowiskowych, szkdt gimnazjalnych
i podstawowych przekazano do rozdysponowania wsrdd rodzicow poradnik
,O lekach, marihuanie, dopalaczach bez histerii”’, ponadto w 2017 r. przekazano
takze zestawy materiatow edukacyjnych zawierajacych m.in. zagadnienia
dotyczace tematdéw agresji, alkoholu i dopalaczy do wykorzystania przez
nauczycieli i pedagogow szkolnych oraz systematycznie przekazywano materiaty
iinformacje do umieszczania w gazetce lokalnej ,Zycie Krasnika”, stronie
internetowej® prowadzonej przez MOPS, Centrum Kultury i Promocji,
przychodniach i innych miejscach publicznych, w 2018 r. przeprowadzono
szkolenie dla sprzedawcdéw napojow alkoholowych obejmujace sprawdzenie
potencjalnej dostepnosci alkoholu dla oséb niepetnoletnich w 50 punktach
sprzedazy oraz szkolenie terenowe, co pokazato, ze w 23 punktach alkohol
sprzedano bez sprawdzenia dokumentu tozsamos$ci, a w 27 punktach postawa
sprzedawcy okazata si¢ prawidtowa oraz wykorzystanie prac plastycznych dzieci
z konkursu ,Zyj zdrowo — bez alkoholu i narkotykéw” do przygotowania plakatéw
i citylight i umieszczenie ich w wiatach przystankowych, w szkotach oraz MOPS;

— udziat w kampaniach ogélnopolskich, kampaniach edukacyjnych, organizowanie
teatrow, koncertéw profilaktycznych, organizowanie konferencji, konkursow,
quizébw tematycznych z zakresu wiedzy o problemach uzaleznien i ich
rozwigzywaniu oraz przeciwdziataniu, zakup gadzetow, nagrod dla dzieci
bioragcych udziat w konkursach — w latach 2016 — 2017 przystgpiono do
ogobInopolskiej kampanii ,Przeciw pijanym kierowcom” — w ramach tego dziatania
przekazano materialy informacyjne i plakaty do osrodkow i poradni leczenia
uzaleznien, Centrum Kultury i Promociji oraz pieciu stacji paliw na terenie miasta,
ponadto w 2017 r. zorganizowano konkurs plastyczny pt. ,Zyj zdrowo - bez
alkoholu i narkotykow”, w ktérym wzieto udziat 37 uczniow klas V-VII szkot
podstawowych oraz przystapiono do akcji ,Zachowaj Trzezwy Umyst” w ramach
ktérego w 2018 r. przekazano do wszystkich szkét podstawowych zestawy
materiatow profilaktycznych pod hastem kampanii ,Autoportret - Zadziwiam
siebie, gdy siebie poznaje! — czyli o budowie poczucia wiasnej wartosci”
(wramach ktorej organizator zorganizowat trzy konkursy — pigcioro dzieci
z Krasnika zostato wyroznionych) i przeprowadzono diagnoze spoteczng uczniow
(wyniki zostang podane w 2019 r.) oraz kontynuowano kampanig z poprzedniego
roku, w ramach, ktorej przekazano do Osrodkow Szkolenia Kierowcow pismo od
Burmistrza z prosbg o propagowanie wiedzy nt. konsekwencji jazdy po alkoholu
oraz materiaty informacyjno-edukacyjne oraz testy do wykrywania alkoholu
w oddechu, w 2018 r. przystgpiono do kampanii spotecznej ,Masz wplyw -
wybierz marzenia nie ryzyko”, w ramach ktérej przekazano materiaty
profilaktyczne w formie plakatow, naklejek, ulotek wraz z listem wystosowanym
przez Burmistrza Miasta Krasnik wszystkim sprzedawcom punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych w Kraéniku, w 2018 r. przystgpienie do kampanii
spotecznej ,Nierozerwalni”, ktorej celem bylo pokazanie znaczenia wiezi
rodzinnych oraz relacji miedzy dzieémi i rodzicami dla prawidtowego rozwoju
i funkcjonowania dzieci;

— Zzlecenie badan, sondazy opinii publicznej oraz sporzadzenie lokalnych diagnoz,
pozwalajacych oceni¢ aktualny stan problemdéw uzaleznier oraz efektywnos¢
prowadzonych dziatan w Srodowisku lokalnym (w Programie z 2016 r.) - zlecono
firmie zewnetrznej przeprowadzenie badan i sporzadzenie raportu
pozwalajgcego oceni¢ aktualng skale wystepowania probleméw zwigzanych ze
Zjawiskiem alkoholizmu, narkomanii i przemocy na terenie Kra$nika.

19 www.uzaleznieniamops.krasnik.pl




MOPS dokonywat oceny rezultatow dziatan profilaktycznych zrealizowanych
w latach poprzednich i wykorzystywat wyniki tej oceny do modyfikacji i kontynuacii
na poziomie doboru Srodkéw realizacji.

(akta kontroli str. 116-130, 153-166, 190-206)

d) We wszystkich Programach zdefiniowano spodziewane rezultaty ich realizacji
w postaci wskaznikow efektywnosci bez podania zaktadanej wartosci do
osiggniecia, tj.: liczba osob uzaleznionych korzystajacych z pomocy MOPS(/Poradni
Leczenia Uzaleznien w Kraéniku - dotyczy 2019 r.), liczba oséb zgtoszonych do
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Krasniku, liczba
udzielonych porad w Rodzinnym Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym ,Promyk”
(z filiami), liczba miejsc, w ktérych osoby uzaleznione mogg uzyska¢ pomoc, liczba
zrealizowanych programow profilaktycznych, liczba osob objetych terapia, liczba
0s6b zgtoszonych do Zespotu Interdyscyplinarnego realizujgcego zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie, liczba
przeprowadzonych kontroli punktow obrotu napojami alkoholowymi i jej wyniki,
liczba osdb korzystajacych z pomocy materialnej MOPS (dotyczy 2019 r.) oraz
wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na realizacje Programu.
Kierownik wyjasnita, ze w programach na poszczegolne lata zdefiniowano
spodziewane rezultaty ich realizacji w postaci wskaznikdw efektywno$ci bez podania
zaktadanej warto$ci do osiggniecia, gdyz sq to zjawiska trudno mierzalne, ktorych
rezultaty i efekty bedzie mozna zobaczy¢ po bardzo dfugim okresie czasu od
podjetych dziatan.

(akta kontroli str. 94-115, 131-152, 167-189, 207-234, 547, 556)

e) We wszystkich Programach zdefiniowano cele adekwatne do rozpoznanych
kluczowych problemédw i potrzeb. Dotyczyly one profilaktyki uzaleznien oraz
podejmowania dziatan i terapii dla 0s6b uzaleznionych20. W Programie na 2016 r.
wskazano cele, m.in.:

— ograniczenie rozmiardw szkdd zdrowotnych, psychologicznych i spotecznych
spowodowanych naduzywaniem alkoholu, przemocy w rodzinie oraz uzywaniem
narkotykéw na poziomie lokalnym,

— zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych i narkomanii oraz
zmniejszanie rozmiarow tych, ktore aktualnie wystepuja,

— rozwoj dziatalnosci informacyjne;j i kulturalnej podejmowanej w celu informowania
spoteczenstwa o szkodliwo$ci alkoholu oraz skutkach choroby alkoholowej
i uzywania narkotykow,

— podnoszenie  kwalifikacji 0s6b pracujgcych w dziedzinie profilaktyki
| rozwigzywania problemoéw zwigzanych z uzaleznieniami,

— wypracowanie wsrod dzieci i miodziezy racjonalnych postaw wobec alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych poprzez wdrazanie i realizacje programow
profilaktycznych, informacyjno - edukacyjnych,

— zapewnienie mieszkaricom miasta Krasnik mozliwosci uzyskania wsparcia oraz
pomocy W rozpoznaniu probleméw wynikajacych z naduzywania alkoholu,
srodkow psychoaktywnych i przemocy w rodzinie,

— organizowanie alternatywnych form spedzania czasu wolnego przez dzieci
i mtodziez,

— organizowanie imprez kulturalnych, sportowo-rekreacyjnych, integracyjnych,
festynéw oraz imprez lokalnych, ktére promujg zdrowy styl zycia, bez uzywek.

N

0 W niniejszym wystapieniu nie wskazano celéw zwigzanych z terapig i podejmowanymi dziataniami
skierowanymi do osob uzaleznionych.
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W Programach okre$lono cele, ktore w latach 2017-2019 nie ulegty zmianie,
tj. dotyczace kontynuowania:

— dziatan w zakresie profilaktyki szkolnej w oparciu o programy wykorzystujace
aktywno$¢ uczniow oraz angazowanie rodzicow i nauczyciel,

— szkolen dla roznych grup zawodowych w zakresie strategii rozwigzywania
problemdw alkoholowych, narkotykowych, przeciwdziatania przemocy rodzinie,

— profilaktycznych dziatan alternatywnych - promocja zdrowego stylu zycia i postaw
abstynenckich,

— dziatan o charakterze terapeutycznym, edukacyjnym i doradczym,

— kampanii informacyjnych dla mieszkancéw miasta,
oraz wspdtprace z: placéwkami i instytucjami zajmujacymi sie dziatalno$cig
profilaktyczng i naprawcza, Panstwowg Agencjg Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Krajowym Biurem ds. Przeciwdziatania Narkomanii
(w Programach obowigzujacych od 2018 r.).

Zdaniem NIK cele to przyszte stany, ktore zamierza sie osiggna¢ dzieki podjetym
dziataniom. Powinny by¢ opisane zgodnie z zasadqg SMART, czyli: konkretnie
i prosto, mierzalnie, w sposob dajacy oceni¢ je jakoSciowo, realistyczne,
W powigzaniu z czasem, odnosi¢ sie do kluczowych probleméw i by¢ zdefiniowane
w kategoriach przysztych korzysci bedacych rezultatem zaplanowanych dziatan.

We wszystkich Programach zdefiniowano dziatania profilaktyczne, ktore byly
podejmowane w trakcie realizacji Programéw w celu uzyskania zamierzonych
rezultatéw, m.in. opiniowanie ofert na realizacje zadan publicznych oraz kontrola ich
wykonywania, przeprowadzanie rozmow interwencyjno-motywujacych w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu i uzywaniem narkotykéw, diagnozowanie 0s6b
uzaleznionych od alkoholu, narkotykdw, S$rodkow psychoaktywnych i hazardu,
psychoterapia dla o0séb uzaleznionych od alkoholu i narkotykdw,
wspotuzaleznionych dzieci i mtodziezy z rodzin z problemem alkoholowym, uczenie
zycia bez alkoholu, dziatalno$¢ edukacyjna dotyczaca rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz rekreacyjna promujaca zdrowy styl zycia, prowadzi dziatalno$¢
informacyjng oraz diagnostyczno-konsultacyjna, edukacje prozdrowotng oraz pomoc
dzieciom i miodziezy w kryzysach szkolnych, rowiesniczych, osobistych
zagrozonych patologig spoteczng, wsparcie i pomoc finansowa dla 0séb i rodzin
pozostajacych w trudnych sytuacjach Zyciowych zwigzanych z problemami
uzaleznienia od alkoholu, narkotykow oraz przemocg domowa.

(akta kontroli str. 94-115, 131-152, 167-189, 207-234)

f) We wszystkich Programach zdefiniowano wskazniki (w okresie 2016-2019 nie
ulegty zmianie), ktére powinny stuzy¢ ocenie skuteczno$ci osiggania wyznaczonych
celow i realizacji zamierzonych zadan. Wskazniki te jednak nie zawieraty
zaktadanych do osiggniecia w danym roku wartosci, co zapewnitoby mozliwo$¢
obiektywnego mierzenia postepow i efektéw (skutecznosci) zaplanowanych dziatan.
Wskazniki te zaktadaty natomiast zebranie danych dotyczacych skali wystepujacego
zjawiska, np. liczby: osob uzaleznionych korzystajacych z pomocy MOPS
(0od 2019 r. — 0s6b uzaleznionych korzystajacych z Poradni Leczenia Uzaleznien),
0sob zgtoszonych do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
udzielonych porad w Rodzinnym Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym ,Promyk”
(wraz z filiami), zrealizowanych programéw profilaktycznych, oséb objetych terapia,
przeprowadzonych kontroli punktéw obrotu napojami alkoholowymi. Zdefiniowanie
wskaznikéw w taki sposéb (bez podania ich zaktadanej warto$ci do osiggniecia),
nie pozwala na dokonanie oceny skuteczno$ci realizacji tych programow.



Kierownik wyjasnita, ze w programach na poszczegolne lata zdefiniowano
spodziewane rezultaty ich realizacji w postaci wskaznikow efektywno$ci bez podania
Zakfadanej wartoSci do osiggniecia, gdyz sq to zjawiska trudno mierzalne, ktorych
rezultaty i efekty bedzie mozna zobaczy¢ po bardzo dfugim okresie czasu od
podjetych dziatan. Przy sporzadzaniu programu na kolejny rok, okreslimy wskazniki,
ktore bedg zawieraty wartosc, ktore umozliwiataby podejmowanie dziatan
i wskazywatyby kierunki dalszych ich dziafan.

(akta kontroli str. 94-115, 131-152, 167-189, 207-234, 547, 556 )

g) W Programach obowigzujacych w okresie objetym kontrolg zdefiniowano
i wskazano dziatania w ramach profilaktyki, jakie miaty zosta¢ podjete w trakcie ich
realizacji co opisano w pkt 1 lit. e-f niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 94-115, 131-152, 167-189, 207-234)

h) W Programach obowigzujacych w latach 2016-2019, ujeto zadania na rzecz
poszerzania i udoskonalania oferty, upowszechniania oraz wdrazania programow
profilaktyki o naukowych podstawach, o potwierdzonej skutecznosci lub zalecanych
w ramach systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia
o ktérych mowa w Krajowym Programie Przeciwdziatania Narkomanii i Krajowym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, bedacych
sktadowymi Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020, okre$lonego
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-20202' (odpowiednio: Dziat VI, pkt 2, ppkt: 2.3.1.,
2.3.2., 2.3.3. oraz Dziat VI, pkt 3, ppkt: 3.2.1., 3.2.2., 3.2.3). Natomiast realizacja
tych zadan w zakresie profilaktyki od uzaleznien ograniczata sie gtéwnie do
profilaktyki uniwersalnej w 2016 r., profilaktyki uniwersalnej i selektywnej w latach
2017-2018 oraz promocji zdrowia w 2018 r., co zostato opisane w pkt 1 lit. c, lit. i.
(akta kontroli str. 94-115, 131-152, 167-189, 207-234, 298-345)

i) We wszystkich Miejskich Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii22 (obowigzujgcych na 2016 r.,
2017 r., 2018 r. ina 2019 r.) zawarte byty postanowienia wynikajace z art. 10 ust. 2a
ustawy z 21.08.2018 r. o przeciwdziataniu narkomanii?3. Zgodnie z art. 10 ust. 2b
ww. ustawy, w szkotach i placéwkach systemu oswiaty byly realizowane
w szczegoinosci dziatania o potwierdzonej skutecznosci lub oparte na naukowych
podstawach w formie programéw profilaktycznych rekomendowanych przez Krajowe
Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Osrodek Rozwoju Edukacji i Panstwowg
Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - w 2016 r. w Gimnazjum nr 2 -
Archipelag Skarbow, w latach 2017 - 2018 - ,Program Wzmacniania Rodziny” oraz
w 2018 r. - ,Przyjaciele Zippiego”.

(akta kontroli str. 94-115, 131-152, 167-189, 207-234, 298-345)

2. Realizacja  gminnych programéw  profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii

a) Zgodnie z postanowieniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii

i Krajowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
bedacych sktadowymi Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020,

2 Rozporzadzenie w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 weszto w zycie 17 wrze$nia
2016 r., z wyjatkiem czesci VI zatgcznika do rozporzadzenia dotyczacej Programu zwalczania nastepstw
zdrowotnych uzywania wyrobdw tytoniowych i wyrobéw powigzanych, ktéry wszedt wzycie z dniem
1 stycznia 2018 r. (§ 2).

22\ Programach obowigzujacych na lata: 2016, 2017 i 2018 zawarte byly zapisy — ,realizacja w szkotach”,
aw Programie na 2019 r. zapis jest podobny, tylko nie zawiera ww. adnotacii.

23 Obowigzujace od 01.08.2018 r.
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okreslonego rozporzadzeniem w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 (odpowiednio: Dziat VI pkt 2 ppkt: 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3 oraz pkt 3 ppkt:
3.21, 322 i 3.2.3) jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane byty do
realizacji zadan na kazdym z poziomoéw profilaktyki, tj. uniwersalnej, selektywne;
| wskazujacej. Ponadto od 1 sierpnia 2018 r. zgodnie z art. 10 ust. 2a i 2b ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii w szkotach i placowkach systemu o$wiaty sg
realizowane w szczegolnosci dziatania o potwierdzonej skuteczno$ci lub oparte na
naukowych podstawach w zakresie dziatalno$ci wychowawczej, edukacyjnej,
informacyjnej i profilaktyczne;.

W ramach dziatan wynikajacych z Programow, w latach 2016-2018 realizowane byty
programy profilaktyczne zalecane wramach systemu rekomendacji programow
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego, na ktdre w ciggu trzech lat tacznie
wydatkowano 44,0 tys. zt. | tak:

- od 2015 r. w ramach profilaktyki uniwersalne;:

1) Archipelag Skarbow — w latach 2015 - 2016 odpowiednio w Publicznym
Gimnazjum nr 1 (programem objeto 131 uczniéw, 48 nauczycieli i 50 rodzicow)
i Publicznym Gimnazjum nr 2 (programem objeto 140 uczniow, 25 nauczycieli
i czterech rodzicow), na realizacje ktorego w kazdym roku wydatkowano po
4,0 tys. zt;

- 0d 2017 r. w ramach profilaktyki uniwersalnej i selektywnej:

2) Program Wzmacniania Rodziny — w latach 2017 — 2018 odpowiednio w czterech
Szkotach Podstawowych?4, ktérym objeto odpowiednio 31 i 33 uczniéw, 24 i 38
nauczycieli oraz 31 i 35 rodzicow,

- w2018 r. w ramach promocji zdrowia psychicznego
3) Przyjaciele Zippiego - w ramach ktdrego przeszkolono 15 nauczycieli z pieciu
Szkot Podstawowych?s i ze Szkoty Spoteczne;.

Na realizacje ww. programéw wydatkowano w 2017 r. - 15,5 tys. zt, aw 2018 r. -
24,5 1ys. zt.

Kierownik wyjasnita, ze w zwigzku z niewielkimi Srodkami finansowymi
przeznaczonymi na realizacie zadan wynikajacych z Miejskich Programow
w ramach rekomendowanych programéw nie byla realizowana profilaktyka
selektywna i wskazujgca. Natomiast na poziomie profilaktyki selektywne;
i wskazujacej zostaty zrealizowane programy wynikajace z Miejskich Programow
w formie zadan: odpowiednio w latach 2016 - 2018 programy terapeutyczne dla
os6b do$wiadczajacych przemocy domowej zwigzanej z naduzywaniem alkoholu
(,Odzyskac¢ uczucia”, ,Poczucie witasnej warto$ci” i ,Odzyska¢ moc”), prowadzenie
dodatkowych zaje¢ z grupami dalszego zdrowienia po programie podstawowym
(,Gospodarowanie czasem i $wiat wartosci”, ,Praca nad ztocig”’ i ,Praca nad
poczuciem wiasnej wartosci oraz ztoscig”), programy terapii podstawowe;
i pogtebionej dla osdb wspotuzaleznionych (,Trening asertywnosci dla oséb
wspotuzaleznionych” w latach 2016-2017 i ,Moje uczucia — wrég czy przyjaciel?”),
terapia Dorostych Dzieci Alkoholikéw (,Swiat uczué’, ,Asertywno$¢’ i ,Skrypty
rodzinne - genogram”), w kazdym roku: programy terapii dla oséb uzaleznionych,
szkodliwie uzywajacych ieksperymentujgcych z substancjami psychoaktywnymi
oraz ich rodzin ,Trening asertywnego wyrazania ztosci dla cztonkéw rodzin osob
uzaleznionych, szkodliwie uzywajacych ieksperymentujgcych z substancjami
psychoaktywnymi”, wspomaganie dziatalnosci stowarzyszen trzezwoSciowych,
w ktorym odbywaty sie meetingi grupy AA ,Waldek”, dziataty Grupy Wsparcia dla

24 Nr1,2,5i86, dalej SP nr 1/2/5/6.
25 Nr1,2,4,5i6, dalej SP nr 1/2/4/5/6.



0sob potrzebujacych pomocy: Grupa Informacyjno-Edukacyjna, Wsparcia -
uzaleznienie i Wsparcia - wspoétuzaleznienie, prowadzenie poradnictwa
indywidualnego lub grup terapeutycznych dla — ofiar przemocy domowej -
sprawcow przemocy domowej ,Moge inaczej’ oraz wspieranie dziatalnosci $wietlic
socjoterapeutycznych i opiekurnczo-wychowawczych, dziatania rehabilitacyjne
wzmacniajgce proces zdrowienia z choroby alkoholowej oraz zapobiegajace
nawrotom choroby — wspdtfinansowanie zlotow trzezwosciowych, pielgrzymek,
rekolekcji, obozéw szkoleniowo-terapeutycznych itp. dla oséb uzaleznionych
i cztonkow ich rodzin ,0bdz rehabilitacyjno-terapeutyczny - Susiec 2016”, ,0bdz
rehabilitacyjno-terapeutyczny - Zwierzyniec 2017” i ,0b6z rehabilitacyjno-
terapeutyczny - Zwierzyniec 2018".

(akta kontroli str. 298-300, 537, 539-543)

W 2016 r. MOPS (poza rekomendowanymi programami profilaktycznymi)
zrealizowat jedno dziatanie/przedsiewziecie profilaktyczne w formie szkolenia
i warsztatow dla rodzicow i opiekundw zwigzanego z przeciwdziataniem
uzaleznieniom od alkoholu i narkotykow. W tym celu zawart umowe ze
Stowarzyszeniem Profilaktyki i Psychoterapii uzaleznien ,Pomocni Ludziom®, ktére
realizowato zadania publiczne: ,Jak rozmawia¢ z dzie¢mi o alkoholu i narkotykach?”
— objeto nim 136 uczestnikdw i wydatkowano na nie 4,0 tys. zt. W latach 2017- 2018
MOPS nie realizowat dziatan i przedsiewzie¢ profilaktycznych realizowanych poza
programami profilaktycznymi w formie szkolen i warsztatow skierowanych do
rodzicow i opiekundw oraz do nauczycieli i wychowawcow?6, W latach 2016-2018
poza programami profilaktycznymi MOPS realizowat po jednym zadaniu publicznym
dotyczacym prowadzenia poradnictwa indywidualnego lub grup terapeutycznych dla
ofiar przemocy domowej — sprawcow przemocy domowej — ,Moge inaczej’.

(akta kontroli str. 515-531)

b) MOPS?7 w ramach profilaktyki uzalezniert od alkoholu i narkotykéw podejmowat

liczne dziatania polegajace na przekazywaniu nauczycielom i wychowawcom,

rodzicom i opiekunom, 0séb korzystajacych z ustug: osrodkow i poradni uzaleznien,

Centrum Kultury i Promociji, klientow stacji paliw funkcjonujgcych w Krasniku,

osobom uczeszczajagcym do szkdét nauki jazdy, broszur i ulotek materiatow

edukacyjnych. | tak w:

- 2016 r. dla tacznie 5500 rodzicow i opiekunéw przekazano do szkot
gimnazjalnych, podstawowych i $wietlic Srodowiskowych do rozdysponowania
wsrod rodzicow poradnik pod tytutem.: ,O lekach, marihuanie, dopalaczach bez
histerii. Poradnik dla rodzicow™8, dla rodzicbw do wszystkich szkdt
podstawowych i przedszkoli broszure ,Dziesie¢ krokéw ku temu by staé sie
lepszym rodzicem™?, do Centrum Kultury i Promocji, przychodni i innych miejsc
publicznych przekazano ulotki - ,Narkotyki, jak pomdc dziecku” oraz ,Dziecko
i cyberprzemoc®, z tytutu ktorych facznie wydatkowano 10,9 tys. zt; MOPS
wramach kampanii ,Przeciw pijanym kierowcom” przekazat materiaty
informacyjne3? i plakaty3! do o$rodkéw i poradni uzaleznien, Centrum Kultury

26\ 2016 r. rowniez nie mieli zapewnionych szkolen i warsztatow.

21 \W latach 2016-2018.

28 Zgode na dodruk broszury wyrazito Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii. W 2016 r.
wydrukowano 6 000 szt. tego poradnika.

29 Zgode na dodruk materiatow dla rodzicow wyrazita Fundacja Dzieci Niczyje. Broszure wydrukowano
i zakupionow 2015 .

30 Ulotki: ,Uwaga! Zaostrzone kary dla pijanych kierowcéw”, ,Sprawdz, zanim wsigdziesz za kierownice”,
,Wczorajszy kierowca? Nie ryzykuj’, ,Ryzykujesz? Surowsze kary dla mtodych kierowcow!”, ,Pijany za
kierownica? Powiedz: stop!”, ,Pijani kierowcy zabijajg!, ,Co robi¢, jesli zauwazy sie pijanego kierowce?”,
Jak zatrzymac pijanego kierowce?”.

3 Reaguj na pijanych kierowcéw”, ,Pites? Nie pojedziesz!”
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I Promociji oraz do pigciu stacji paliw na terenie miasta, tacznie w ilosci 2 010 szt.
na ktore wydatkowano 2,5 tys. zt;

— 2017 r. dla nauczycieli do szkdt podstawowych i gimnazjalnych przekazano
zestawy materiatow odpowiednio w liczbie 189 szt. i 119 szt. jako pomoce do
prowadzenia zaje¢ obejmujacych profilaktyke antyalkoholowg i antynarkotykowg
(m.in. Rozstrzyganie konfliktow. Strategie, ¢wiczenia i psychodrama dla dzieci;
Dopalacze - zagrozenia" pakiet DVD; Wptyw alkoholu na organizm cztowieka —
DVD; Jak sobie radzi¢ ze ztoscig. Treningi dla nastolatkow. Scenariusze lekgji
i karty pracy dla uczniéw; Agresja — film profilaktyczny; Dopalacze — materiaty
profilaktyczne; Pitem i bratem - film DVD; - Palenie — film DVD; Rozmowy
z rodzicami. Poradnik dla nauczycieli, na ktére wydatkowano tacznie 9,8 tys. zh;
do szkdt gimnazjalnych, podstawowych i $wietlic $rodowiskowych przekazano
dla facznie 2.000 rodzicow i opiekundw poradnik pod tytutem.: ,O lekach,
marihuanie, dopalaczach bez histerii. Poradnik dla rodzicow” zakupiony
w 2016 r.; do szkdt nauki jazdy przekazano materiaty zakupione w 2016 r.
w ramach kampanii ,Przeciw pijanym kierowcom” materiaty informacyjne, plakaty
oraz testy do wykrywania alkoholu w oddechu (10 szt.) tacznie materiaty w liczbie
2.930 szt. w zakresie profilaktyki antyalkoholowej i 185 szt. ulotek ,Dopalacze
i narkotyki grozg wypadkiem” (na kwote 0,2 tys. z4);

— 2018 r. do szkét gimnazjalnych, podstawowych i Swietlic Srodowiskowych
przekazano dla tacznie 2.000 rodzicow i opiekunéw poradnik pod tytutem.:
,O lekach, marihuanie, dopalaczach bez histerii. Poradnik dla rodzicow”
zakupiony w 2016 r.; prace plastyczne dzieci z konkursu pt.: ,Zyj zdrowo — bez
alkoholu i narkotykow” wykorzystano do przygotowania plakatow i citylight, ktore
nastepnie umieszczono w wiatach przystankowych, w szkotach oraz MOPS,
przeprowadzono terenowe szkolenie dla sprzedawcow napojow alkoholowych
w 50 punktach, na ktére wydatkowano 2,3 tys. zt, przystapiono do spotecznej
kampanii ,Masz wptyw - wybierz marzenia nie ryzyko® adresowanej do
sprzedawcdéw napojow alkoholowych, dotyczacej zakazu sprzedazy alkoholu
osobom ponizej 18 roku zycia, w zwigzku z przystgpieniem do tej kampanii
skierowano do wszystkich punktow sprzedazy napojow alkoholowych w Krasniku
tj. do 102 punktéw materiaty profilaktyczne w formie plakatéw, naklejek, ulotek
wraz z listem wystosowanym przez Burmistrza Miasta Krasnik.

(akta kontroli str. 533-535)

W okresie objetym kontrolg w Gminie realizowane byly inne niz rekomendowane
programy profilaktyczne i bez naukowo potwierdzonej skutecznosci, tj. alternatywne
zajecia sportowe wspierajace zdrowy styl zycia dzieci, miodziezy i dorostych,
promujace postawy abstynenckie i zycie bez uzywek, m.in.: ,szkolenie z zakresu
pitki noznej uczniow klas I-V’32, pitka nozna alternatywg dla uzywek — szkolenie
dzieci z grup naborowych™3, sport to zdrowie-sport bez uzywek-zajecia sportowe
z koszykowki dla dzieci i miodziezy™4, ,zajecia sportowe z siatki dla dziewczat
i chtopcow w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu™?, ,ptywanie jako
sposéb przeciwdziatania powstawaniu probleméw alkoholowych i narkomanii-
obstuga trenerska i instruktorska zaje¢ ptywackich w 2016 r.”3¢, ,zajecia sportowe
dla dziewczat z elementami pitki recznej - aktywnoS¢ fizyczna alternatywg
uzaleznien™’, ,zdrowe ciato-trzezwy umyst’8  zajecia sportowe z boksu dla

32 Prowadzone przez Uczniowski Klub Sportowy przy SP nr 1.

33 Prowadzone przez Migdzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,Krasnik”.

3 Zajecia prowadzone przez Uczniowski Klub Sportowy Biato-Czamni Krasnik.

%5 Prowadzone przez Miedzyszkolny Klub Sportowy przy Publicznym Gimnazjum nr 1 w Kra$niku.
% Prowadzone przez Uczniowski Klub Sportowy ,Fala”.

37 Prowadzone przez Krasnicki Miedzyszkolny Klub Sportowy.

3 Prowadzone przez Uczniowski Klub Sportowy ,Dwojka FOX”.
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dziewczat i chtopcow w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu™e.
W zajeciach tych wzieto udziat odpowiednio 656, 454 i 398 uczniow szkot. Koszt
organizacji ww. zaje¢ wyniést odpowiednio 57,5 tys. zt, 25,0 tys. zti 24,0 tys. zt.

Kierownik wyjasnita, ze w zwigzku z tym, Ze $rodki finansowe zatoZone na
rekomendowane programy, jak i programy profilaktyczne bez naukowo
potwierdzonej skutecznosci byty zbyt mate, skupilismy sie tylko na realizacji
programéw profilaktyki uniwersalnej, ktore kierowane sgq do jak najwiekszej grupy
odbiorcow.  Niemniej programy bez naukowo potwierdzonej Skutecznosci
realizowane byty jako wzmocnienie rekomendowanych dziatan dla rodzicow
i nauczycieli.

(akta kontroli str. 346-497, 547, 556)
Ponadto w okresie kontrolowanym byly realizowane dziatania i przedsiewzigcia
profilaktyczne nieobjete programami profilaktycznymi, tj. festyny i inne imprezy
plenerowe (poza sportowymi)#0, imprezy sportowe*! oraz kolonie i obozy dla dzieci
i mlodziezy*2, w ktdrych tacznie w danym roku wzieto udziat odpowiednio 4 556,
3613 i 5894 uczestnikdw, na ktére wydatkowano odpowiednio 93,0 tys. z,
8741tys.zt i 109,8 tys. z. Ponadto dziatania kierowane byly do ogdtu
spoteczenstwa, w tym obejmujgce zadania wyjazdowe iimprezy zabawowe dla
senioréw, zadania kulturalne, zadania zwigzane z promocjg miasta na ktére w latach
2016 - 2018 wydatkowano odpowiednio 36,4 tys. zt, 90,0 tys. zt i 85, tys. zt.
Informacje dotyczace ww. dziatan i przedsiewzie¢ profilaktycznych nieobjetych
programami profilaktycznymi, tj. festynéw i innych imprez plenerowych, imprez
sportowych oraz kolonii, obozéw dla dzieci i miodziezy w zakresie liczby
uczestnikdw, a w zwigzku z tym poniesionych wydatkdéw43 zostaty btednie wykazane
w Sprawozdaniach z dziatalnosci samorzadoéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych (PARPA-G1) za rok 2016 i 2017 (pkt. 57
lit. c-d, 58 i 69 dziat VIl Profilaktyka zachowan ryzykownych dzieci i miodziezy).
W informacjach dotyczacych festyndw i innych imprez plenerowych, imprez
sportowych zawarto dane dotyczace przedsiewziec i dziatan skierowanych do ogotu
spoteczenstwa obejmujace zadania wyjazdowe i imprezy zabawowe dla senioréw,
zadania kulturalne, zadania zwigzane z promocjg miasta, m.in.: w 2016 r.- ,Aktywny
Senior”, ,Otwarte Mistrzostwa Tenisa Stotowego Stowarzyszen i Klubéw
Abstynenckich Wojewddztwa Lubelskiego”, ,VI Integracyjny Festyn Rodzinny” (dla
seniorow), "Amatorska Liga Tenisa Ziemnego” (dla dorostych), "Muzykoterapia"-
zajecia terapeutyczne dla senioréw, "Poznanie Lublina do wspdtczesnosci"
(wycieczka dla senioréw), "Wyjazd na oboz i zawody ptywackie"(dla dorostych),
.Koncert Koled dla Mieszkancéw Krasnika"; w 2017 r. - ,Aktywny Senior ”,
,V Wiecz6r Poezji Andrzejkowej”, "Babeczki na czasie" (dla seniorow), "Piesni Petne
Ducha", "Amatorska Liga Tenisa Ziemnego" (dla dorostych), ,Krasnickie dyktando
13 — szkofa podstawowa”, "Zadyma"-integracja $rodowiska senioralnego i pokazanie

3 Prowadzone przez Klub Bokserski ,Sparta” Krasnik.

40 Np. Festiwal Piesni Religiinej zorganizowany przez Parafialny Oddziat Akcji Katolickiej Archidieceziji
Lubelskiej, Festiwal Ziemi czyli razem zdrowo i bezpiecznie zorganizowany przez Krasnickie
Stowarzyszenie ,Aktywna Integracja’, Dzien Dziecka zorganizowany przez Kraénickie Stowarzyszenie
Inicjatyw Spotecznych ,Impuls”.

4“1 Np. Impreza sportowa o charakterze promocji zdrowego stylu zycia podsumowujaca zawody sportowe za
rok szkolny szk&t Miasta Krasnik zorganizowana przez Krasnicki Miejski Szkolny Zwiazek Sportowy,
Zawody strzeleckie z broni pneumatycznej dla dzieci i miodziezy ze $wietlic socjoterapeutycznych i
opiekunczo-wychowawczych oraz ze szkdt gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych o Puchar Burmistrza Miasta
Krasnik zorganizowane przez Lubelski Zarzad Wojewodzki Ligi Obrony Kraju, Mikotajkowe Mistrzostwa
Krasnika w Ptywaniu — ptyn po zdrowie z Uczniowskim Klubem Ptywackim Fala” zorganizowane przez klub.

42 Np. ,Wakacje na Podhalu — obo6z dla dzieci i mtodziezy z elementami profilaktyki uzaleznier” zorganizowane
przez Szkolny Klub Tenisa Stolowego ,Dwojka” Krasnik, ,Kolonie letnie z PCK” zorganizowane przez
Lubelski Oddziat Okregowy Polskiego Czerwonego Krzyza, ,Warmia i Mazury cud natury — obéz z
Akademig Mtodziezowg” zorganizowany przez Instytut Akcji Katolickiej Archidiecezji Lubelskiej.

43 Nie dotyczy wykazanych wydatkoéw na kolonie i obozy dla dzieci i mtodziezy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dobrych praktyk", "lll Krasnickie Warsztaty Muzyki Gospel’, "Roz$piewany Krasnik",
"15-lecie Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Krasniku-upowszechnianie dobrych
do$wiadczen wsrdd krasnickich seniordw", "Senior Fest w CKiP Krasnik", "Integracja
pielegniarek i potoznych majgca na celu przeciwdziatanie wypaleniu zawodowym®,
"Zmieniajmy sie pozytywnie integrujac ze Srodowiskiem senioralnym", Wyjazd na
Turniej Bokserski - O Ztotg Rekawice Wisty", "Il spotkanie Senioralne w potaczeniu
z Koncertem Koled", Dni Krasnika — pokaz i obozowisko historyczne, wykonanie
pokazoéw konnych. W latach 2016 — 2017 na takie dziatania facznie wydatkowano
odpowiednio 36,4 tys. zti 90,0 tys. zt.

W rekomendacjach do realizacji i finansowania gminnych programéw profilaktyki,
Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych podkresla, ze
wszystkie dziatania o charakterze jednorazowym, akcyjnym (np. konkursy,
pogadanki, spektakle, koncerty) nie zastgpig realizacji profesjonalnych dziatan
profilaktycznych, a ze wzgledu na brak udowodnione] skutecznosci w ograniczeniu
zachowan ryzykownych, mogq stanowi¢ jedynie uzupetnienie programéw
rekomendowanych i o udowodnionej skuteczno$ci‘4. Wedtug PARPA, programy
Srodowiskowe nie powinny byé utozsamiane z piknikami czy festynami, gdzie
profilaktyka stanowi jedynie maty, czesto uboczny element oferty rozrywkowe;j,
rekreacyjnej, sportowej czy muzyczne;.
Kierownik wyjasnita, ze dziatania prowadzone w latach 2016 — 2017 wykazane
w pkt 57 lit. c-d oraz 58 dziat VII Profilaktyka zachowan ryzykownych dzieci
i mtodziezy w sprawozdaniach z dziatalnosci samorzadow gminnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 to wszystkie
wybrane dziafania zadaniowe Miejskich Programow Skierowane do dzieci,
mfodziezy, dorostych i seniorow miasta Krasnik. Dziatania wykazane zostaty
w tabeli, poniewaz wynikajg z realizacji zadan Miejskich Programow i zbyt wielu
ogolnych programow uniwersalnych kierowanych do ogotu spofeczenstwa, ktore
zostaty zrealizowane. Dziafania i kwoty wykazane w sprawozdaniach PARPA - G1
$q zgodne z zadaniami i kwotami wykazanymi w sprawozdaniach merytoryczno-
finansowych za 2016 i 2017 r., ktore sq co roku sktadane do Urzedu Miasta Krasnik.
W odniesieniu do pkt 69 sprawozdania PARPA - G1 w latach 2016 — 2017 nastgpita
omytka pisarska dot. liczby uczestnikow.

(akta kontroli str. 498-514, 547-548, 550-554, 557)

¢) MOPS nie organizowat w gminie miejskiej Krasnik konkurséw w celu zapewnienia
realizacji rekomendowanych programéw profilaktycznych oraz nie posiadat
opracowanych zasad dotyczacych wyboru ofert, kryteribw oceny merytorycznej
i zasad dofinansowania realizacji tych programéw.

(akta kontroli str. 537, 543-546)

d) W latach 2016 — 2019 (do nadal) MOPS nie ubiegat sie o uzyskanie rekomendacji
lub naukowego potwierdzenia skutecznosci autorskich programow profilaktycznych
realizowanych w gminie miejskiej Krasnik, ani nie udzielit wsparcia innemu
podmiotowi w uzyskaniu rekomendacji badz potwierdzenia skuteczno$ci programéw
profilaktycznych realizowanych przez ten podmiot.

(akta kontroli str. 538, 546)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2016 - 2017 MOPS nie zapewnit stosowania na kazdym z poziomdw
profilaktyki (uniwersalnej, selektywnej i wskazujacej) programéw rekomendowanych

44 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych w 2018 r., Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Warszawa 2017.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

1.

w ramach KSR, opartych o metody oddziatywania o naukowo potwierdzonej
skutecznosci.
(akta kontroli str. 298-345, 537, 539-543)

2. W Sprawozdaniach z dziatalno$ci samorzadow gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-G1, sporzadzonych za lata
2016-2017, btednie wykazano wpkt 57 lit. c-d oraz 58 (dziat VII Profilaktyka
zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy) liczbe dziatar prowadzonych w latach
2016 - 2017 wskazujac wszystkie wybrane dziatania realizowane w ramach
Miejskich Programéw oraz w zwigzku z tym wysoko$¢ Srodkéw finansowych
wydatkowanych na ich realizacje, tj. skierowane do dzieci, mtodziezy, dorostych
i seniorow miasta Krasnik, zamiast dziatann skierowanych tylko do dzieci
i mtodziezy. Btednie wykazano takze dane w pkt 69 tego Sprawozdania w latach
2016 — 2017 w zakresie liczby uczestnikow obozdow i kolonii.

(akta kontroli str. 298-300, 498-514, 537, 539--548, 550-554, 557)

3. W Miejskich Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na poszczegolne lata: 2016, 2017, 2018 i 2019
nie sformutowano mierzalnych wskaznikdw, ktdre stuzytyby ocenie skutecznosci
realizacji zamierzonych celéw.

(akta kontroli str. 94-115, 131-152, 167-189, 207-234, 547, 555-557)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Zapewnienie stosowania na kazdym z poziomow profilaktyki (. uniwersalnej,
selektywnej i wskazujacej) metod oddziatywania o naukowo potwierdzone;
skutecznosci, poprzez zwiekszenie liczby realizowanych w danym roku
rekomendowanych programoéw profilaktycznych.

Rzetelne sporzadzanie Sprawozdan z dziatalno$ci samorzadow gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1.

Uwzglednianie w Programach mierzalnych wskaznikéw skutecznosci zamierzonych
przedsiewzie¢ adekwatnie do rzetelnie zdiagnozowanych potrzeb.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 19 kwietnia 2019 .

Kontroler Dyrektor
Katarzyna Kuziota Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Specjalista kontroli paristwowe; w Lublinie
/-] Edward Lis
-1
podpis podpis



