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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki  Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie (dalej: Wojewddzki
Inspektorat lub WIOS)

Leszek Zelazny, Lubelski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Lublinie,
od 15 lutego 1999 r.

Sprawowanie kontroli nad prawidtowoscig gospodarki odpadami bedacymi
przedmiotem miedzynarodowego obrotu, w szczegolnosci w miejscach ich
pochodzenia i przeznaczenia

Lata 2015 -2019 (I potrocze), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po
tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Anna Kowalska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/123/2019 z 19.08.2019 .
2. Katarzyna Typiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/158/2019 z 14.10.2019 r.
(akta kontroli str. 1-3, 394-395)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Lubelski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Lublinie (dalej: LWIOS)
w kontrolowanym okresie prawidtowo sprawowat kontrole nad gospodarkg
odpadami, stanowigcymi przedmiot miedzynarodowego obrotu, wykonujac zadania
wynikajace z obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa powszechnego oraz
porozumien o wspdtdziataniu z innymi organami panstwa.

Wojewddzki Inspektorat posiadat dostep do rejestru zgtoszen i decyzji Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska (dalej; GIOS) w zakresie miedzynarodowego
przemieszczania odpadow, a takze otrzymywat od tego organu niezwtocznie
wszystkie decyzje dotyczace miedzynarodowego przemieszczania odpadow, dla
ktorych LWIOS byt organem wiasciwym miejscowo.

Niezwlocznie przedstawiano GIOS, stosownie do treéci art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéws, przed
wydaniem zezwolenia przez ww. organ na przywéz odpaddéw na teren kraju,
informacje dotyczacq przestrzegania przepisdbw o ochronie $rodowiska przez
prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw.
W okresie objetym kontrolg informacje te dotyczyly trzech podmiotéw
gospodarczych, ubiegajacych sie o zezwolenie na przywoz odpadow. Podstawg ich
sporzadzenia bylty coroczne kontrole przeprowadzane w tych podmiotach,
obejmujace transgraniczne przemieszczanie odpadéw (dalej: tpo) oraz
funkcjonowanie instalacji przetwarzajacych i wytwarzajacych odpady.

' Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
3 Dz.U.z2019r. poz. 1162; dalej: ustawa o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadow.
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Opis stanu
faktycznego

LWIOS nakfadat kary pieniezne na uczestnikéw tpo za naruszenie przepisow ustawy
0 miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow. W latach 2015-2019 (I pétrocze)
wydat cztery decyzje wymierzajace kary pieniezne. Tylko w jednym przypadku
ukarany dobrowolnie uregulowat naleznos¢ z tego tytutu. W przypadku braku wptaty
w okreslonym terminie, kierowano tytut wykonawczy w trybie przepiséw
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji4, podejmujac  réwnocze$nie
czynno$ci zmierzajgce do ujawnienia zrodet majatku ukaranych i wspétdziatajac
Z organami egzekucyjnymi.

Wojewodzki Inspektorat uwzgledniajac  wytyczne GIOS, sporzadzat plany
dziatalnosci na kolejne lata, w ktorych uwzgledniat kontrole przestrzegania
przepisow dotyczacych gospodarki odpadami, w tym transgranicznego ich
przemieszczania, funkcjonowania instalacji wytwarzajacych lub przetwarzajgcych te
odpady.

Kontrole prowadzone przez WIOS w zakresie miedzynarodowego przemieszczania
odpaddéw obejmowaty m.in. dokumentowanie obrotu odpadami, sktadowanie
i magazynowanie odpaddw, prawidtowos¢ funkcjonowania instalacji, zgodno$é
dziatan w tym zakresie z wkasciwymi decyzjami (pozwoleniami).

Wojewddzki Inspektorat nalezycie wspdtpracowat z placowkami Strazy Granicznej
i oddziatami celnymi na przejéciach granicznych znajdujacych sie na terenie jego
dziatania. Na podstawie porozumien z tymi organami, inspektorzy wydawali opinie
o towarach przewozonych przez granice Polski, mogacych by¢ odpadami.
Organizacja pracy WIOS, zapewniajaca prace przez catq dobe w ciagu 7 dni
tygodnia, nie wytaczajac niedziel i Swigt, gwarantowata mozliwos¢ wydania opinii
niezwiocznie, na ogot tego samego albo nastepnego dnia.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Sprawowanie kontroli nad prawidtowoscia gospodarki odpadami
bedacymi przedmiotem miedzynarodowego obrotu,
w szczegdlnosci w miejscach ich pochodzenia i przeznaczenia

Zgodnie ze Statutem®, Wojewodzki Inspektorat dziata na obszarze wojewddztwa
lubelskiego. Do zadan WIOS nalezy m.in. kontrola podmiotéw korzystajacych ze
Srodowiska w zakresie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadach®; wykonywanie zadan okreslonych w przepisach o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadow; wspoétdziatanie w zakresie ochrony $rodowiska z innymi
organami kontroli, organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, organami
administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz obrony cywilnej, a takze
organizacjami spotecznymi.

(akta kontroli str. 4-25, 393)

1. Z analizy rejestru zgloszen i decyzji GIOS w zakresie miedzynarodowego
przemieszczania odpadow, zamieszczonego na stronie internetowej Gtownego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska wynika, ze w okresie objetym kontrola wydanych
zostato siedem decyzji w sprawie tpo trasg regularng na obszarze wiasciwo$ci
WIOS. Jedna decyzja (wydana w 2015 r.) dotyczyta tranzytu odpadéw przez teren
Polski z Ukrainy do Niemiec, a sze$¢ (po jednej w 2015 r., 2016 r. i 2018 r. oraz trzy

4 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1438, ze zm.).
5 Statut nadany Zarzadzeniem Wojewody Lubelskiego Nr 202 z dnia 17 czerwca 2010 r.
6 Dz.U.z2019r. poz. 701, ze zm.; dalej: ustawa o odpadach.
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wydane w 2017 r.) — przywozu odpadéw na teren Polski. Decyzje wptynety do WIOS

w terminie do 13 dni od ich wydania. Decyzje te dotyczyty:

- tranzytu odpaddw pomiedzy Ukraing a Niemcami (przejscie graniczne na terenie
powiatu tomaszowskiego) przez podmiot gospodarczy pochodzacy z Ukrainy,
zgtaszajacy wysytke odpadéw do odbiorcy — podmiotu gospodarczego na
terenie Niemiec; decyzja zostata wydana 30.06.2015 r., jej kopia wptyneta do
Wojewddzkiego Inspektoratu 8.07.2015r.;

- przywozu odpadéw z terenu Niemiec i Wielkiej Brytanii do Polski (do dwdch
odbiorcow, ktdrych instalacje znajdowaty si¢ na terenie powiatu chetmskiego);
decyzje zostaty wydane 30.04.2015 r., 17.06.2016 r., 17.03.2017 r,;
23.03.2017 r.; 17.08.2017 r., 9.04.2018 r., do Wojewodzkiego Inspektoratu
wptynety odpowiednio: 13.05.2015 r.; 24.06.2016 r.; 30.03.2017 r.; 3.04.2017 r.
i 25.08.2017r., 18.04.2018 .

(akta kontroli str. 292-297)

Ponadto WIOS otrzymat decyzje zezwalajace na przewdz odpaddw z Motdawii do
Polski (wojewddztwo $laskie), wskazujace trase alternatywng przewozu na terenie
wiasciwosci WIOS. Decyzje wptynely do Wojewodzkiego Inspektoratu w terminie
7113 dni od ich wydania. Przemieszczanie odpadéw zrealizowano trasg regularna,
przez przejscie graniczne w Korczowej (woj. podkarpackie). Zgodnie z wyjashieniem
LWIOS, Wojewddzki Inspektorat nie otrzymuije informacji o wyborze trasy, poniewaz
wysytajacy nie ma obowigzku informowania o jej wyborze. W decyzji zezwalajacej
na tranzyt odpadow sg okreslone dwie trasy przemieszczania odpadow.

(akta kontroli str. 396, 399)

Zgodnie z wyjasnieniem LWIOS, Wojewddzki Inspektorat nie gromadzit informacii
o transportach odpadow z listy zielonej, nie byt do tego zobowigzany zadnym
przepisem.

(akta kontroli str. 400)

2. Wg przedtozonej dokumentaciji, w okresie objetym kontrolg Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska skierowat do Wojewddzkiego Inspektoratu na podstawie art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow 35 wnioskow
0 przedstawienie informacji dotyczacej przestrzegania przez prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiana odpaddw przepiséw o ochronie
Srodowiska przed wydaniem zezwolenia na przywoz odpadow na teren kraju
(w2015 r. 8 wnioskow, w 2016 r. — 11, w 2017 r. — cztery, w 2018 r. — 10,
aw | pétroczu 2019 r. — dwa). Wnioski dotyczyty trzech podmiotéw gospodarczych.
We wszystkich przypadkach WIOS udzielit informaciji niezwlocznie, przed uptywem
14 dni. Opinie wydawane byly na podstawie ustalen kontroli tych podmiotow.
Podczas kontroli analizowano, czy podmiotowe zaktady posiadajg wszystkie
wymagane prawem zezwolenia i pozwolenia i czy przestrzegano warunkéw w nich
okreslonych. Wojewddzki Inspektorat nie przeprowadzat kontroli kazdorazowo
w zwigzku z wnioskiem o informacje. Wedtug wyjasnienia LWIOS, z uwagi na
coroczne kontrole w zaktadach prowadzacych przetwarzanie odpaddw i brak
istotnych zmian w procesie technologicznym WIOS uwazat za bezzasadne
przeprowadzanie kontroli przed wydaniem kazdej informacii.

(akta kontroli str. 139-249, 375-376, 396, 399)

Whnioski Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska o udzielenie informacii

dotyczyty nw. podmiotow:

— przedsiebiorcy, ktérego dziatalno$¢ polegata na produkcji  klinkieru
cementowego i cementu portlandzkiego, wykorzystujacego w procesie produkcji
klinkieru, oprécz paliwa konwencjonalnego, odpady palne, podlegajace
procesom termicznego przeksztatcenia (25 wnioskéw). Kontrole WIOS
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przeprowadzone zostaty w terminach: 24.06-14.07.2014 r., 05.11-10.12.2015r.,
26.09-02.11.2016 r., 15.09-17.11.2017 r., 26.09-29.11.2018 r. Sprawdzono m.in.
prawidtowo$¢ funkcjonowania instalacji przetwarzajacych i wytwarzajacych
odpady, do ktérych byty przywozone, lub z ktérych wywozono odpady w ramach
tpo. Skontrolowano mase przyjetych odpadéw (o kodzie 191210 - odpady
palne, paliwo alternatywne?) pochodzacych z kraju i zagranicy; sposob
magazynowania odpadow przeznaczonych do odzysku lub unieszkodliwienia,
prawidtowoS¢  prowadzonej dokumentacji zwigzanej z  przyjeciem
i przetworzeniem odpadéw. W trakcie kontroli nie stwierdzono naruszen prawa

w zakresie miedzynarodowego przemieszczania odpadow;
(akta kontroli str. 71-94, 100-106, 123-132, 139-144, 148-156, 160-165,
169-180, 184-186, 190-192, 202-207, 211-213, 217-231, 235-244)

przedsigbiorcy, ktory prowadzit dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania odpadow
innych niz niebezpieczne, posiadajac instalacje do produkcji paliw
alternatywnych  typu IPPC  (dziewie¢  wnioskow). Kontrole ~ WIOS
przeprowadzono w terminach: 15.11.-06.12.2016 r., 12-20.12.2017 r., 22.03.-
25.04.2018 r.). Kontrolami objeto m.in. tpo oraz funkcjonowanie instalacji
przetwarzajacych i wytwarzajacych odpady, do ktdrych przywozone sa, lub
z ktérych sg wywozone odpady w ramach tpo. Skontrolowano mase
przyjmowanych odpadow stanowigcych paliwo alternatywne, pochodzacych
zkraju i zagranicy. W trakcie kontroli nie stwierdzono naruszeh prawa
w zakresie miedzynarodowego przemieszczania odpadow. Skontrolowano
takze, nie stwierdzajac nieprawidtowosci, gospodarke odpadami w odniesieniu
do odpadow zebranych, przetworzonych w procesie produkcji paliwa
alternatywnego,  wytworzonych i  przekazanych dalszym  odbiorcom

posiadajacym odpowiednie zezwolenia, a takze magazynowanie odpadow;
(akta kontroli str. 95-99, 107-122, 145-147, 157-159, 166-168, 181-183,
187-189, 193-201, 208-210, 214-216)

przedsiebiorcy, zajmujacego sie produkcjg i handlem odczynnikami
chemicznymi (jeden wniosek). Kontrola zostata przeprowadzona w lipcu 2018 r.,
na wniosek GIOS z 25.06.2018 r., w zwigzku z wydaniem decyzji zezwalajace;]
na przywoz 50 ton odpaddw w postaci cieczy klarowanej z trawienia metali
oznaczonych kodem 110107 (alkalia trawigce) z Estonii do Polski w celu
odzysku w procesach R4 (recykling lub odzysk metali i zwigzkow metali).
Kontrolg objeto funkcjonowanie instalacji przetwarzajacych i wytwarzajacych
odpady, do ktorych sg przywozone, lub z ktérych sg wywozone odpady
wramach migdzynarodowego przemieszczania odpadéw. Sprawdzono
dokumentacje gospodarki odpadami za lata 2017 i 2018, mase i rodzaje
zebranych odpaddw, mase i rodzaje odpadow poddanych odzyskowi w procesie
R4, sposdb magazynowania odpadéw oraz szczegOty techniczne procesu R4,
w ktorym przetwarzane miaty by¢ odpady objete decyzjg zezwalajacq na ich
przyw6z z zagranicy. W trakcie kontroli nie stwierdzono naruszen prawa
regulujacego dziatalno$¢ tego podmiotu w zakresie przemieszczania odpadow.
(akta kontroli str. 133-138, 232-234)

3. Kontrolerzy WIOS przeprowadzali kontrole w miejscu prowadzenia dziatalnosci
przez przedsiebiorce, bezposrednio dokonujac ogledzin prowadzonej dziatalno$ci,
w tym: funkcjonowania instalacji przetwarzajacych i wytwarzajacych odpady,

Kody odpadéw wg ,Katalogu odpadow ze wskazaniem odpadow niebezpiecznych”, stanowigcego zat. do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U.z 2014 r.
poz. 1923).
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miejsca magazynowania odpadow; kontrolowali takze dokumentacje zwigzang
z realizacjg miedzynarodowego przemieszczania odpadow.

Wedtug przedtozonych dokumentéw (protokotéw kontroli i sprawozdarn z dziatalnosci
i wyjasnien), Wojewodzki Inspektorat w latach 2015 — | potrocze 2019 r.
przeprowadzit 14 kontroli, majacych w swym zakresie zagadnienia tpo: w 2015 r.
jedng, w 2016 r. pie¢, w 2017 r. trzy, w 2018 r. cztery, w | pdtroczu 2019 r. jedna.
Kontrole dotyczyty facznie dziewigciu podmiotow. Dwie sposrod tych kontroli byty
kontrolami pozaplanowymi, zostaly przeprowadzone na wniosek GIOS o ustalenie,
czy przedsiebiorca odebrat okreslony transport odpadoéw z zagranicy (w 2016 r.)
oraz w zwigzku z wydaniem decyzji zezwalajacej na przywdz odpadow do Polski
z zagranicy (w 2018 r.).

Piec kontroli (dwie w 2016 r., po jednej w latach 2017, 2018 i | potroczu 2019 r.)
dotyczyto odpadéw wymienionych w ,Wykazie odpaddw podlegajacych ogolnemu
wymogowi w zakresie informowania”, stanowigcym zat. Il do rozporzadzenia (WE)
nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady” w sprawie przemieszczania
odpaddéws (tzw. ,Zielony wykaz odpadéw”). Byly to m.in. odpady o kodach: B 1130
Oczyszczone zuzyte katalizatory zawierajgce metale szlachetne i B 3010 State
odpady z tworzyw sztucznych. Kontrole zostaly przeprowadzone w pieciu
podmiotach gospodarczych. W czterech podmiotach (dwoch wysytajacych odpady,
dwoch — bedacych odbiorcami odpadéw) stwierdzono naruszenia prawa polegajace
m.in. na stosowaniu nieaktualnych wzorow zatgcznika VII (,Informacja o przesytce”)
do rozporzadzenia (WE) 1013/2006, niewtasciwym jego wypetnianiu, braku
w umowach na dostawe odpadéw z zagranicy zobowigzania wynikajacego z art. 18
ust. 2 ww. rozporzadzenia, ze w przypadku gdy przemieszczanie odpadow lub ich
odzysk nie zostang zrealizowane zgodnie z planem albo tez w przypadku gdy
przemieszczanie bedzie nielegalne, osoba, ktéra organizuje przemieszczanie, lub
odbiorca — w przypadku gdy osoba ta nie ma mozliwosci zakonczenia
przemieszczenia odpadéw lub ich odzysku (np. z powodu niewyptacalnosci):
odbierze odpady z powrotem lub zapewni ich odzysk w inny sposéb; oraz w razie
potrzeby zapewni ich sktadowanie w tym czasie.

Pozostate kontrole dotyczyly przemieszczania odpadéw wymienionych w ,Wykazie
odpadow podlegajacych procedurze uprzedniego pisemnego zgtoszenia i zgody’,
stanowigcym zat. IV do rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 (tzw. ,Bursztynowy
wykaz odpadow”) oraz odpaddw niesklasyfikowanych pod zadnym kodem w zat. |l
i1V do rozporzadzenia. Zostaty przeprowadzone w czterech podmiotach.
W ich wyniku nie stwierdzono nieprawidtowo$ci zwigzanych z tpo.

Ponadto WIOS przeprowadzit ocene towaru w jednym z podmiotdw, stwierdzajac
niezgodno$¢ odpadéw z posiadanym zezwoleniem (odpady nierozdrobnione
zawierajgce duze elementy odpadow, w tym drewna i tekstyliow z zagranicy).
Zamiast odpadéw o kodzie 191210 (odpady palne) przywieziono 191212 (inne
odpady z mechanicznej obrébki odpadéw, inne niz wymienione w 191211). Zaktad
nie przyjat odpadow i dokonat zwrotu w trybie reklamacii dostawy.

WIOS nie prowadzit kontroli przemieszczania odpadéw ujetych w zezwoleniu GIOS
z dnia 30.06.2015 r. na tranzyt odpadéw pomiedzy Ukraing a Niemcami. Wedtug
wyjasnienia LWIOS, WIOS nie byt informowany w sposob tradycyjny (listownie lub
telefonicznie) o terminach przemieszczania odpadéw. Daty planowanego
przemieszczania odpadéw byly wprowadzane przez GIOS do Systemu
Informatycznego Transgranicznego Przemieszczania Odpadow (SITPO), do ktérego
WIOS posiada dostep. Wojewddzki Inspektorat kontroluje przemieszczanie

8 Dz Urz. UEL 190z 12.07.2006 r., str. 1, ze zm. (dalej rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006).
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odpadéw tylko w przypadku, gdy instalacja docelowa znajduje sie na terenie
wojewoddztwa. Kontrola drogowa moze sie odby¢ tylko w przypadku udziatu innych
stuzb uprawnionych do zatrzymania pojazdu na drodze (Krajowa Administracja
Skarbowa, organy Strazy Granicznej, Inspekcja Transportu Drogowego oraz
Policja). Kazdy z tych organéw moze zwréci¢ sie do WIOS o pomoc w przypadku
wystgpienia transportow problematycznych. W kontrolowanym okresie zadna
ze stuzb nie wystepowata do Wojewoddzkiego Inspektoratu w sprawie nieprawidtowe;
trasy przejazdu odpadéw. WIOS nie posiada uprawnien do zerwania plomb
zabezpieczajgcych miedzynarodowy transport.

(akta kontroli str. 340-351, 396-404)

Plan inspekcji transgranicznego przemieszczania odpadow zostat sporzgdzony
w grudniu 2016 r. przez GIOS na podstawie art. 50 ust. 2a rozporzadzenia (WE)
nr 1013/2006. Plan inspekcji obejmowat terytorium Rzeczpospolitej Polskie;.

(akta kontroli str. 58-65)

Wojewddzki Inspektorat w latach 2015-2019 sporzadzat plany dziatalno$ci na
kolejne lata i przedktadat je m.in. Wojewodzie Lubelskiemu i GIOS. W dokumentach
tych ustalano m.in. gtéwne w danym roku cele i cykle kontrolne. We wszystkich ww.
latach gtéwne cele i cykle kontrolne odnosity sie m.in. do przestrzegania przepisow
obowigzujacych w zakresie miedzynarodowego przemieszczania odpaddw oraz
funkcjonowania instalacji przetwarzajacych i wytwarzajacych odpady, do ktérych
przewozone sg, lub z ktérych wywozone sg odpady w ramach miedzynarodowego
przemieszczania odpadow. Wskazywano podmioty, ktorych kontrola powinna
uwzglednia¢ ww. cele. Kontrole te byty realizowane. Zagadnienia powyzsze mogty
by¢ kontrolowane takze w trybie pozaplanowym.

(akta kontroli str. 343-346)

4. W latach objetych kontrolg NIK wydane zostaty cztery decyzje administracyjne na
podstawie art. 32 ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow,
naktadajace kary w wysokosci ogotem 210 tys. zt. Trzy decyzje zostaty wydane
w zwigzku z przemieszczeniem odpadéw na teren Polski z zagranicy (USA,
Norwegii, Danii, Holandii, Wielkiej Brytanii), bez odpowiedniego zgtoszenia. Jedng
decyzjq kare pieniezng natozono na podmiot dokonujacy przemieszczenia odpadow
z Polski na teren Niemiec.

Wszystkie kary natozono w zwigzku z przemieszczaniem odpadow o kodzie 1601
Zuzyte lub nienadajgce sie do uzytkowania pojazdy (wyfgczajgc maszyny
pozadrogowe), odpady z demontazu, przegladu i konserwacji pojazdéw oraz 1608
Zuzyte katalizatory. Byly to np.: uszkodzone lub zuzyte i wycofane z eksploatacji
pojazdy samochodowe, karoserie, ttumiki motocyklowe, potdwki pojazdow, czesci
samochodowe, w tym mieszaniny czesci.

Do ujawnienia nielegalnego tpo dochodzito najczesciej podczas rewizji celnej oraz
w trakcie interwencyjnej kontroli prowadzonej przez pracownikéw WIOS na posesji,
gdzie wg informacji przypuszczalnie sktadowano nielegalnie sprowadzone
uszkodzone samochody lub ich czesci.

Po ujawnieniu nielegalnego transgranicznego przemieszczania odpaddw przez
Stuzby Celne, powiadomiony o tym GIOS wszczynat postepowanie administracyjne
okreSlone w rozdziale 6 ,Zwrot odpadéw” ustawy o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadéw. Po zakoriczeniu tego postepowania, GIOS przekazywat
akta sprawy LWIOS w celu wszczecia postepowania administracyjnego i wydania
decyzji o nafozeniu kary pienieznej wg przepisow ujetych w rozdziale 9 ,Kary
pieniezne” ww. ustawy.

(akta kontroli str. 66-69, 377-392)



WysokoSC kar pienieznych byta uzasadniana okolicznosciami spraw, ustalona
zostata wg zasad wynikajagcych z art. 34 ustawy o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadow, tj. z uwzglednieniem ilosci, rodzaju i charakteru
odpaddw oraz mozliwosci zagrozen dla ludzi i $rodowiska powodowanych przez te
odpady. Tylko jeden ukarany zaptacit kare dobrowolnie (50 tys. zt). Pozostate byty
egzekwowane w postepowaniu egzekucyjnym. Do 30 czerwca 2019 r.
wyegzekwowano 6,1 tys. z. W planie kont WIOS przewidziane zostaly konta do
ewidencjonowania przypisow i wptat z tytutu kar.

(akta kontroli str. 377-392, 402)

Tytuty wykonawcze wystano do wtasciwych urzedow skarbowych w terminie 66, 85
i90 dni® od uptywu terminu pfatnosci (14 dni od uprawomocnienia). Tytuly
wykonawcze byty poprzedzone upomnieniami, wysytanymi do zobowigzanych
w terminie ok. 10 dni od uptywu terminu ptatnosci. Wskazano w nich siedmiodniowy
termin zaptaty od daty doreczenia upomnienia. Wedtug wyjasnienia LWIOS,
upomnienia, ktére nie zostaty podjete przez zobowigzanych, a takze czas na
przestanie korespondencji oraz dni wolne od pracy znacznie wydtuzyty okres
mozliwo$ci skierowania wierzytelnoSci do egzekucji. Kazda sprawa jest wnikliwie
i indywidualnie analizowana we wspotpracy z Wydziatem Inspekcji i Wydziatem
Prawnym, poniewaz niezbedne jest kazdorazowe rozeznanie w przepisach danego
problemu prawnego. Biorac pod uwage liczbe dni roboczych oraz wystepujace dni
wolne od pracy, to termin wystawienia tytutu wykonawczego oraz ztozenie wniosku
0 Wwszczecie postepowania egzekucyjnego sg czynnosciami - wykonanymi
niezwtocznie. Nattok czynnosci sprawia, ze wykonanie czynnosci z dnia na dzien
jest w praktyce niemozliwe.

Stuzby ksiegowe i prawne WIOS podejmowaty, od momentu skierowania sprawy do
wiasciwego organu prowadzacego egzekucje nalezno$ci, dziatania majgce na celu
monitorowanie jej skuteczno$ci oraz szereg czynnosci zmierzajacych do ujawnienia
stanu majatkowego ukaranych, co mogtoby prowadzi¢ do rozszerzenia $rodkdéw
egzekucyjnych przedsigbranych przez wspomniane organy.

(akta kontroli str. 377-392, 397, 401-402)

5. Zasady wspotpracy WIOS ze stuzba celng i strazq graniczng okreslone zostaty w:

— porozumieniu pomiedzy GIOS, Szefem Stuzby Celnej oraz Komendantem
Gtéwnym Strazy Granicznej zawartym w dniu 4.03.2015 r. w sprawie
wspotdziatania w zakresie miedzynarodowego przemieszczania odpadéw. Jako
cel porozumienia wskazano efektywne i skuteczne wspotdziatanie organdéw
panstwa w zakresie miedzynarodowego przemieszczania  odpadow,
w szczegoInosci w realizacji zadan okreSlonych w ustawie z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska'® oraz ustawie o miedzynarodowym
przemieszczeniu odpadow.

— porozumieniu pomiedzy LWIOS, Dyrektorem Izby Celnej w Biatej Podlaskiej
oraz Komendantem Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chetmie
zdnia 16.06.2015 r. w sprawie wspotdziatania w zakresie kontroli
miedzynarodowego przemieszczania odpadow;

—  porozumieniu pomiedzy LWIOS, w imieniu ktérego dziatat upowazniony
Kierownik Delegatury w Biatej Podlaskiej, Naczelnikiem Urzedu Celnego
w Biatej Podlaskiej oraz Komendantem Placdwki Strazy Granicznej w Terespolu

9 Decyzja z 26.02.2016 r. (data uprawomocnienia 2.04.2016 r.), tytut wykonawczy wystano 21.06.2016 r.,
decyzja z 8.12.2016 r. (27.12.2016 r.), tytut wykonawczy wystano 5.04.2017 r., decyzja z 2.02.2017 r.
(9.03.2017 r.) tytut wykonawczy wystano 21.06.2017 .

10 Dz U.z2019r. poz. 1355, ze zm.; dalej: ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska.



zawartym w dniu 1.12.2011 r. w sprawie wspotdziatania w zakresie kontroli
miedzynarodowego przemieszczania odpadow.

Wedtug ww. porozumien, wspotdziatanie polega¢ powinno w szczegéinosci na:
wzajemnej pomocy W wykonywaniu czynnos$ci kontrolnych, w tym przeprowadzaniu
wspoinych  kontroli; wymianie informacji i wzajemnym udostepnianiu danych
dotyczacych  miedzynarodowego  przemieszczania  odpadow;  wymianie
do$wiadczen; dbaniu o jednolita interpretacje przepisow prawa krajowego,
wspolnotowego i miedzynarodowego w zakresie dotyczacym miedzynarodowego
przemieszczania odpaddw; organizowaniu  wspolnych  szkolen, w tym
przygotowywaniu materiatow szkoleniowych.

(akta kontroli str. 26-57)

Wg obowigzujacego od 31.12.2018 r. w wojewddzkim inspektoracie regulaminu
pracy inspektorzy ochrony Srodowiska zatrudnieni na stanowiskach pracy, na
ktorych ze wzgledu na zakres i charakter zadarn wymagane jest wykonywanie pracy
w systemie zmianowym, wykonujg prace w systemie zmianowym czasu pracy na
zmiany trwajace 8 i 12 godzin na dobe, takze w soboty, niedziele i swieta. Ustalony
zostat nastepujacy czas trwania zmian: pierwsza od godziny 7.00 do 15.00,
pierwsza przedtuzona od godziny 7.00 do 19.00 oraz druga — od godziny 19.00 do
7.00 dnia nastepnego. Taka organizacja pracy pozwala na bezzwtoczng realizacje
Porozumien w zakresie oceny towaru przewozonego przez granice w przypadku
watpliwosci co do jego charakteru.

(akta kontroli str. 4-6)

Wczeéniejsze uregulowania dotyczace czasu pracy nie przewidywaty pracy
zZmianowej w opisanym wyzej systemie, nie skutkowato to jednak opdznieniami
w wydawaniu opinii przez Wojewddzki Inspektorat. Porozumienia nie okreslaty
wprawdzie terminu ich wydania, jednak opinie sporzadzane byly w bardzo krétkich
terminach, wiekszos¢ wydano w dniu wptywu wniosku lub nastepnego dnia.

W okresie objetym kontrola do WIOS wplyneto 77 wnioskéw o dokonanie oceny
towaréw mogacych stanowi¢ odpady (w 2015 r. 28, w 2016 r. 20, w 2017 r. 13,
w2018 r. osiem, w | pdiroczu 2019 r. osiem), w 59 przypadkach, tj. 76,6%
(odpowiednio: 26, 13, 13, cztery i trzy) towary zostaty uznane za odpady.

(akta kontroli str. 352-374, 402)

LWIOS, wydajac ww. opinie dotyczace pojazdéw i ich czesci, brat pod uwage zakaz
ponownego uzywania niektorych czesci, wynikajacy z rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 wrze$nia 2005 r. w sprawie wykazu przedmiotdéw
wyposazenia i czesci wymontowanych z pojazdéw, ktdrych ponowne uzycie zagraza
bezpieczenstwu ruchu drogowego lub negatywnie wptywa na srodowisko'!. Ponadto
pod uwage brano zrodto pochodzenia towaru oraz dokumenty opisujace towar
(fakture, list przewozowy, umowe, dowdd rejestracyjny, certyfikaty), sposéb
przewozenia przedmiotow i zabezpieczenie przed uszkodzeniem podczas
transportu, np. poprzez odpowiednie opakowanie i wiasciwe sktadowanie
(magazynowanie), posortowanie i zabezpieczenie, opinie biegtych z zakresu
motoryzacji.

(akta kontroli str. 70)
Na podstawie porozumienia pomiedzy Wojewodzkim Inspektoratem, Izbg

Administracji Skarbowej oraz Nadbuzanskim Oddziatem Strazy Granicznej
w Chetmie przeprowadzono nastepujgce kontrole:

" Dz.U.z2005r., Nr 201, poz. 1666.



- w 2015 r. — jedng kontrole na drogowym przejsciu granicznym (dalej: dpg)
w Koroszczynie (Terminal Odpraw Celnych), podczas ktorej skontrolowano
218 transportow towarow;

- w 2016 r. — kontrole na dpg w Koroszczynie, dwie kontrole na dpg
w Hrebennem; kontrole na kolejowym przejéciu granicznym w Hrubieszowie
i kontrole na dpg w Dorohusku, podczas ktorych skontrolowano facznie
112 pojazddéw samochodowych oraz dwa pociagi (119 wagonow).

- w 2017 r. przeprowadzono po jednej kontroli: na drodze krajowej, na dpg
w Hrebennem i Dorohusku, w ktérych skontrolowano tgcznie 21 transportow;

— w2018 r. przeprowadzono dwie kontrole na drodze krajowej nr 19, po jednej na
dpg w Koroszczynie i Dorohusku, dotyczace 448 transportow;

- w | p6troczu 2019 r. przeprowadzono kontrole na drodze krajowej nr 19 oraz po
jednej kontroli na dpg w Koroszczynie, Dorohusku i Hrebennem, dotyczace
470 transportow.

W trakcie tych kontroli omawiane byty problemy dotyczace m.in. klasyfikowania

przewozonych rzeczy jako odpadéw, produktow ubocznych lub towaréw oraz

transportu odpadéw z ,Listy zielonej”.
(akta kontroli str. 299-300, 331-342)

Wspotpraca Wojewodzkiego Inspektoratu z innymi stuzbami panstwa w zakresie
transgranicznego przemieszczania odpaddw obejmowata udziat w projekcie IMPEL
TFS - Europejskie Akcje Inspekcyjne, bedacym okresowg wspdlng akcjg kontrolng
organdw inspekcji ochrony Srodowiska, Inspekcji Transportu Drogowego, Strazy
Granicznej, Krajowej Administracji Skarbowej, Policji, prowadzong na granicach,
drogach krajowych i w portach; koordynowang przez GIOS. W ramach tej akcji
stuzby wspolnie kontrolowaty transporty odpadéw w ruchu transgranicznym -
wjezdzajace i wyjezdzajace z Polski. Udziat funkcjonariuszy réznych stuzb we
wspolnych dziataniach kontrolnych w zakresie miedzynarodowego przemieszczania
odpadow w zatozeniu miat stuzy¢ wymianie informacji, pogtebianiu do$wiadczenia
i zapewnieniu jednolitosci postepowania w przypadku stwierdzenia nielegalnego
przemieszczania odpadow.

W 2015 r. Wojewddzki Inspektorat wzigt udziat w czterech akcjach IMPEL TFS,
kontrolujac tacznie 310 transportdéw, w 2016 r. — w czterech (167 transportéw, w tym
jeden w zakresie tpo i dwa krajowe przewozy odpadéw), w 2017 r. — w trzech
(683 transporty, w tym siedem w zakresie tpo), w 2018 r. — w trzech (574 transporty,
w tym jeden w zakresie tpo). W | pétroczu 2019 r. akcje nie byly prowadzone.
W wyniku tych dziatan w 2016 r. ujawniono nielegalny transport odpadow tworzyw
sztucznych z Danii do Polski, odbiorca odpaddéw nie posiadat aktualnej decyzji
zezwalajacej na odzysk odpadow, a przedsigbiorca transportujgcy odpady — decyzji
zezwalajgcej na ich transport. W pozostatych latach nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Akcie prowadzone byly na kolejowym przejsciu granicznym w Terespolu,
Hrubieszowie, dpg w Koroszczynie, Hrebennem, Dorohusku (z udziatem
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz Strazy Granicznej) oraz na drogach
krajowych (dodatkowo z udziatem inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego).
(akta kontroli str. 331-342)

W 2018 r. organizowana byta ogélno$wiatowa operacja celna pod nazwg DEMETER
IV polegajgca na kontroli tpo drogg morska, lotniczg oraz ladowa. W kontroli udziat
wzieli przedstawiciele Izby Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej, Policji,
Inspekcji Transportu Drogowego i WIOS. Przeprowadzone zostaly kontrole: na dpg
w Koroszczynie, dpg w Hrebennem, na drogach krajowych nr 2, nr 12, nr 17, nr 19,
nr S12/S17. Skontrolowano tacznie 440 transportéw, w tym trzy w zakresie
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migdzynarodowego przemieszczenia odpaddw. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Kontrole w ramach operacji celnej DEMETER zaplanowane zostaty takze na 2019 r.
(akta kontroli str. 331-342)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo Zg"‘t’sze.”'? Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zasirzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 20 listopada 2019 .

Kontrolerzy Dyrektor
Anna Kowalska Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
....................... s s
Katarzyna Typiak

Doradca ekonomiczny



