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|. Dane identyfikacyjne

Placéwka Strazy Granicznej w Hrebennem, 22-680 Lubycza Krolewska (dalej: PSG
lub Placowka).

Putkownik Leszek Surmacz, Komendant Placowki Strazy Granicznej w Hrebennem
od 17 czerwca 2011 r.

Prawidtowo$¢ i skutecznos¢ wykonywania przez organ administracji rzadowej
kontroli zgodno$ci przewozonych odpadow ze zgtoszeniem (zezwoleniem)

Lata 2015 — 2019 (I potrocze), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
| po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Jerzy Bielak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/132/2019 z 26 sierpnia 2019 .
(akta kontroli str.1, 2-4)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Placowka Strazy Granicznej w Hrebennem w okresie objetym kontrolg realizowata
zgodnie z ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej® zadania
w zakresie kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw (dalej: tpo).
Funkcjonariusze PSG stosowali zasady okreslone w wewnetrznych procedurach
| porozumieniach zawartych z innymi stuzbami i organami w celu zapobiegania
nielegalnemu przemieszczaniu odpaddw przez granice Rzeczpospolitej Polskie]
(dalej: RP).

Badanie dokumentacji przemieszczania odpadow wymagajacych zezwolenia
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (dziewie¢ transportow, tj. 100%
zrealizowanych w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r.) oraz
podlegajacych ogdinemu wymogowi w zakresie informowania (84 transporty, tj. 10%
odprawionych w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.) wykazato, ze
dziatania PSG byty zgodne z ww. procedurami. Wydana przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska (dalej: GIOS) decyzja zezwalajaca na przemieszczanie
niesklasyfikowanych odpadéw zostata uwidoczniona w uzytkowanym przez Stuzbe
Graniczng systemie ,Bezpieczenstwo w komunikacji 2" (dalej: BWK2) w terminie
umozliwiajgcym dokonanie kontroli transportow, realizowanych na jej podstawie.
Fakt przeprowadzenia kontroli transportu odpadéw byt kazdorazowo odnotowywany
w systemie BWK2. W ramach wykonywanych czynno$ci nie dokonywano wazenia
odpaddéw, a ich mase ewidencjonowano w tym systemie na podstawie danych
zawartych w dokumentach przewozowych. Informacje o ujawnieniu préby
nielegalnego przemieszczenia odpaddéw przekazywane byly do wiadomosci
Naczelnika Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chetmie (dalej: NOSG),
innych placéwek SG, Policji i Prokuratury.

T Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2019r. poz. 147, ze zm.
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faktycznego

W sposob prawidtowy realizowano porozumienia zawarte z innymi stuzbami
i organami odpowiedzialnymi za kontrole tpo, co umozliwito sprawng organizacje
odpraw transportow odpadow. Informowano Oddziat Celny w Hrebennem (dalej:
OC) o skierowanych do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Lublinie Delegatura w Zamosciu (dalej: WIOS) wnioskach o dokonanie oceny
towaréw przewozonych przez granice kraju, pod katem ich zakwalifikowania jako
podlegajacych przepisom regulujgcym tpo. W wyniku podjetych dziatan w o$miu
przypadkach nie zezwolono na przemieszczenie odpaddéw przez granice.
Funkcjonariusze brali udziat w szkoleniach organizowanych m.in. przez Krajowg
Administracje Skarbowg oraz wspolnych akcjach kontrolnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidtowos¢ i skutecznos¢ wykonywania przez organ
administracji rzadowej kontroli zgodnosci
przewozonych odpadow ze zgtoszeniem (zezwoleniem)

1. Z analizy rejestru zgtoszen i decyzji w zakresie miedzynarodowego
przemieszczania odpadéw, prowadzonego przez GIOS na  podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow* (dalej: rozporzadzenie
nr1013/2006), wynika, ze w okresie objetym kontrolg wydane zostato jedno
zezwolenie na przewdz odpaddéw wymagajacych zastosowania procedury
uprzedniego pisemnego zgtoszenia i zgody, w ktérym wskazano Drogowe Przejscie
Graniczne (dalej: DPG) w Hrebennem jako miejsce wjazdu transportu do Polski.
Wydana przez GIOS decyzja DKR-441/UA000420/6/2/15/wo z dnia 30 czerwca
2015 r. dotyczyta przewozu maksymalnie 28 transportow drogowych z Ukrainy do
Niemiec przez terytorium Polski, tacznie 560 ton odpaddéw w postaci kozuchow
zuzlowych i zgaréw z produkcji pierwotnej i wtdrnej, oznaczonych zgodnie
z Europejskim  Katalogiem Odpadéw kodem 100602 oraz niewymienionych
w zadnym zatgczniku do rozporzadzenia nr 1013/2006. Decyzja zostata
wprowadzona do systemu BWK2 przez NOSG w dniu 16 lipca 2015 r.
i uwidoczniona w systemie dla PSG w tym samym dniu, tj. cztery dni robocze przed
pierwszym transportem ww. odpadow (22 lipca 2015 .).

(akta kontroli str. 189, 198-221, 348-349)

W okresie objetym kontrolg przez DPG w Hrebennem nie byty przewozone odpady
z tzw. ,bursztynowego wykazu odpaddw™ na podstawie decyzji wydanych przez
GIOS. PSG ujawnita dwa przypadki préby przemieszczenia odpadéw
niebezpiecznych, bez wymaganej decyzji GIOS. Transporty zostaty cofniete na
terytorium Ukrainy.

(akta kontroli str. 348-349)

Z rejestru prowadzonego w systemie BWK2 wynikato, ze w latach 2015 - | pdirocze
2019 r. Placowka odprawita 1.487 transportow o tgcznej masie 28,1 tys. ton,
niewymagajacych zezwolenia GIOS, z tzw. ,zielonego wykazu odpadow’s, w tym:
w 2015 r. — 145 transportow (2,7 t), w 2016 r. — 197 (3,4 tys. t), w 2017 r. —
305 (5,8 tys. t), w 2018 r. — 527 (10,1 tys. t), w | potowie 2019 r. — 313 (6,1 tys. t).

4 Dz. Urz. UE L1902z 12.07.2006, str. 1, ze zm.
5 Zalgcznik nr IV do rozporzadzenia nr 1013/2006.
6 Zatgcznik nr 1l do rozporzadzenia nr 1013/2006.



W odpadach przemieszczanych przez granice Polski najwiekszy udziat stanowity:

— odpady papieru, kartonu i wyrobow papierniczych (B3020) — 13.011,2 t (46,3%),
w tym na kierunku: tranzyt - przyjazd 285,9 t, wyjazd 12.538,5 t oraz tranzyt -
wyjazd 186,8 t,

— odpady tworzyw sztucznych (B3010) — 5.611,5 t (19,9%), w tym na kierunku:
przyjazd 679,3 t, tranzyt - przyjazd 141,3 t, wyjazd 3.778,7 t oraz tranzyt -
wyjazd 1.012,2 t,

— odpady metali i stopéw metali w postaci metalicznej, nierozproszonej (B1010) —
4.542,4 t (16,1%), w tym: na kierunku przyjazd do Polski 1.904,7 t, tranzyt -
przyjazd 2.336,7 t, wyjazd 84,9 t oraz tranzyt - wyjazd 216,1 t,

— odpady miedzi i stopéw miedzi w postaci metalicznej rozproszonej (B1070) —
983,4 1 (3,5%), przewozone tylko na kierunku tranzyt - przyjazd.

(akta kontroli str. 342-347)

2. Na podstawie ww. decyzji GIOS z dnia 30 czerwca 2015 r. zrealizowano dziewieé
transportow, przemieszczono ogdtem 190,8 ton odpadow. Wedtug ewidencji
prowadzonej w programie BWK27, funkcjonariusze Placowki przeprowadzili kontrole
ww. dziewigciu transportow.

Ponadto w badanym okresie Placowka objefa kontrolg 1.487 transportow odpadow
niewymagajacych zezwolen GIOS, podlegajacych ogolinemu wymogowi w zakresie
informowania.

W systemie BWK2 dla kazdego transportu odnotowano: numer rejestracyjny
ciggnika samochodowego i naczepy, kraj pochodzenia ciggnika i naczepy, nazwe
i adres: przewoznika, nadawcy i odbiorcy odpadu, rodzaj, kod i ilo§¢ przewozonego
odpadu, miejsce i czas kontroli.

Na podstawie analizy dokumentacji dziewieciu transportow odpadow realizowanych
na podstawie zezwolenia GIOS oraz wyja$nien Komendanta ustalono, ze czynnosci
kontrolne wykonane przez PSG polegaty w szczegdInosci na:

— ustaleniu na podstawie weryfikacji dokumentéw, czy przewozony towar jest
odpadem. Przewdz odpadow odbywat sie pod zamknigciem celnym na
podstawie karnetu TIR i nie dokonywano ich ogledzin;

— sprawdzeniu warunkéw przewozu odpadéw dotyczacych bezpieczenstwa
i oddziatywania na srodowisko;

— sprawdzeniu, czy do transportu dofaczona zostata kopia decyzji GIOS
i odszukaniu decyzji w programie BWK2;

— weryfikacji spetnienia warunkéw okreslonych w decyzji, m.in.: danych nadawcy,
odbiorcy, przewoznika, waznosci czasowej decyzji, limitu wagowego przewozu.
Nie obejmowano kontrolg przestrzegania terminu przestania dokumentow
przewozowych do wiasciwych wiadz, okreslonego w pkt 13 decyzji GIOS na trzy
dni robocze przed dokonaniem wysytki. Wedtug wyjasnienia Komendanta
Placéwki, obowigzek informacyjny natozony na wysytajacego odpady dotyczy
przesytania dokumentu do GIOS, a nie do organéw Strazy Granicznej. Przepisy
prawa nie obligujq réwniez Strazy Granicznej do uzyskiwania informacji, czy
stosowny formularz zostat przestany do GIOS oraz zadania potwierdzenia tego
faktu od przewoznika w trakcie odprawy granicznej;

— sprawdzeniu, czy do transportu dotgczona byta kopia dokumentu zgtoszenia,
zawierajacego pisemne zgody witasciwych organdw kraju wysytki, przeznaczenia
i tranzytu odpadéw oraz na weryfikacji poprawnosci wypetnienia tego
dokumentu;

— sprawdzeniu, czy do transportu dotgczony zostat oryginat dokumentu

" Do dnia 10 marca 2017 r. funkcjonariusze Placowki dokumentowali przeprowadzenie —kontroli
przemieszczania odpaddw rowniez w formie papierowe;.

4



przesytania, weryfikacji poprawnosci jego wypetnienia oraz poréwnaniu danych
wnim zawartych z innymi dokumentami dotgczonymi do transportu
(np. migdzynarodowym listem przewozowym (cmr), fakturami);
— Zzaewidencjonowaniu przewozu w programie BWK2;
— przekazaniu informacji 0 odprawie transportu odpadéw do OC w Hrebennem.
(akta kontroli str. 6-49, 168-221, 290-312, 488-491)

Badanie dokumentacji losowo wybranych 84 transportéw z tzw. ,zielonego wykazu
odpadéw” (10% transportéw zrealizowanych w 2018 r. i | pétroczu 2019 r.)
wykazato, ze czynnosci wykonywane podczas kontroli przemieszczania odpaddw
polegaty m.in. na:

— ustaleniu, czy przewozony towar jest odpadem, na podstawie weryfikacji
dokumentéw i ogledzin towaru, jezeli transport nie posiadat zamknigé
urzedowych,

— potwierdzeniu, czy jest to odpad niewymagajacy zezwolenia,

— sprawdzeniu warunkéw przewozu odpadow dot. bezpieczenstwa i oddziatywania
na Srodowisko,

— sprawdzeniu, czy do transportu dotaczona jest informacja o przemieszczaniu
odpadoéw, zgodna z zatgcznikiem nr VII do rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006,

— weryfikacji zgodnosci danych zawartych w ww. dokumencie z innymi
dokumentami dofgczonymi do transportu (np. migdzynarodowy list przewozowy
(cmr), faktury). W 56 przypadkach w systemie BWK2 odnotowano fakt
sprawdzenia zatacznika nr VII, poprzez zamieszczenie adnotacji w polu ,uwagi”;

— Zzaewidencjonowaniu przewozu w programie BWK2,

— przekazaniu informacji o odprawie transportu odpadéw do OC w Hrebennem.

Wedtug wyjasnienia Komendanta PSG, kontrola zatacznika nr VII odnotowywana
byta w systemie BWK2 poprzez ewidencje i zapis danych dotyczacych kontroli
w module lista zielona”. Zadne wytyczne i polecenia nie obligujg funkcjonariuszy
SG do zamieszczania zapisow potwierdzajacych kontrole zatacznika. W polu
LJuwagi” — zgodnie z Zasadami korzystania z programu BWK2, zatwierdzonymi
29 pazdziernika 2015 r. przez zastepce Komendanta Gtéwnego SG — zamieszcza
sie w szczegdlnosci: wpisy dotyczace przeprowadzonych konsultacji oraz informacje
o0 podjetych decyzjach, stwierdzonych uchybieniach, natozonych karach, wszczetych
postepowaniach administracyjnych.

(akta kontroli str. 290-302, 348-433, 472-475)

W systemie BWK2 nie byly odnotowane informacje na temat umowy zawarte;
pomiedzy osobg organizujacq przemieszczenie i odbiorcg odpadéw. Wedtug
wyjasnienia Komendanta Placowki, z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia nr 1013/2006
wynika, Zze osoba, ktdra organizuje przemieszczanie, lub odbiorca przedstawia kopie
powyzszej umowy nha zadanie zainteresowanego wiasciwego organu. Zgodnie
zart. 2 i art. 53 rozporzadzenia nr 1013/2006 oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow®, wiasciwym
organem, czyli organem odpowiedzialnym za wykonanie rozporzadzenia
nr1013/2006, jest GIOS. Tak wiec ten organ moze zadaé od osoby, ktora
organizuje przemieszczanie lub od odbiorcy odpaddw, okazania kopii umowy.
Zadne przepisy, polecenia ani wytyczne nie obligujg funkcjonariuszy SG do kontroli
ww. umowy, ktdra nie jest dokumentem, jaki musi towarzyszy¢ przemieszczaniu,
a wiec nie ma podstaw, aby zada¢ od kierujacego okazania tego dokumentu.

(akta kontroli str. 472-475)

8  Dz.U.z2019r. poz. 1162.



Podczas wszystkich objetych badaniem kontroli transportow odpaddw stosowano
zasady i procedury okreslone w zarzadzeniu Komendanta Gtéwnego SG nr 9 z dnia
7 lutego 2017 r. w sprawie sposobu przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej kontroli przemieszczania przez granice panstwowg szkodliwych
substancji chemicznych, odpaddw, materiatow promieniotwdrczych, broni i amunicj,
materiatow wybuchowych, Srodkéw odurzajgcych i substancji psychotropowych,
towardw niebezpiecznych oraz zapobiegania zanieczyszczeniu wod gruntowych?.

Odnosnie zbieznych (dublujacych sie) czynnosci kontrolnych przy przemieszczaniu
przez granice odpadow z tzw. listy bursztynowej” i listy zielonej’, wykonywanych
przez funkcjonariuszy PSG i OC w Hrebennem na DPG w Hrebennem, Komendant
Placéwki wyjasnit, ze obie stuzby dokonujg kontroli i weryfikacji dokumentow
wymaganych przy przewozie odpadow.

(akta kontroli str. 168-193, 199-221, 441-449, 470-471, 488-491)

Ujawniono dwa przypadki nielegalnego przemieszczania odpadéw niebezpiecznych
bez wymaganych decyzji GIOS. Dotyczyto to transportow z Ukrainy do Polski w dniu
30 listopada 2015 r., na dwoch zestawach ciezarowych, 13 pojazdow
nieposiadajacych dowodow rejestracyjnych i bardzo zniszczonych (spalone, rozbite)
0 facznej masie 25,4 ton. W opinii inspektorow WIOS, sporzadzonej na wniosek
PSG w Hrebennem o dokonanie oceny towaru, przewozone samochody utracity
pierwotne przeznaczenie i wypetniajg definicie odpadu. Ww. pojazdy zostaty
zakwalifikowane jako odpady niebezpieczne o kodzie 160104 i cofniete na
terytorium Ukrainy. Badanie dokumentacji wykazato, ze postepowanie PSG bylo
zgodne z obowigzujacymi procedurami.

O probie przemieszczenia odpadéw PSG poinformowata GIOS, Prokuratora
Prokuratury Rejonowej w Tomaszowie Lubelskim, Wydziat do Walki
z Przestepczo$cig Gospodarcza KWP oraz sasiednie placéwki SG. W odpowiedzi
na zawiadomienie GIOS poinformowat PSG, ze nie miat podstaw do wszczecia
postepowania i zastosowania normy prawa okre$lonej w art. 24 ust. 2
rozporzadzenia nr 1013/2006 wobec osoby odpowiedzialnej za nielegalne
migedzynarodowe przemieszczanie odpaddw.

(akta kontroli str. 303-307, 441-448)

W badanym okresie stuzby graniczne podjety m.in. nw. decyzje niezezwalajace na

przewo6z przez DPG w Hrebennem odpaddw z tzw. ,zielonego wykazu odpaddw”:

— w dniu 6 wrzesnia 2017 r. wstrzymano wywdz z Polski do Motdawii odpaddw
i $cinkow polimerdw etylenu o tgcznej masie 21 ton, w zwigzku z podejrzeniem,
iz jest to odpad, ktorego wyw6z do Motdawii jest zakazany. Do transportu
dotaczony byt dokument okreslony w zat. VIl do rozporzadzenia nr 1013/2006.
W ocenie WIOS przewozony towar byt odpadem o kodzie B3010. Na mocy
postanowienia GIOS z dnia 28 listopada 2017 r. nadawca powinien
zagospodarowac odpady w instalacji na terenie Polski. Odpady zostaty cofniete
z granicy do nadawcy;

— W dniu 19 sierpnia 2017 r. na kierunku wjazdowym do Polski (tranzyt do
Niemiec) w wyniku zadziatania bramki radiometrycznej stwierdzono, ze jeden
z38 workéw, w ktdrych przewozono odpady popiotu cynkowego, ma
podwyzszong moc dawki promieniowania. Po konsultacji Placowki z dyzurnym
Centrum do Spraw Zdarzeh Radiacyjnych Panstwowej Agencji Atomistyki, nie
zezwolono na wjazd do Polski;

— w czterech przypadkach na kierunku wjazdowym do Polski z Ukrainy w wyniku
przekazania informacji przez funkcjonariuszy OC w Hrebennem nie zezwolono

9 Dz.Urz. KGSG poz. 5, ze zm.



na wwoz do Polski przez osoby prywatne samochodami osobowymi odpadéw
metali i stopow metali (B1010) o tacznej masie 290,74 kg. Do transportow nie
byto dotgczonej informacji o przesylce okreslonej w zataczniku VII do
rozporzadzenia nr 1013/2006. Kontrola WIOS, przeprowadzona na wniosek OC
w Hrebennem, potwierdzita, ze przewozony towar byt odpadem i jego
przemieszczanie podlega obowigzkowi informowania.

(akta kontroli str. 450-469)

3. PSG nie byta wyposazona w sprzet przeznaczony wytacznie do kontroli odpaddw.
Do kontroli transgranicznego przemieszczania odpadow  wykorzystywano
w szczegoInosci cztery bramki radiometryczne, oddane do uzytku 17 lutego 2017 r.
Do czasu ich zamontowania w 2017 r. uzytkowane byly trzy stacjonarne monitory
promieniowania, ktore znajdowaty sie na kierunku wjazdowym z Ukrainy do Polski.
Ponadto na wyposazeniu PSG znajdowaty sie reczne monitory promieniowania
jonizujacego, przeznaczone do inspekcji wtdrnej (weryfikacji obiektu po zadziataniu
bramki radiometrycznej) oraz osobiste sygnalizatory promieniowania, wydawane
funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w zmianie kontrolerskiej.

Placowka SG w Hrebennem nie dysponowata wagami umozliwiajacymi wazenie
pojazdow wraz z przewozonym fadunkiem (odpadem). W systemie BWK2 waga
towarow byta ewidencjonowana na podstawie danych zawartych w dokumentach
przewozowych (dokument przesyfania, zatacznik nr VII, dokument przewozowy cmr,
faktura, specyfikacja towaru itp.). Wedtug wyjasnienia Komendanta Placéwki, wagi
(dynamiczne i statyczne) znajdowaty sie w dyspozycji Stuzby Celno-Skarbowe;
i wykorzystywane byty przez te stuzby do kontroli masy i naciskow na o$ pojazdow
wruchu towarowym odpadéw. OC w Hrebennem posiadata roéwniez na
wyposazeniu urzadzenie rentgenowskie, stuzace do przeSwietlania przestrzeni
tadunkowych pojazdéw.

(akta kontroli str. 348-349)

Komendant PSG wyjasnit, ze weryfikacji rodzajowej przewozonych odpadow
dokonywano na podstawie ogledzin towaru (w przypadku braku zamknie¢
urzedowych). W przypadku watpliwosci co do oceny towaru zwracano sie¢ do OC
w Hrebennem z wnioskiem o zdjecie zamknie¢ urzedowych, a nastepnie
funkcjonariusze SG i Krajowej Administracji Skarbowej wspélnie przeprowadzali
ogledziny. Do weryfikacji rodzajowej odpadéw wykorzystywano réwniez ,Leksykon
odpaddéw”, dostepny w wersji elektronicznej na stronie intranetowej PSG.
W przypadku probleméw z prawidtowym zakwalifikowaniem towaru funkcjonariusze
obu stuzb zwracali si¢ do WIOS z wnioskiem o przeprowadzenie oceny towaru.

(akta kontroli str. 222-228, 303-307)

W badanym okresie PSG nie wystepowata z wnioskami 0 wyposazenie w sprzet
i urzadzenia. Zdaniem Komendanta Placowki nie ma potrzeby doposazania
Placéwki w dodatkowy sprzet i urzadzenia, ktére miatyby poméc funkcjonariuszom
SG w dokonywaniu kontroli odpadéw.

(akta kontroli str. 222-227, 472-475, 488-491)

4, W celu realizacji zadan zwigzanych z kontrolami transgranicznego
przemieszczania odpaddw, Straz Graniczna — na réznych szczeblach zarzadzania —
zawarta porozumienia z innymi stuzbami i organami. Byty to m.in.:

— porozumienie nr 35 z dnia 24 listopada 2017 r. miedzy Szefem Krajowej
Administracji Skarbowej i Komendantem Gtoéwnym Strazy Granicznej w sprawie
wspoétdziatania  Krajowej Administracji Skarbowej i Strazy Graniczne;
(poprzednio obowigzywato porozumienie nr 12 z dnia 7 maja 2010 r., zawarte
pomiedzy Szefem Stuzby Celnej a Komendantem Gtownym Strazy Granicznej);



— porozumienie z dnia 4 marca 2015 r. pomiedzy Gtownym Inspektorem Ochrony
Srodowiska, Szefem Stuzby Celnej oraz Komendantem Gtéwnym Strazy
Granicznej w sprawie wspoétdziatania w zakresie migedzynarodowego
przemieszczania odpadow;

— porozumienie z dnia 16 czerwca 2015 r. pomiedzy Lubelskim Wojewddzkim
Inspektorem Ochrony Srodowiska w Lublinie, Dyrektorem Izby Celnej w Biatej
Podlaskiej oraz Komendantem Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Chetmie w sprawie wspoétdziatania w zakresie kontroli miedzynarodowego
przemieszczania odpadow;

— porozumienie nr 1 Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Chetmie i Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 16 lutego
2018 r. w sprawie wspotdziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Chetmie i Izby Administracji Skarbowej w Lublinie (poprzednio obowigzywato
porozumienie nr 8 Komendanta NOSG i Dyrektora Izby Celnej w Biatej
Podlaskiej z dnia 20 sierpnia 2010 r.);

— porozumienie z dnia 28 pazdziernika 2016 r. miedzy Komendantem Placowki
Strazy Granicznej w Hrebennem i Naczelnikiem Urzedu Celnego w Zamo$ciu
w sprawie wspotdziatania Placowki Strazy Granicznej w Hrebennem i Oddziatu
Celnego w Hrebennem (poprzednio obowigzywato porozumienie z dnia
26 lutego 2013 r. migdzy Komendantem Placéwki Strazy Granicznej
w Hrebennem i Naczelnikiem Urzedu Celnego w Zamosciu).

(akta kontroli str. 50-167)

W ramach realizacji ww. porozumien na DPG w Hrebennem funkcjonariusze
Placéwki przeprowadzali m.in. wspélne kontrole z funkcjonariuszami OC
w Hrebenem oraz pracownikami WIOS w zakresie tpo, z ktorych spisywano notatki
stuzbowe lub sprawozdania.

W latach 2015-2019 (I pdtrocze) funkcjonariusze PSG uczestniczyli w sze$ciu
akcjach, po jednej w roku: 2015, 2017, 2018 i w | p6troczu 2019 r. oraz w dwdch
w2016 r. tacznie skontrolowano 55 pojazdéw ciezarowych, tylko w jednym
stwierdzono przemieszczanie odpadow. Byt to zuzyty sprzet -elekiryczny
i elektroniczny (o kodzie 160214 w iloSci 14 ton), przewozony w dniu 5 grudnia
2016 r. na kierunku wjazdowym do Polski. Dokumentacja transportu zawierata m.in.
zatgcznik VII. W trakcie ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto funkcjonariusze PSG wspélnie z OC w Hrebennem i WIOS brali udziat we
wspolnych akcjach kontrolnych dotyczacych transgranicznego przemieszczania
odpadow:

— IMPEL TFS - ,Europejskie akcje inspekcyjne”. W ramach tej akcji
przeprowadzono dwie kontrole w dniach 17 marca 2016 r. i 19 marca 2018 r.,
ktore nie wykazaty nieprawidtowosci. Skontrolowano 20 pojazdéw ciezarowych,
w zadnym z nich nie byty przemieszczane odpady;

— ,DEMETER” - miedzynarodowa operacja majgca na celu zwalczanie
przestepczosci  gospodarczej zwigzanej z handlem i transgranicznym
przemieszczaniem odpadow. W ramach akcji przeprowadzono kontrole w dniach
12 i 25 czerwca 2018 r., w jednej z nich dodatkowo braty udziat dwie osoby
zKomendy Powiatowej Polici w Tomaszowie Lubelskim.  Spo$réd
skontrolowanych 15 pojazdow ciezarowych w jednym (na kierunku wyjazdowym
z Polski) przewozono odpady.

W trakcie kontroli NIK w dniu 4 wrzesnia 2019 r. funkcjonariusze Placowki wspolnie
z pracownikami WIOS i funkcjonariuszami OC w Hrebennem dokonali kontroli
przewozéw w ramach operacji ,DEMETER V”. Skontrolowano sze$¢ pojazdéw



ciezarowych wyjezdzajacych z Polski, w tym w dwdch stwierdzono przewozenie
odpadow (makulatura i przemiat tworzywa sztucznego).

Powyzsze dziatania stuzb nie skutkowaty stwierdzeniem przypadkow nielegalnego
przemieszczania odpadow.
(akta kontroli str. 229-266, 308-312)

Funkcjonariusze PSG uczestniczyli w szkoleniach i spotkaniach dotyczacych

transgranicznego przemieszczania odpadow, organizowanych przez inne stuzby:

- dwoch funkcjonariuszy PSG w dniu 18 grudnia 2017 r. uczestniczyto
w zorganizowanym w OC w Hrebennem szkoleniu pt. Miedzynarodowe
przemieszczanie odpadow — rola KAS;

— czterech funkcjonariuszy wzieto udziat w dwudniowych szkoleniach
organizowanych przez GIOS. Uczestnikami tych szkoler byli tez przedstawiciele
OC w Hrebennem, WIOS, Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
w Lublinie, Prokuratury Rejonowej w Tomaszowie Lubelskim;

— Jeden funkcjonariusz PSG i przedstawiciel OC w Hrebennem uczestniczyli
w dniu 09 marca 2019 r. w spotkaniu przedstawicieli NOSG, WIOS oraz Izby
Administracji Skarbowej w Lublinie, dotyczacym realizacji zadan w zakresie
kontroli miedzynarodowego przemieszczania odpaddw. Spotkanie odbyto sie
w Komendzie NOSG w Chetmie.

(akta kontroli str. 308-312, 488-491)

Zgodnie z ,Technologia odpraw granicznych i kontroli celnych w DPG
w Hrebennem®, stanowigcq zatacznik do porozumienia z dnia 26 lutego 2013 r.
zawartego miedzy Komendantem PSG w Hrebennem i Naczelnikiem Urzedu
Celnego w Zamosciu, funkcjonariusze obu stuzb wspotdziatajg ze sobg w celu
zapewnienia sprawnej i skutecznej realizacji czynnosci kontrolnych i zachowania
wiasciwej ptynnosci ruchu granicznego. Komendant Placowki wyjasnit, ze w ramach
wspétpracy z OC w Hrebennem oraz WIOS, funkcjonariusze PSG w Hrebennem
korzystali z placu odpraw celnych, gdzie kontrolowali pojazdy ciezarowe.
Wykorzystywano réwniez pomieszczenia stuzbowe OC w Hrebennem do analizy
i weryfikacji dokumentéw dotyczacych przewozonych towaréw. Funkcjonariusze OC
w Hrebennem, w ramach posiadanych uprawnien, dokonywali zdjecia zamknie¢
urzedowych wobec wytypowanych pojazddw, ktore kontrolowano pod katem
przewozenia odpadow.

(akta kontroli str. 50-167, 229-266, 308-312)

PSG nie otrzymywata od innych stuzb, z wyjatkiem Oddziatu Celnego
w Hrebennem, zawiadomien o przemieszczaniu lub podejrzeniu przemieszczania
odpaddw. Komenda Gtéwna SG przekazywata za posrednictwem NOSG informacje
dotyczace np. wzrostu liczby przypadkdw nielegalnego przemieszczania odpadow
w postaci uszkodzonych pojazdéw z terytorium Wielkiej Brytanii oraz informacje na
temat nielegalnego sktadowania odpaddw niebezpiecznych w Gorlicach.

PSG trzykrotnie zwracata sie z wnioskiem do WIOS o przeprowadzenie oceny
towaru, w dniach: 20 marca 2015 r. i 30 listopada 2015 r. (dotyczace dwéch
transportow). W dwéch przypadkach byto to zwigzane z ujawnieniem proby
nielegalnego przemieszczania odpaddw i skutkowato cofnieciem transportu na
terytorium Ukrainy. W sprawach tych GIOS poinformowat Komendanta Placowki,
iznie ma podstaw do wszczecia postepowania i zastosowania normy prawa
okre$lonej w art. 24 ust. 2 rozporzadzenia nr 1013/2006. Informacje o skierowaniu
wniosku do WIOS w dniu 20 marca 2015 r. przekazano funkcjonariuszom OC
w Hrebennem w formie ustnej, o wnioskach z 30 listopada 2015 r. — w formie
pisemnej w dniu 1grudnia 2015 r. Poinformowano tez OC o wynikach
przeprowadzonej przez WIOS oceny.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

PSG otrzymata pisemne informacje o wnioskach skierowanych przez OC
w Hrebennem do WIOS o przeprowadzenie oceny towaru lub kserokopie wnioskéw
(cztery w 2015 r., dwa w 2016 r., jeden w 2017 r., dwa w 2018 r. i dwa w | pdtroczu
2019 r.). W szesciu przypadkach WIOS potwierdzit, ze przewozony towar jest
odpadem, w pieciu towar nie spetniat definicji odpadu. Komendant Placowki
wyjasnit, ze wymiana informacji o skierowanych do WIOS wnioskach odbywata sie
rowniez ustnie, na biezaco w trakcie stuzby, na poziomie kierownikow zmian PSG
i OC w Hrebennem.

Zgodnie z wyjasnieniem Komendanta Placdwki, w trakcie wspotpracy z innymi
stuzbami nie wystepowaty zaktocenia wywotane nieprecyzyjnymi zapisami
w porozumieniach lub przepisach dotyczacych transgranicznego przemieszczania
odpadow.

(akta kontroli str. 308-325, 488-494, 526-527)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 21 listopada 2019r.

Kontroler Dyrektor
Jerzy Bielak Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specjalista kontroli parstwowe; w Lublinie
Edward Lis
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