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|. Dane identyfikacyjne

Placbwka Strazy Granicznej w Hrubieszowie (dalej: PSG lub Placowka),
ul. Wyzwolenia 56, 20-500 Hrubieszow

Pptk Strazy Granicznej Dariusz topocki — Komendant PSG w Hrubieszowie
od 30 stycznia 2017 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- pptk Strazy Granicznej Piotr Stupka, Komendant PSG w okresie od 17 wrze$nia
2016 r. do 29 stycznia 2017 r.

- mjr Strazy Granicznej Mariusz Kulczynski, Komendant PSG w okresie
od 17 wrzesnia 2011 r. do 16 wrzesnia 2016 r.

Prawidtowo$¢ i skutecznos¢ wykonywania przez organ administracji rzadowej
kontroli zgodno$ci przewozonych odpadow ze zgtoszeniem (zezwoleniem).

Lata 2015 -2019 (I pétrocze), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po
tym terminie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Marek Datek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/133/2019 z 2 wrze$nia 2019 r.
(akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2015-2019 (I potrocze) Placowka Strazy Granicznej w Hrubieszowie
realizowata, zgodnie z ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej?,
zadania w zakresie kontroli transgranicznego przemieszczania odpaddéw (dalej: tpo).
Funkcjonariusze w kolejowym przejsciu granicznym w Hrubieszowie (dalej: kpg)
stosowali zasady okreSlone w wewnetrznych procedurach i porozumieniach
zawartych z innymi stuzbami i organami w celu zapobiegania nielegalnemu
przemieszczaniu odpadéw przez granice Rzeczpospolitej Polskiej (dalej: RP).

Badanie dokumentacji 160 (10%) spraw z 2018 r. i | pdirocza 2019 r. wykazato, ze
funkcjonariusze Placowki przeprowadzili odprawy graniczne przemieszczanych
odpaddéw, a dane wynikajace z kontroli wprowadzili do ewidencji prowadzonej
w Strazy Granicznej w formie programu informatycznego BWK2 - bezpieczenstwo
w komunikacji. Z danych zawartych w ewidencji wynika, ze w okresie objetym
kontrolg w kpg w Hrubieszowie przemieszczano odpady z tzw. ,zielonego wykazu
odpadow” jedynie na kierunku wyjazdowym z Polski. Nie przemieszczano przez
granice odpadow, ktére podlegaty procedurze uprzedniego pisemnego zgtoszenia
i zgody wydanej przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (dalej: GIOS),
w tym odpadéw z tzw. listy bursztynowej”. Odprawa transportéw prowadzona byta
bezposrednio przez funkcjonariuszy PSG i Oddziatu Celnego na podstawie
dokumentacji przewozowej, zatgcznika nr VIl do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej (WE) nr 1013/2006 z dnia 14 czerwca

T Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2019r. poz. 147, ze zm.
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2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw* oraz kontroli fizycznej sktadu pociagu
przygotowanego do wyjazdu.

W ramach wykonywanych czynno$ci kontrolnych, funkcjonariusze nie dokonywali
wazenia przemieszczanych odpadow, a ich mase wpisywano do systemu BWK2 na
podstawie danych zawartych w dokumentacji przewozowej. Zakres czynnosci
kontrolnych byt zgodny z procedurg okreslong zarzadzeniem nr 9 Komendanta
Gtoéwnego Strazy Granicznej z dnia 7 lutego 2017 r. w sprawie przeprowadzania
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli przemieszczania przez granice
panstwowg  szkodliwych  substancji chemicznych, odpaddw, materiatéw
promieniotworczych, broni i amunicji, materiatow wybuchowych, Srodkow
odurzajgcych i substancji psychotropowych, towardw niebezpiecznych oraz
zapobiegania zanieczyszczaniu wod granicznych®.

NIK pozytywnie ocenia wspétdziatanie PSG z innymi stuzbami/organami w zakresie
kontroli tpo. Prawidtowo realizowano zawarte w tym zakresie porozumienia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidtowos¢ i skutecznosé¢ wykonywania przez organ
administracji rzadowej kontroli zgodnosci przewozonych
odpadoéw ze zgtoszeniem (zezwoleniem)

1. Przez kpg w Hrubieszowie w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2019 r.
nie przemieszczano odpadow z tzw. ,Bursztynowego wykazu odpadéw” i innych,
ktore podlegaty procedurze uprzedniego pisemnego zgtoszenia i zgody wydane;
przez GIOS. Zgodnie z rejestrem zgtoszen i decyzji w zakresie miedzynarodowego
przemieszczania odpadéw prowadzonego przez GIOS, w tym okresie nie byly
wydawane decyzje zezwalajace na przemieszczanie odpaddw przez kpg. Odbywato
sie jedynie przemieszczanie odpadéw z tzw. ,Zielonego wykazu odpaddw’,
tj. podlegajacych ogbinemu wymogowi w zakresie informowania.

(akta kontroli str. 4-17)

2. PSG prowadzita ewidencje tpo w programie informatycznym BWK2. Z danych
zawartych w tej ewidencji wynika, ze w okresie objetym kontrolg w kpg
w Hrubieszowie przemieszczano odpady z tzw. ,zielonego wykazu odpadow”
jedynie na kierunku wyjazdowym z Polski (nie wwozono na terytorium RP odpadow
z tej listy). Zaewidencjonowano 3.524 wpisy dotyczace kolejowych transportow
odpadéw na terytorium Ukrainy.

Badanie dokumentacji dotyczacej 160 (110 spraw z 2018 r. tj. 9,6% i 50 z | pdirocza

2019 r. 1. 10,4%) wybranych losowo kolejowych transportéw odpaddw wykazato, ze:

— odpadami byta makulatura (kod odpadu B3020) oraz sttuczka szklana (kod
odpadu B2020);

- ewidencja kazdego transportu zawierata m.in. oznaczenie transportu odpaddw,
nr pociggu i wagondw, nadawce i odbiorce odpaddw, przewoznika, rodzaj, kod
i wage odpadow, kierunek przemieszczania odpadow, date i godzine kontroli,
adnotacje o zezwoleniu na przekroczenie granicy oraz nr MRNS, {j. dane
wymagane zatgcznikiem nr VIl do rozporzadzenia nr 1013/2006;

- w ewidencji nie zamieszczano informacji 0 wazno$ci umowy zawartej pomiedzy
osobg organizujacg przemieszczenie i odbiorcg odpaddw. Wedtug wyjasnienia
Komendanta PSG, przepis art. 18 rozporzadzenia nr 1013/2006 nie okresla, ze

4 Dz. Urz. UE L 190 z 12 lipca 2006 ., str. 1, ze zm., dalej: rozporzadzenie nr 1013/20086.
Dz. Urz. KGSG poz. 5, ze zm., dalej: zarzadzenie nr 9 KGSG.
6 Numer ewidencyjny w przebiegu miedzynarodowych operacji tranzytowych.
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funkcjonariusze PSG powinni obligatoryjnie zada¢ przedstawienia do wgladu
ww. umowy i sprawdzac jej wazno$¢, a przepisy wewnetrzne Strazy Graniczne;
nie wymagajq od funkcjonariuszy odnotowywania kontroli przedmiotowej umowy
w bazie BWK2;

- w ewidencji nie byly odnotowywane informacje o sposobie sprawdzania
i weryfikacji  ilosci  przemieszczanych odpadéw. Wedtug wyjasnienia
Komendanta PSG, funkcjonariusze SG za kazdym razem dokonywali
sprawdzenia zatgcznika nr VII, a fakt tej kontroli po$rednio potwierdza wpis
w programie BWK2. Funkcjonariusz wpisujac dane do programu musi wybra¢
formatke ,Lista zielona”, co jednocze$nie potwierdza przemieszczanie odpadow
na podstawie danych zatgcznika nr VII. Mase przemieszczanych odpadow
wpisywano do systemu BWK2 na podstawie danych zawartych w zatgczniku
nr VIl oraz kolejowej dokumentacji przewozowe;.

(akta kontroli str. 5-18, 22-191, 203-206)

Kontrole przemieszczania odpaddéw funkcjonariusze PSG prowadzili zgodnie
zwymogami zarzadzenia nr 9 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej oraz
Technologig odprawy granicznej i kontroli celno-skarbowej w kolejowym przejsciu
granicznym. Czynnosci kontrolne, przeprowadzane wspdlnie przez Stuzbe Celno-
Skarbowg (dalej: SC-S) i funkcjonariuszy PSG, obejmowaty kontrole dokumentow
i kontrole fizyczng sktadu pociggu przygotowanego do wyjazdu. Funkcjonariusze SG
dane do systemu informatycznego BWK2 wprowadzali po przemieszczeniu
odpadow przez granice.

(akta kontroli str. 203-206)

3. PSG w Hrubieszowie w okresie objetym kontrolg nie posiadata Srodkow
technicznych, ktérych byta wiascicielem, np. wagi, ktéra umozZliwitaby
przeprowadzenie kontroli zgodno$ci rzeczywistej ilodci przemieszczanych odpadow
makulatury, czy szkta transportowanych z Polski na Ukraing, z iloscig okreslong
w dokumentacji przewozowej. Nie posiadata tez umowy ze Spotkg PKP LHS
dotyczacej wazenia towardw, w tym odpadéw. W latach 2015-2019 (I pétrocze) PSG
nie wystepowata do Spotki z wnioskami o skorzystanie z wagi bedacej na
wyposazeniu stacji kolejowej celem weryfikacji ilosci przemieszczanych odpaddw.
Komendant PSG wyjasnit, ze kontrola przez funkcjonariuszy PSG ilosci odpadow
przemieszczanych przez granice odbywa sie jedynie na podstawie dokumentacii
przewozowej oraz zatacznika nr VIl do rozporzadzenia nr 1013/2006. Weryfikacii
rodzajowej odpadéw dokonywano jedynie wizualnie. Placéwka SG nie podejmowata
dziatanh w celu pozyskania sprzetu i urzadzen niezbednych do okreslania iloSci
przemieszczanych odpadéw. Wedtug Komendanta PSG wymagatoby to
zamontowania wagi na terenie nalezacym do Spétki PKP LHS, a biorgc pod uwage,
iz w podlegtym przejsciu granicznym odprawiane sg jedynie odpady z listy zielonej,
wytacznie na kierunku wyjazdowym z Polski, koszty takiej instalacji bytyby
nieadekwatne do ewentualnych ujawnien niescistosci w dokumentacji przewozowej.
(akta kontroli str. 19-21)

Ogledziny przeprowadzone przez kontrolera NIK wykazaty, ze w kpg znajdowaty sie
dwie wagi statyczno-dynamiczne, jedna na kierunku wjazdowym do Polski, druga —
na wyjazdowym. Wagi nalezaty do PKP LHS. Jak o$wiadczyt Zastepca Naczelnika
Sekcji Przewozéw PKP LHS w Hrubieszowie, pomiaru automatycznego na tych
wagach dokonuje sie przy predkosci jazdy pociggu od 3 do 8 km/godz.,
a doktadno$¢ pomiaru przy wazeniu dynamicznym wynosi od 0,5 do 1,0% masy
pociagu i przy wazeniu statycznym od 0,2 do 0,5% masy jednego wagonu. Zastepca
Naczelnika o$wiadczyt, ze Spdtka wykonuje ustugi wazenia transportu kolejowego
na wniosek danego podmiotu, pobierajac opfate za te czynnos$c¢.

(akta kontroli str. 193-194)



4. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty m.in. nizej wymienione porozumienia
zawarte z organami wspotodpowiedzialnymi za zgodng z przepisami realizacje
przewozow odpadow przez granice kraju:

—  porozumienie nr 14 z dnia 4 marca 2015 r. pomiedzy GIOS, Szefem Stuzby
Celnej oraz Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej w sprawie
wspotdziatania w zakresie migdzynarodowego przemieszczania odpadow,

— porozumienie nr 12 z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie wspotdziatania Stuzby
Celnej i Strazy Granicznej oraz wydane do niego 19 kwietnia 2013 r. polecenia
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej i Szefa Stuzby Celnej,

— porozumienie nr 35 z dnia 24 listopada 2017 r. miedzy Szefem Krajowe;
Administracji Skarbowej a Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej w sprawie
wspotdziatania Krajowej Administraciji Skarbowej i Strazy Granicznej.

W ramach realizacji porozumien, funkcjonariusze PSG i funkcjonariusze SC-S
Oddziatu Celnego w Hrubieszowie od listopada 2017 r. do lipca 2019 r. odbyli 34
spotkania. Podczas narad poruszano m.in. sprawy biezace; ustalano czynnosci
organizacyjne w zwigzku z planowanymi wspotdziataniami na terenie kpg;
podkreslano potrzebe wspolnego spotkania z przedstawicielami PKP LHS;
omawiano zakres prac do wykonania pod katem modernizaciji przej$cia kolejowego;
przypominano o zasadach zachowania sie funkcjonariuszy w przypadku ujawnienia
produktow pochodzenia zwierzecego (zagrozenie ASF); dokonywano przegladu
przejScia granicznego. Spo$rdd ww. narad, 15 dotyczytlo takze wspdipracy
w zakresie transgranicznego przemieszczania odpadow.

Przeprowadzono wspdlne kontrole przedstawicieli obu stuzb, np. w dniach:
23 kwietnia 2018 r. trzech pociggow; 14 czerwca 2018 r. — dwdch; 19 czerwca 2018
r. — jednego; 28 czerwca 2018 r. — trzech; 5 lipca 2018 r. — dwdch; 24 maja 2019 r. -
szesciu. Kontrole te nie wykazaty proby nielegalnego przemieszczania odpadéw lub
nieprawidtowosci zwigzanych z przemieszczaniem odpadow przez granice.

W dniach 16 maja 2018 r. i 17 wrze$nia 2019 r. przedstawiciele PSG, Oddziatu
Celnego i Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lublinie Delegatura
w Zamosciu (dalej: WIOS) dokonali kontroli przewozéw w zakresie tpo.
Skontrolowano sktad towarowy obejmujacy 66 wagondéw, przewozacy towary
z Polski na Ukraing, w tym dwa z odpadami makulatury oraz dwa pociagi towarowe
(68 wagonéw, w tym jeden z odpadami). Prowadzone czynnosci kontrolne nie
wykazaty nielegalnego przemieszczania odpaddw.

W ramach wspotpracy stuzb przeprowadzono wspolne szkolenia i ¢wiczenia.
Szkolenia z zakresu tpo na poziomie centralnym prowadzone przez przedstawicieli
GIOS przeznaczone byly dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej, SC-S, Policji,
Prokuratury i WIOS. W szkoleniach tych udziat wzieto pieciu funkcjonariuszy PSG
w Hrubieszowie. Ponadto funkcjonariusze PSG w Hrubieszowie w latach 2015-2019
przeprowadzili cztery szkolenia dla funkcjonariuszy Oddziatu Celnego w zakresie
zagrozen terrorystycznych (w dniach 11 i 18 maja 2018 r.) oraz kontroli
radiometrycznej (w dniach 25, 29 maja i 27 czerwca 2019 r.). Natomiast
przedstawiciele Oddziatu Celnego przeszkolili funkcjonariuszy PSG w zakresie
wymagan jako$ciowych importowanych paliw (w dniu 13 grudnia 2018 r.) oraz
wymagan w obrocie nawozami (7 grudnia 2017 r.).

W dniu 12 czerwca 2018 r. przeprowadzono na terenie kpg ¢wiczenia ,Sprawdzenie
systemu reagowania i wspotpracy pomiedzy PSG a jednostkg Panstwowej Strazy
Pozarnej w Hrubieszowie na wypadek uwolnienia do $rodowiska substancii
niebezpieczne]”, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele PSG, Oddziatu Celnego
i Jednostki Ratownictwa Chemicznego Strazy Pozarnej w Zamosciu.



Z prowadzonej przez PSG ewidencji wynika, ze w latach 2015-2019 (I pétrocze)
w kpg nie stwierdzono przypadku proby nielegalnego przemieszczania odpadéw
przez granice.

W ramach wspdtpracy przyjeta zostata Technologia odprawy granicznej i kontroli
celno-skarbowej w kolejowym przejsciu granicznym w Hrubieszowie. Zgodnie
z Technologig, funkcjonariusze SG i Stuzby Celnej jednocze$nie dokonujg odprawy
granicznej i kontroli celnej pociggdw towarowych na wjazd i wyjazd z terytorium RP.
W przypadku podjecia przez SG lub Stuzbe Celng szczego6towych czynnosci
sprawdzajgcych w stosunku do osob obstugujacych lokomotywe/wy, po ich
zakonczeniu funkcjonariusz stuzby, ktéra dokonywata kontroli, jest obowigzany do
przekazania osoby wraz z bagazem podrecznym stuzbie, ktora jeszcze kontroli nie
dokonata. Sposob dokonywania kontroli granicznej i celno-skarbowej w danej
zmianie ustalany jest przez Kierownika Ekipy Kontrolerskiej SG i Kierownika Zmiany
Oddziatu Celnego petnigcych stuzbe w kpg w Hrubieszowie.

Komendant PSG wyja$nit, Ze w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze PSG nie
mieli watpliwosci odnosnie oceny rodzaju przemieszczanych odpadow, w zwigzku
z tym nie zwracano si¢ do WIOS o pomoc w tym zakresie. Wspdtpraca ze stuzba
celno-skarbowq uktadata sie dobrze i nie odnotowano zaktdcen przy odprawianiu
transgranicznego przemieszczania towarow, w tym odpadow w kpg.

(akta kontroli str. 5-21, 183-191, 195-202, 207-212, 225-263)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 21 listopada 2019 .

Kontroler Dyrektor
Marek Datek Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
....................... o s



