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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Fundusz Zdrowia Lubelski Oddziat Wojewodzki w Lubliniet,
ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin.

Karol Tarkowski, Dyrektor LOW NFZ od 15 marca 2016 r.

Finansowanie jednostek Paristwowego Ratownictwa Medycznego.

Lata 2018-2019, z wykorzystaniem dowodow sporzadzanych przed tym okresem.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Barbara Koszatka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LLU/163/2019 z dnia 18 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania LOW NFZ w zakresie realizaciji
zadan zwigzanych z organizacjqg i funkcjonowaniem zespotow ratownictwa
medycznego na terenie wojewoddztwa lubelskiego.

Otrzymywane na ten cel od Wojewody Lubelskiego $rodki dotacji, w tym
z przeznaczeniem na podwyzki dla pielegniarek i ratownikow medycznych
przekazywane byly $wiadczeniodawcom w wymaganym terminie. Niewykorzystana
w 2018 r. kwota dotacji wraz z odsetkami bankowymi zostata zwrocona do
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Dyrektor LOW NFZ wywigzat sie z obowigzku zawarcia uméw na wykonywanie
medycznych czynnosci ratunkowych, zgodnie z wymaganiami Planu dziatania
systemu Parnstwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewddztwa lubelskiego. W celu
wytonienia $wiadczeniodawcow realizujgcych umowy przeprowadzit postepowanie
konkursowe. Wszystkie obowigzujace w badanym latach umowy zawieraty
postanowienia zabezpieczajace pozycje kontraktowg LOW NFZ, w tym dotyczace
kar umownych.

LOW NFZ kontrolowat wykonanie uméw w zakresie ratownictwa medycznego oraz
realizacie uméw na udzielanie Swiadczen w ramach szpitalnej opieki zdrowotnej
wrodzaju leczenie szpitalne w zakresie S$wiadczen w szpitalnym oddziale
ratunkowym. O nieprawidtowo$ciach w realizacji uméw dotyczacych ratownictwa
medycznego informowano Wojewode Lubelskiego.

" Dalej: LOW NFZ.

2Dz. U.z22019r., poz. 489, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Finansowanie jednostek Panstwowego Ratownictwa
Medycznego

1. Projekt Planu dziafania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla
wojewodztwa lubelskiego* - w brzmieniu obowigzujacym od 1 kwietnia 2019 r. —
zostat przekazany do uzgodnienia dyrektorowi LOW NFZ przez Wojewode
Lubelskiego 19 grudnia 2018 r. Projekt planu przewidywat funkcjonowanie na
obszarze wojewddztwa lubelskiego czterech rejondéw operacyjnych® obstugiwanych
przez cztery dyspozytornie. W rejonach operacyjnych przewidziano stacjonowanie:
93 Zespotow Ratownictwa Medycznego (dalej: ZRM), w tym 31 ZRM S
(specjalistycznych) i 62 ZRM P (podstawowych) oraz cztery ZRM P (czasowe),
funkcjonujace od 1 pazdziernika do 31 grudnia w wymiarze 8 godzin na dobe.
Ponadto w ww. dokumencie uwzgledniono m.in.: lotniczy zespdt ratownictwa
medycznego — Lotnicze Pogotowie Ratunkowe Filia w Lublinie, Lotnisko Radawiec;
17 Szpitalnych Oddziatdbw Ratunkowych (dalej: SOR), centrum urazowe dla dzieci
w Uniwersyteckim Szpitalu Dzieciecym w Lublinie. Do projektu planu Dyrektor LOW
NFZ nie zgtosit uwag, o czym poinformowat Wojewode Lubelskiego w pismach
z 21128 grudnia 2018 .

(akta kontroli str. 2-4)

W 2019 r. (do 30 wrzesnia) Wojewoda Lubelski przekazat Dyrektorowi LOW NFZ

do uzgodnienia dwie aktualizacje Planu PRM:

— 30 kwietnia 2019 r. — w zakresie umieszczenia SOR w ramach struktury SP Z0Z
w Lubartowie, jako planowanej jednostki systemu PRM. W uzasadnieniu podat,
Zze wprowadzona zmiana poprawi zabezpieczenie medyczne mieszkancow
powiatu lubartowskiego oraz 0séb podrézujgcych tranzytem przez wojewddztwo
lubelskie. W opinii, przekazanej 8 maja 2019 r., dyrektor LOW NFZ uznat m.in.,
ze mozliwe jest utworzenie SOR w Lubartowie, po dokonaniu weryfikacji Planu
PRM, co do ogolnej liczby SOR, ich umiejscowienia i spetnianej funkcji
w systemie,

— 7 czerwca 2019 r. — w przedmiocie m.in.: 1) przekwalifikowania trzech
specjalistycznych  ZRM na podstawowe ZRM, 2) przeniesienia miejsca
stacjonowania ZRM w obrebie miejscowo$ci Ryki, 3) wpisanie do planu SOR
w ramach struktury SP ZOZ w Hrubieszowie, jako planowanej jednostki systemu
PRM. Dyrektor LOW NFZ w przekazanej opinii poinformowat, Zze nie wnosi uwag
do wiegkszosci proponowanych zmian. Odnoszac si¢ do utworzenia SOR
w Hrubieszowie podat, Ze mozliwe jest jego utworzenie, ale aktualny potencjat
wykonawczy szpitala nie gwarantuje kompleksowos$ci realizacji $wiadczen
w oparciu o jednostki organizacyjne wyspecjalizowane w zakresie udzielania
Swiadczenn  zdrowotnych  niezbednych dla ratownictwa  medycznego,
np. urazowych, kardiologicznych, czy leczenia udaréw, poniewaz szpital nie
posiada w swojej strukturze wyodrebnionych oddziatdw w tym zakresie.

(akta kontroli str. 5-9)

2. W dniu 20 lutego 2019 r. Wojewoda Lubelski zawart z Narodowym Funduszem
Zdrowia, reprezentowanym przez Dyrektora LOW NFZ, Porozumienie Nr 67
W sprawie powierzenia zadan, obejmujacych przeprowadzenie postepowania
0 zawarcie umow z dysponentami zespotdw ratownictwa medycznego na
wykonywanie zadan zespotow ratownictwa medycznego oraz zawieranie,

4 Dalej: Plan PRM.
5 Lubelski, Bialski, Chetmski, Zamojski.



rozliczanie i kontrole wykonania tych uméwb. W okresie wczesniejszym
obowigzywato w tej sprawie Porozumienie Nr 9 z dnia 30 stycznia 2014 r. Na mocy
Porozumienia Nr 67:

— Dyrektor LOW NFZ - zobowigzany zostat m.in. do: zawarcia umow w zakresie
powierzonych zadan na rejony operacyjne, na podstawie Planu PRM, w ramach
srodkéw finansowych przewidzianych w budzecie panstwa, w czesci, ktorej
dysponentem byt Wojewoda, ujetych w planie finansowym NFZ. Zawarcie uméw
miato zosta¢ poprzedzone przeprowadzeniem postepowania konkursowego,

— Wojewoda Lubelski - m.in. do informowania Dyrektora LOW NFZ o wysokoSci
przyznanej dotacji celowej na finansowanie zadan ZRM na terenie wojewddztwa
lubelskiego, w terminie 21 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej. Dotacja
celowa miata byC przekazywana irozliczana na podstawie odrebnych umow
zawartych pomiedzy Wojewoda a Dyrektorem LOW NFZ, sporzadzonych na
podstawie niniejszego porozumienia.

W 2019 r. na realizacje zadan w zakresie ratownictwa medycznego zaplanowane
zostaty Srodki finansowe w wysokosci 131.588.000 zt, o czym Wojewoda Lubelski
poinformowat dyrektora LOW NFZ pismem z 22 lutego 2019 r.

(akta kontroli str. 12-20)

Szczegotowe zasady udzielenia dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie
medycznych czynnosci ratunkowych realizowanych przez ZRM na obszarze
wojewddztwa lubelskiego okreslone zostaty w Umowie Nr 54 zawartej’, pomiedzy
Wojewodg Lubelskim a Dyrektorem LOW NFZ, w dniu 8 lutego 2019 r.

Na warunkach okreslonych w tej umowie Wojewoda Lubelski udzielit LOW NFZ, na
okres od 1 stycznia do 31 marca 2019 r., dotacji w wysokosci 32.077.572,42 zt,
z przeznaczeniem kwoty:

- 27.279.93960 z na finansowanie zadan 89 ZRM, wtym 31 ZRM
specjalistycznych i 54 ZRM podstawowych, rozmieszczonych zgodnie z Planem
PRM,

- 1.002.096 zt dla pielegniarek i potoznych udzielajgcych $wiadczen z zakresu
ratownictwa medycznego w ZRM, w celu realizacji rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogolnych warunkow umoéw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnejs,

- 90.564,42 zt. na $wiadczenie dla pielegniarek i potoznych wykonujacych zawod na
podstawie umowy o prace lub w ramach stosunku stuzbowego w celu realizacii
zarzadzenia Prezesa NFZ nr 99/2018/DZ0S z 25 wrze$nia 2018 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawach szczegdtowych warunkow wyptaty naleznosci i rozliczania
kwoty zobowigzania wynikajacych z realizacji postanowien rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkow umaow,

- 3.704.972,40 zt na koszty zwigzane z finansowaniem $wiadczen opieki zdrowotne;
udzielanych przez: a) ratownikow medycznych, bedacych cztonkami ZRM,
b) dyspozytorow medycznych, przy uwzglednieniu maksymalnej liczby etatow
przeliczeniowych/rdwnowaznikow etatdw w przypadku osob $wiadczacych prace na
podstawie uméw cywilnoprawnych u poszczegdlnych dysponentéw ZRM.

(akta kontroli str. 21-37)

6 Na czas nieoznaczony. Porozumienie weszlo w zycie z dniem podpisania.

" Na podstawie art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
ze zm.) w zwigzku z art. 49 ust. 3 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz. U. 22019 r. poz. 993, ze zm.) oraz § 3 ust. 3 Porozumienia zawartego w dniu 30 stycznia 2014 r. pomiedzy
Wojewodg Lubelskim a Dyrektorem LOW NFZ. Umowa weszta w Zycie z dniem podpisania, z mocg
obowigzujgcg od 1 stycznia 2019 .

8Dz. U. 22016 r. poz. 1146, ze zm.



Do Umowy Nr 54 wprowadzone zostaty zmiany na podstawie czterech aneksow:

— nr 1z dnia 29 marca 2019 r., w ktorym Wojewoda zobowigzat sie do udzielenia
dotacji w tacznej wysokosci 131.359.822,68 zt, w tym na okres: 1) od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 r. - 112.232.115,60 zt na finansowanie ZRM?; 2) od
1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. - 4.008.384 zt dla pielegniarek i potoznych
udzielajacych Swiadczen z zakresu ratownictwa medycznego w ZRM; 3) od
1 stycznia do 31 sierpnia 2019 r. - 299.433,48 zt na $wiadczenia dla pielegniarek
i pofoznych wykonujgcych zawdd na podstawie umowy o prace lub w ramach
stosunku stuzbowego; 4) od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. - 14.819.889,60 zt
na koszty zwigzane z finansowaniem $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych
przez ratownikow i dyspozytorow medycznych. Aneksem zmieniony zostat takze
termin rozliczenia dotacji przez dyrektora LOW NFZ z 15 kwietnia 2019 r. na
15 stycznia 2020 r. Zmiany wprowadzone aneksem obowigzywaty od 1 kwietnia
2019r.,,

— Nr 2 z dnia 13 maja 2019 r., w ktorym kwota dotacji zostata ustalona na
130.368.694,28 zt, w tym: dla pielegniarek i potoznych udzielajacych Swiadczen
z zakresu ratownictwa medycznego w ZRM wokresie od 1 stycznia do
31 sierpnia 2019 r. na kwote 2.604.736 zt; na Swiadczenia w tym samym okresie
dla pielegniarek i potoznych wykonujacych zawod na podstawie umowy o prace
lub w ramach stosunku stuzbowego - 292.956,28 zt. Kwota dla ratownikdéw
i dyspozytorow medycznych na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. zostata
zwigkszona do 15.238.886,40 zt. Nie ulegta zmianie kwota dotacji dla ZRM
(112.232.115,60 zt). Wprowadzone zmiany obowigzywaty od 1 kwietnia 2019,

— nr 3 z dnia 8 sierpnia 2019 r., w ktorym kwota dotacji zostata ustalona na
130.219.316,68 zt, w tym: na finansowanie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
zadan ZRM - 111.881.235,60 zt'0; dla pielegniarek i potoznych udzielajacych
Swiadczen z zakresu ratownictwa medycznego w ZRM w okresie od 1 stycznia
do 31 sierpnia 2019 r. - 2.578.016 zk, na Swiadczenia w tym samym okresie dla
pielegniarek i potoznych wykonujacych zawdd na podstawie umowy o prace lub
w ramach stosunku stuzbowego - 284.903,48 zi. Kwota dla ratownikdw
i dyspozytorow medycznych na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. zostata
zwigkszona do 15.475.161,60 zt. Wprowadzone zmiany wchodzity w zycie od
1 kwietnia 2019 r.,

— nr 4 z dnia 8 listopada 2019 r., w ktdorym kwota dotacji zostata zwigkszona do
131.820.953,87 zt, w tym na finansowanie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.:
zadan ZRM do 112.088.667,60 zt; pielegniarek ipotoznych udzielajgcych
Swiadczen z zakresu ratownictwa medycznego wZRM - do 3.815.760 zk
Swiadczen dla pielegniarek i pofoznych wykonujacych zawod na podstawie
umowy o prace lub w ramach stosunku stuzbowego - do 496.304,27 zt. Kwota
dla ratownikbw i dyspozytorow medycznych ulegta zmniejszeniu do
15.420.222 zt. Zmiany obowigzywaty od 1 wrze$nia 2019 r.

Wprowadzone do Umowy Nr 54 zmiany w zakresie wysokosci dotacji na
finansowanie medycznych czynno$ci ratunkowych realizowanych przez ZRM
spowodowane bylty zmianami: terminéw finansowania zadan ZRM; liczebno$ci
potencjatu wykonawczego: pielegniarek i potoznych udzielajacych $wiadczen

90d 1 stycznia do 30 wrzesnia 2019 r. - 89 ZRM (31 specjalistycznych i 58 podstawowych) oraz od
1 pazdziernika do 31 grudnia 2019 r. — 93 ZRM (31 specjalistycznych i 62 podstawowych, w tym cztery
czasowe).
10 W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2019 r. - 89 ZRM (29 specjalistycznych i 60 podstawowych) oraz od
1 pazdziernika do 31 grudnia 2019r. — 93 ZRM (29 specjalistycznych i 64 podstawowych, w tym cztery
czasowe).



z zakresu ratownictwa medycznego w ZRM", ratownikdw medycznych bedacych
cztonkami ZRM'2 oraz dyspozytoréw medycznych'3; liczby podstawowych
I specjalistycznych ZRM.

(akta kontroli str. 21-77)

Zasady udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa na
finansowanie medycznych czynnosci ratunkowych realizowanych przez ZRM
w 2018 zostaty okre$lone w umowach:

— nr 127 z dnia 9 lutego 2018 r., na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r.
Przyznane umowag'4 srodki dotacji w wysokosci 56.666.405,64 zt, aneksem
nr 1z dnia 18 kwietnia 2018 r. zostaty zwiekszone do 62.501.645,64 zt. (w tym:
1.686.456 zt zprzeznaczeniem dla pielegniarek ipotoznych udzielajacych
Swiadczen z zakresu ratownictwa medycznego w ZRM oraz na $wiadczenia dla
pielegniarek i potoznych wykonujacych zawdd na podstawie umowy o prace lub
w ramach stosunku stuzbowego; 5.273.088 zt na Swiadczenia udzielane przez
ratownikéw i dyspozytorow medycznych). Dotacje wykorzystano w kwocie
61.501.712,48 zt (w tym: 1.590.398,04 zt z przeznaczeniem dla pielegniarek
i potoznych udzielajacych Swiadczen z zakresu ratownictwa medycznego w ZRM
oraz na Swiadczenia dla pielegniarek i potoznych wykonujacych zawdd na
podstawie umowy o prace lub w ramach stosunku stuzbowego; 4.532.474,80 zt
na $wiadczenia udzielane przez ratownikow i dyspozytorow medycznych).
Niewykorzystane $rodki dotacji w wysokosci 998.789,16 zt wraz z odsetkami
bankowymi w kwocie 5.540,29 zt zostaty zwrocone 12 lipca 2018 r. oraz
w kwocie 1.144 z1'S w dniu 21 grudnia 2018 r. na rachunek bankowy
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego;

— nr 745 z dnia 1 sierpnia 2018 r., na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2018 r.
Przyznane umowg $rodki dotacji w kwocie 58.264.760,96 zt, trzema aneksami
zostaly zwigkszone do 63.337.808,35 z (w tym: 2.102.439,39 zt
z przeznaczeniem dla pielegniarek i potoznych udzielajagcych $wiadczen
z zakresu ratownictwa medycznego w ZRM oraz na swiadczenia dla pielegniarek
i potoznych wykonujacych zawod na podstawie umowy o prace lub w ramach
stosunku stuzbowego; 5.290.456 zt na $wiadczenia udzielane przez ratownikow
i dyspozytorow medycznych). Dotacje wykorzystano w kwocie 62.508.277,68 zt
(w tym: 1.957.275,92 zt zprzeznaczeniem dla pielegniarek ipotoznych
udzielajgcych Swiadczen z zakresu ratownictwa medycznego w ZRM oraz na
Swiadczenia dla pielegniarek i potoznych wykonujacych zawdd na podstawie
umowy o prace lub w ramach stosunku stuzbowego; 4.645.086,72 zt na
$wiadczenia udzielane przez ratownikow i dyspozytoréw medycznych).
Niewykorzystane $rodki dotacji w wysoko$ci 829.530,67 zt wraz z odsetkami
bankowymi w kwocie 5.331,83 zt zostaty zwrocone 10 stycznia 2018 r. na
rachunek bankowy Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego.

(akta kontroli str. 78-128, 155-182)

""'Na dzien podpisania Umowy Nr 54 liczba etatow pielegniarek i potoznych wynosita 208,77. Na dzien
podpisania anekséw odpowiednio: (208,77); (200,33); (191,980); (193,680).

2Na dzien podpisania Umowy Nr 54 liczba etatow przeliczeniowych ratownikéw medycznych wynosita
1004,312. Na dzien podpisania aneksow odpowiednio: (1004,312); (1035,702); (1069,626); (1053,411).

3 Na dzien podpisania Umowy Nr 54 liczba etatdéw przeliczeniowych dyspozytorow medycznych wynosita
24,847. Na dzien podpisania aneksow odpowiednio: (24,847); (32,253); (31,145); (32,099).

14 W zwigzku z niewykorzystaniem w catosci dotacji okreslonej w umowie nr 127 z dnia 9 lutego 2018 r. strony,
tj. Wojewoda Lubelski oraz Dyrektor LOW NFZ zawarty Umowe Nr 1151 w dniu 26 listopada 2018 r. w sprawie
zmniejszenia wysokosci dotacji celowej na finansowanie medycznych czynnosci ratunkowych, realizowanych
przez ZRM na obszarze wojewddztwa lubelskiego w | pétroczu 2018 r. Wysokos$¢ dotacji na | pétrocze 2018 r.
zostata zmniejszona o kwote 227.300,64 zt.

15 Zwrot wynikat z faktury korygujacej ztozonej w LOW NFZ w dniu 24 pazdziernika 2018 r. przez SP Z0Z
w Hrubieszowie za miesigc czerwiec 2018 r.



3. Zgodnie z Umowg Nr 54, na okres od 1 stycznia do 31 marca 2019 r., LOW NFZ
zostat zobowigzany do zawarcia aneksow z dysponentami ZRM, zabezpieczajacymi
rejony operacyjne wojewddztwa lubelskiego wdniu 31 marca 2019 r.,
uwzgledniajacych podziat przyznanej dotacji celowe;.

LOW NFZ do uméw O udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej — Ratownictwo
Medyczne realizowanych, w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2019 r.,
z 14 Swiadczeniodawcami'®, wprowadzit aneksami zmiany, dotyczace m.in.
przeznaczenia Srodkéw dotacji celowej na: 1) wzrost miesiecznego wynagrodzenia
brutto (obejmujacego wszystkie sktadniki i pochodne od wynagrodzenia) dla
pielegniarek ipotoznych udzielajacych Swiadczen z zakresu ratownictwa
medycznego w ZRM o kwote 1.600 zt; 2) wzrost miesiecznego wynagrodzenia
brutto (obejmujacego wszystkie skfadniki i pochodne od wynagrodzenia) dla
ratownikdw bedacych cztonkami zespotow ratownictwa medycznego oraz
dyspozytorow medycznych o kwote 1.200 zt. W aneksach do umoéw uwzgledniono
rowniez Srodki finansowe na Swiadczenie dla pielegniarek i potoznych wykonujacych
zawod na podstawie umowy o prace lub w ramach stosunku stuzbowego.

(akta kontroli str. 129-132)

Otrzymana od Wojewody Lubelskiego, na okres od 1 stycznia do 31 marca 2019 r.,

dotacja celowa w wysokosci:

— 1.092.660,42 zt dla pielegniarek i potoznych udzielajacych Swiadczen z zakresu
ratownictwa medycznego w ZRM oraz na $wiadczenie pielegniarek i potoznych
wykonujacych zawod na podstawie umowy o prace lub w ramach stosunku
stuzbowego — wykorzystana zostata w kwocie 1.016.650,65 zt;

— 3.704.972,40 zt na koszty zwigzane z finansowaniem $wiadczen opieki
zdrowotnej udzielanych przez ratownikow i dyspozytorow medycznych -
wykorzystana zostata w wysokosci 3.336.735,84 zt.

Termin rozliczenia dotacji, w ww. zakresie zostat ustalony na 15 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 21-26, 133-141)

4. Wytonienie podmiotow udzielajacych od 1 kwietnia 2019 r. Swiadczen opieki

zdrowotnej w rodzaju ratownictwo medyczne zostato przez Dyrektora LOW NFZ

poprzedzone przeprowadzeniem, na podstawie art. 139 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow

publicznych', konkursu ofert. W tym celu:

— 25 lutego 2019 r. na stronie internetowej oraz w siedzibie LOW NFZ
zamieszczone zostaly cztery ogtoszenia'® o przeprowadzeniu postepowania
w sprawie zawarcia umow w tym zakresie w roku 2019 iw latach nastepnych.
Ogtoszenia zostaty zamieszczone bez zbednej zwioki, tj. po otrzymaniu od
Wojewody Lubelskiego pisemnej informaciji'® o wysokosci przyznanej na 2019 r.
dotacji celowej na finansowanie zadan ZRM. Przedmiot zaméwienia zostat
opisany w sposob zapewniajacy uczciwg konkurencje, tj. wedtug kryteridw

16 Stacjg Pogotowia Ratunkowego SP ZOZ w Biatej Podlaskiej; Stacjg Ratownictwa Medycznego w Chetmie
SP Z0Z w Chetmie; Wojewodzkim Pogotowiem Ratunkowym SP ZOZ w Lublinie; Samodzielng Publiczng Stacjg,
Pogotowia Ratunkowego i Transportu Sanitarnego w Zamosciu; Arion Med. Sp. z 0.0. w Lublinie; SP ZOZ
w Betzycach; SP ZOZ w Bychawie; SP ZOZ w Hrubieszowie; SP ZOZ w Janowie Lubelskim; SP Z0OZ
w Putawach; SP ZOZ w tukowie; Powiatowym Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. w Opolu Lubelskim; SP Z0OZ
w Tomaszowie Lubelskim.

7Dz. U. 22019 . poz. 1373, ze zm. Dalej: ustawa o $wiadczeniach.

'8 Oznaczenie konkursu ofert: NR 03-19-000081/RTM/16/1/06/01/01 (obszar Lubelski), NR 03-19-
000082/RTM/16/1/06/02/01  (Bialski), NR  03-19-000083/RTM/16/1/06/03/01 (Chetmski), NR 03-19-
000084/RTM/16/1/06/04/01 (Zamojski).

19 Pismo z dnia 22 lutego 2019 r.



okreslonych w art. 140 i 141 ustawy o $wiadczeniach, a ogtoszenie zawierato
wszystkie wymagane elementy20;

— Dyrektor LOW NFZ powofat komisje2! do przeprowadzenia postepowan
konkursowych, ktdrej sktad byt zgodny z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sposobu ogtaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji
konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy. Cztonkowie komisji ztozyli wymagane?2
oswiadczenia cztonka komisji konkursowe;.

(akta kontroli str. 20, 142-143)

W toku prowadzonych postepowan konkursowych w wyznaczonym terminie, tj. do
12 marca 2019 r. wptynety cztery oferty ztozone przez $wiadczeniodawcow, ktdrzy
zgodnie z Planem PRM, jako jedyni spetniali warunek posiadania dyspozytorni
medyczne;j.

(akta kontroli str. 146)

Komisja konkursowa: sporzadzita protokoty z posiedzenia w czesci jawnej oraz
w czesci niejawnej; dokonata weryfikacji ztozonych ofert oraz wezwata oferentow do
usuniecia brakow formalnych; w protokole z podsumowania postepowania
odnotowata, ze nie wptynely protesty oraz nie zostaty odrzucane oferty. Oceny
ztozonych ofert dokonano wedtug kryterium m.in.: jako$ci, dostepnosci, ciggtosci,
oraz ceny23. Dwom oferentom24 przyznano punkty za spetnienie kryterium jakosci
w zakresie wyposazenia specjalistycznego $rodka transportu  sanitarnego
w urzadzenie do mechanicznej kompres;ji klatki piersiowej, a jednemu oferentowi2
za spefnienie kryterium dostepno$ci w zakresie wyposazenia srodkow transportu
sanitarnego w urzadzenie do podnoszenia pacjentéw z otytoscig?s. W dniu 25 marca
2019 r. komisja konkursowa ogftosita 0 rozstrzygnieciu postepowania w trybie
konkursu ofert oraz wnioskowata do Dyrektora LOW NFZ o zawarcie umoéw
z wybranymi oferentami.

(akta kontroli str. 144-150)

Dyrektor LOW NFZ dopetnit obowigzku przekazania?” Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich ogtoszer o wynikach rozstrzygnie¢ postepowan
w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
ratownictwo medyczne (warto$¢ umow przekraczata 130.000 euro).

(akta kontroli str. 145)

W wyniku przeprowadzonego konkursu ofert Dyrektor LOW NFZ zawart 29 marca

2019 r. cztery umowy, obowigzujace od 1 kwietnia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r., na

udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ratownictwo medyczne z:

— Stacjg Ratownictwa Medycznego SP ZOZ w Chetmie - ustalona pierwotnie od
1 kwietnia do 31 grudnia 2019 r. kwota zobowigzania LOW NFZ wobec

2 Okre$lone w art. 139 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach oraz § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22
grudnia 2014 r. w sprawie sposobu ogtaszania 0 postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz
trybu pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1897).

21 Zarzadzeniem Nr 23/2019 r. z dnia 25 lutego 2019 .

22 Art. 139 ust. 5 i 6 ustawy o $wiadczeniach.

23 Zgodnie z zatacznikiem nr 10 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
zawarcia uméw o udzielnie Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1372, ze zm.). W rankingu
koricowym najwigcej punktow (132,5 ) uzyskata oferta ztozona na obszar chetmski.

24 Tj. Stacji Pogotowia Ratunkowego SP ZOZ w Biatej Podlaskiej oraz Stacji Pogotowia Ratunkowego SP Z0Z
w Chetmie.

% Stacji Pogotowia Ratunkowego SP ZOZ w Biatej Podlaskie;.

% Tj. urzadzenie do podnoszenia pacjenta siedzacego o no$nosci, co najmniej 170 kg z systemem trakcyjnym
umozliwiajacym zsuwanie pacjenta po schodach.

271 30 kwietnia 2019 r.



Swiadczeniodawcy na 11.446.944 zi, dziewiecioma aneksami, zostata
zwigkszona do 13.228.405,13 zt;

— Samodzielng Publiczng Stacjq Pogotowia Ratunkowego i Transportu
Sanitarnego w Zamo$ciu (umowa realizowana wspélnie z SP Z0Z
w Tomaszowie Lubelskim, SP ZOZ w Hrubieszowie i Samodzielnym Publicznym
Zespotem Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Janowie Lubelskim) — kwota
zobowigzania LOW NFZ na okres rozliczeniowy od 1 kwietnia do 31 grudnia
2019 r. ustalona na 19.960.944 z}, po zmianach wprowadzonych 13 aneksami
zostata zwiekszona do 23.671.274,75 zt,

— Wojewddzkim Pogotowiem Ratunkowym SP ZOZ w Lublinie (umowa
realizowana wspoélnie z: SP ZOZ w Lubartowie, Powiatowym Centrum Zdrowia
Sp. z 0.0. w Opolu Lubelskim, SP ZOZ w Putawach, SP ZOZ w Betzycach i SP
Z0Z w Bychawie) — kwota zobowigzania LOW NFZ ustalona w okresie od
1 kwietnia do 31 grudnia 2019 r. na 37.272.744 zt, po zmianach wprowadzonych
o$mioma aneksami zostata zwigkszona do 43.459.433,41 zt;

— Stacjg Pogotowia Ratunkowego SPZOZ w Biatej Podlaskiej (umowa realizowana
wspoinie z SP ZOZ w tukowie) — pierwotnie ustalona kwota zobowigzania LOW
NFZ w okresie rozliczeniowym od 1 kwietnia do 31 grudnia 2019 r. na kwote
16.271.544 zt, po zmianach wprowadzonych jedenastoma aneksami?8, zostata
zwigkszona do 19.384.208,16 zt.

Wprowadzone w 2019 r. (do 18 listopada) zmiany do uméw zawartych z ww.

Swiadczeniodawcami nie dotyczyly warunkéw, podlegajacych ocenie w procesie

wyboru ofert. Zwiekszenia kwot dotacji spowodowane byty zmianami liczebnosci

potencjatu wykonawczego przeznaczonego do realizacji umow oraz zmianami cen
jednostek rozliczeniowych ZRM podstawowych udzielajgcych $wiadczen czasowo

w zwigzku z wydtuzeniem czasu ich udzielania - z o$miu do dwunastu godzin na

dobe. Swiadczeniodawcy kazdego miesiaca przekazywali do LOW NFZ informacje

oliczbie etatdbw pielegniarek i potoznych oraz ratownikow medycznych

i dyspozytorow, ktdre przekazywane byty przez Oddziat NFZ do Lubelskiego Urzedu

Wojewodzkiego.

(akta kontroli str. 319-422)

Srednia stawka ryczattu dobowego w 2019 r. wynosita: dla ZRM P - 3.096 zt i byla
wyzsza od stawki obowigzujacej w latach 2017- 2018 0 6,4%; dla ZRM S - 4.128 zt
i byta wyzsza od stawki obowigzujacej w latach 2017-2018 o 7,5%. Srednia stawka
ryczattu dobowego dla ZRM P czasowych wynosita do 1 pazdziernika 2019 r. -
1.548 2.

(akta kontroli str. 185)

5. W umowach o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej - ratownictwo
medyczne?®, obowigzujgcych w latach 2018-2019, wprowadzone zostaty
postanowienia zabezpieczajace pozycje kontraktowg LOW NFZ, w tym dotyczace
kar umownych. | tak w przypadku:

— gdy $wiadczeniodawca zlecat czes¢ $wiadczen podwykonawcy, to w takich
umowach powinno sie znalez¢ zastrzezenie o prawie NFZ do przeprowadzenia
kontroli podwykonawcy, na zasadach okreslonych w ustawie, w zakresie
wynikajagcym z umowy. Zaprzestanie wspdtpracy z podwykonawcg lub
nawigzanie wspotpracy z innym podwykonawcg wymaga zgody Dyrektora LOW
NFZ. Ponadto $wiadczeniodawca w okresie realizacji umowy zobowigzany zostat
do zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody

2 Aneks z dnia 18 listopada 2019 r.
2914 uméw obowigzujacych do 31 marca 2019 r. i cztery umowy obowigzujace od 1 kwietnia 2019 .
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wyrzadzone w zwigzku z udzielaniem $wiadczenn na warunkach okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 136b ustawy;

— niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, z przyczyn lezacych po
stronie $wiadczeniodawcy, LOW NFZ moze natozy¢ na Swiadczeniodawce kare
umowna,

— wystawienia zlecen na wyroby medyczne wydawane na zlecenie (art. 38 ust. 4
ustawy o refundacji lekéw), finansowanych w catosci lub w czesci przez NFZ,
osobom nieuprawnionym lub w przypadkach nieuzasadnionych, NFZ moze
natozy¢ kare umowng, stanowigcg réwnowartos¢ kwoty nienaleznego
finansowania wraz z odsetkami ustawowymi od dnia dokonania refundacji,

— nieprzekazania przez $wiadczeniodawce informacji stanowigcych podstawe
okreSlenia wysokoSci srodkow przeznaczonych na wzrost wynagrodzen
pielegniarek i potoznych, NFZ naktada kare umowng 2% kwoty zobowigzania
okre$lonej w umowie,

— nieprzeznaczenia przez Swiadczeniodawce S$rodkéw dedykowanych na
Swiadczenie opieki zdrowotnej udzielane przez pielegniarki i potozne w sposaéb,
o ktérym mowa w art. 137 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach, tj. na wzrost
wynagrodzen pielegniarek i potoznych, NFZ moze natozy¢ na $wiadczeniodawce
kare umowng w wysokosci 5% tych $rodkow.

(akta kontroli str. 319-411)

W 2019 r. (w lipcu) LOW NFZ poinformowat czterech $wiadczeniodawcow
realizujgcych umowy z zakresu ratownictwa medycznego, ze poczawszy od lipca
2019 r. w sytuacji incydentalnych nieobecnosci lekarza systemu w sktadzie
specjalistycznego  ZRM30  bedzie naklfadat kary umowne w  wysokosci
odpowiadajgcej réznicy pomiedzy stawkq ryczattu dobowego zespotu
specjalistycznego, a zespotu podstawowego, proporcjonalnie do czasu, w jakim
zespdt specjalistyczny funkcjonowat bez lekarza oraz bedzie egzekwowat
proporcjonalny zwrot $rodkow finansowych za godziny udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej bez lekarza systemu. W okresie od 6 sierpnia do 13 listopada 2019 r.
LOW NFZ, w przypadku stwierdzenia braku nalezytego realizowania umowy, natozyt
na czterech $wiadczeniodawcdw3! kary umowne ogdtem w kwocie 127.731,50 zt.
Przyczyng ich natozenia byto niezabezpieczenie rejondw operacyjnych przez ZRM S
(brak lekarza) w facznej liczbie godzin, wynoszacej od 15,5 do 305 w miesiacu. Jako
podstawe natozenia kary wskazano § 30 ust. 1 pkt 3 lit. h ogéinych warunkéw uméw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, stanowigcych zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogolnych
warunkéw umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Natozone kary zostaty
przez Swiadczeniodawcow wptacone na rachunek bankowy LOW NFZ, a nastepnie
przekazane na konto Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego.

(akta kontroli str. 187-211, 294, 318, 423-426)

6. Zgodnie z obowigzujacymi w latach 2018-2019 umowami w sprawie udzielenia
dotacji celowej na finansowanie medycznych czynno$ci ratunkowych, realizowanych
przez ZRM na obszarze wojewddztw lubelskiego, Srodki dotacji miaty by¢
przekazywane przez Wojewode Lubelskiegop w transzach miesiecznych,
w wysoko$ci wynikajacej z harmonogramu przekazywania dotacji na rachunek

30 Zgodnie z §§ 29 i 30 Ogdlnych warunkow umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

31 Stacje Pogotowia Ratunkowego SP ZOZ w Biatej Podlaskiej (w sierpniu - 4.128 zt; we wrze$niu — 10.320 zt;
pazdzierniku — 13.115 z}; listopadzie — 10.320 zt); Wojewoddzkie Pogotowie Ratunkowe SP ZOZ w Lublinie
(w sierpniu — 2.322 zt; we wrze$niu - 1.333 zt, pazdziemiku 2.945,50 zt; listopadzie — 4.386 zt); Stacje
Ratownictwa Medycznego SP ZOZ w Chetmie (w sierpniu — 9.073 zt; we wrze$niu — 28.745,50 zt;, pazdzierniku -
18.146 zt; listopadzie — 20.167 zt); Samodzielng Publiczng Stacje Pogotowia Ratunkowego i Transportu
Sanitarnego w Zamo$ciu (we wrze$niu — 1.032 zt; pazdzierniku — 1.032 zt; listopadzie — 666,50 zt).
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bankowy LOW NFZ, po zlozeniu do Wydziatu Zdrowia Lubelskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lublinie przez Dyrektora LOW NFZ pisemnego i kompletnego
wniosku o wyptate dotacji.

(akta kontroli str. 21-26, 78-83, 95-99)

W latach 2018-2019 LOW NFZ otrzymywat od Wojewody Lubelskiego srodki dotacji
na realizacje zadan ZRM w terminach okreslonych w harmonogramach do Umowy
Nr 54, Umowy Nr 127 i Umowy Nr 745.

(akta kontroli str. 183-184)

7. W 2019 r. LOW NFZ terminowo przekazywat naleznosci z tytutu dodatkowych
srodkow na Swiadczenia opieki zdrowotnej udzielanych przez ratownikow
medycznych.

(akta kontroli str. 135-141, 296-300)

8. W 2019 r. LOW NFZ realizowat 17 umow32 zawartych w 2017 r. na udzielanie
Swiadczen w ramach szpitalnej opieki zdrowotnej, w rodzaju leczenie szpitalne,
w zakresie $wiadczen w szpitalnym oddziale ratunkowym.

Stawki ryczattu dobowego na koniec IV kwartatu 2017 r.33 wynosity od 8.654 zt
(SP ZOZ we Wiodawie) do 27.123 zt (Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 4
w Lublinie). Przyjete stawki byty wyzsze od 2,7% do 11,7% w poréwnaniu do stawek
ryczattu dobowego obowigzujacych na koniec IIl kwartatu 2017 r.34

W I pdtroczu 2018 r. wysokos¢ stawek ryczattu wynosita od 7.584 zt (Samodzielny
Publiczny Zespot Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Janowie Lubelskim) do 28.494 zt
(Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 4 w Lublinie), natomiast w Il pétroczu
2018 r. dla ww. podmiotow odpowiednio od 7.370 zt do 31.003 zt.

Wysokos$¢ stawek ryczattu dobowego® w | pétroczu 2019 r. wynosita od 7.321 z136
do 32.051 zt37. W Il pétroczu 2019 r. nastgpita zmiana stawek ryczattu w przypadku
wszystkich podmiotow udzielajgcych $wiadczen w SOR, zgodnie z podstawieniami
zarzadzenia Nr 72/2019/DSM Prezesa NFZ z dnia 19 czerwca 2019 r.
zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji
umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne
w zakresie: Swiadczenia w szpitalnym oddziale ratunkowym oraz w zakresie:
Swiadczenia w izbie przyjec3®. Wysokos¢ stawek ryczattu dobowego w stosunku do

32 Zawartych z: Wojewddzkim Szpitalem Specjalistycznym im. Stefana Kardynata Wyszyriskiego w Lublinie;
Samodzielnym Publicznym Szpitalem Klinicznym Nr 4 w Lublinie, SP ZOZ MSWiA w Lublinie, Uniwersyteckim
Szpitalem Dziecigcym w Lublinie; SP ZOZ w Lecznej, Samodzielnym Publicznym Zespotem Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej w Janowie Lubelskim, SP ZOZ w Krasniku, SP ZOZ w Putawach, SP ZOZ w tukowie, SP Z0Z
w Parczewie, Wojewodzkim Szpitalem Specjalistycznym w Biatej Podlaskiej, SP ZOZ w Radzyniu Podlaskim,
Samodzielnym Publicznym Wojewodzkim Szpitalem Specjalistycznym w Chetmie, SP ZOZ w Krasnymstawie,
SP Z0Z we Wiodawie, Samodzielnym Publicznym Szpitalem Wojewddzkim im. Papieza Jana Pawta I
w Zamosciu, SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim.

33 Dotyczy 17 umow zawartych w 2017 r. z podmiotami, ktére - po wejéciu w zycie przepisow tworzacych system
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej — weszly do sieci szpital,
z wytaczeniem SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim, ktory do kofica 2018 r. nie posiadat SOR.

34 Stawki wynikajace z aneksow do umoéw zakontraktowanych w zakresie SOR w 2011 r. Wysokos¢ stawek
ryczattu zakontraktowanych w SOR w 2011 r. wynosita od 3.300 zt dla SP ZOZ w Parczewie do 14.400 zt dla
Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 4 w Lublinie.

3 Kalkulacja ceny jednostki rozliczeniowej w SOR dokonywana na podstawie zarzadzenia Nr 16/2018/DSM
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie okre$lenia warunkdw zawierania
i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie: $wiadczenia
w szpitalnym oddziale ratunkowym oraz w zakresie $wiadczenia w izbie przyje¢ (Dz. Urz. NFZ z 2018 r. poz. 16
ze zm.).

% Dla Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Janowie Lubelskim.

37 Dla Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 4 w Lublinie.

3 Dz. Urz. NFZ poz. 72. W zarzadzeniu przyjeto, ze stawka bazowa okreslana jest w oparciu o minimalne
wymagania w zakresie wyposazenia, organizacji oraz minimalnych zasobéw kadrowych, wskazane
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stawek obowigzujgcych w | potroczu 2019 r. wzrosta od 0,4% (Samodzielny
Publiczny Szpital Kliniczny Nr 4 w Lublinie) do 21,5% (SP ZOZ Tomaszéw Lubelski).
(akta kontroli str. 301-307, 314-315)

Pismem z 29 sierpnia 2019 r. Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 4
poinformowat LOW NFZ, ze w zwigzku ze wzrostem od 1 lipca 2019 r. stawki
bazowej w zakresie SOR z 4.110 zt do 4.521 zl, plan rzeczowo-finansowy na
Il pbirocze br. powinien zosta¢ aneksowany o kwote 768.697,18 zt.

Wprowadzona aneksem do umowy z Samodzielnym Publicznym Szpitalem
Klinicznym Nr 4 stawka bazowa, od 1 lipca 2019 r., wynosita 7.233 zt. (4.521 zt plus
1,6% wspdiczynnik korygujacy za posiadanie centrum urazowego stale
wydzielonego i przypisanego funkcjonalnie do SOR).

(akta kontroli str. 308-311)

9. W latach 2018-2019 (do 30 czerwca) Wydziat Kontroli LOW NFZ przeprowadzit,

zgodnie z Rocznym planem kontroli, dwie kontrole:

— w | kwartale 2018 r. w SP ZOZ w Tomaszowie Lubelskim dotyczacy realizacji
umowy w rodzaju ratownictwo medyczne w zakresie Swiadczen udzielanych
przez podstawowe i specjalistyczne ZRM. Zakres obejmowat prowadzenie
dokumentacji medycznej oraz przekazywanie w raportach statystycznych
informacji o danych zawartych w tej dokumentacji. W kontroli stwierdzono
uchybienia polegajace na wykazywaniu danych w dokumentacji medycznej
niezgodnych z informacjami przekazywanymi w raportach statystycznych
z realizacji Swiadczen. LOW NFZ wnioskowat o sprawozdawanie wykonywanych
przez zespoty ratownictwa medycznego procedur medycznych zgodnie z § 7
ust. 3 zarzadzenia Nr 64/2016/DSM Prezesa NFZ z dnia 30 czerwca 2016 r.
w sprawie okreSlenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju
ratownictwo medyczne,

— w | kwartale 2019 r. w Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym im. Stefana
Kardynata Wyszynskiego w Lublinie w zakresie organizacji i gotowosci do
udzielania $wiadczen w SOR. W kontroli stwierdzono m.in. jeden przypadek
niezgtoszenia ratownika medycznego do potencjatu wykonawczego umowy.
Swiadczeniodawca dokonat w tym zakresie zmian w czasie trwania kontroli.
W zwigzku z pozytywng oceng kontrolowanej dziatalnosci, LOW NFZ nie
formutowat zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 212-227)

W 2018 r. LOW NFZ zrealizowat dwie kontrole dorazne (skargowe):

— w Stacji Ratownictwa Medycznego SP ZOZ w Chetmie w zakresie sprawdzenia
prawidtowosci realizacji umowy w rodzaju ratownictwo medyczne. Kontrolg
objeto obsade kadrowg zapewniajacq realizacje zleconych w tym zakresie zadan
oraz wyposazanie zespotow ratownictwa medycznego w sprzet, aparature
medyczng i ,przeno$ny alarmowy uktad przywotujacy”. Przestankg do wszczecia
kontroli byta skarga ztozona w tym zakresie (w listopadzie 2017 r.) przez bytego
pracownika Stacji do LOW NFZ. W kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
i nie formutowano zalecer pokontrolnych,

— w Stacji Ratownictwa Medycznego SP ZOZ w Chetmie w zakresie sprawdzenia:
czy personel zespotdw ratownictwa medycznego posiadat odpowiednie
kwalifikacje; czy zostat wykazany w zataczniku nr 2 do umowy (Harmonogramy-
Zasoby); prawidtowosci prowadzenia dokumentacji medycznej przez
Swiadczeniodawce, ze szczegdlnym uwzglednieniem $wiadczen realizowanych

w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw zdrowia wydanym na podstawie art. 34 ustawy z dnia
8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym i przyjmuje warto$¢ 4.521,00 zt.
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3 czerwca 2018 r. Kontrola zostata podjeta w zwigzku ze skargami ztozonymi
w czerwcu 2018 r. przez rodzing zmartego do Ministerstwa Zdrowia, dotyczacymi
zastrzezen do postepowania ratownikow medycznych Stacji. W kontroli
stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace: 1) wyjazdu specjalistycznych zespotow
ratownictwa medycznego: w sktadzie dwuosobowym bez lekarza systemu
(122 przypadkow), w skiadzie trzyosobowym bez lekarza systemu
(10 przypadkow), w sktadzie ratownik medyczny i lekarz (2 przypadki);
2) nieposiadania (59 przypadkdéw) przez kierownika podstawowego zespotu
ratownictwa medycznego, co najmniej 5-letniego doswiadczenia w udzielaniu
Swiadczenn zdrowotnych w zespole ratownictwa medycznego lub lotniczym
zespole ratownictwa medycznego; 3) udzielania $wiadczen przez personel
medyczny (szeS¢ 0sdb), ktory nie zostat zgtoszony do realizacji umowy;
4) niesprawozdania 1164 (13%) Swiadczen ze zrealizowanych wyjazdéw ZRM.
W zakresie dokumentacji medycznej zmartego $wiadczeniobiorcy stwierdzono,
ze dokumentacja zawierata niezbedne dane wymagane przepisami prawa i nie
nosita znamion niedopuszczalnych zmian lub usunie¢ wczesniejszych wpisow.
W wyniku przeprowadzonej kontroli na Swiadczeniodawce natozono kare
umowng w wysokosci 10.939 zt za niezapewnienie przy realizacji wyjazdow
specjalistycznych zespotow ratownictwa medycznego wymaganego sktadu oraz
sformutowano zalecenia pokontrolne w zakresie pozostatych stwierdzonych
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 228-243)

W latach objetych kontrolag LOW NFZ przeprowadzit réwniez pozaplanowe kontrole

(problemowe, rozpoznawcze) dotyczace ratownictwa medycznego:

— w Samodzielnym Publicznym Zespole Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Janowie
Lubelskim dotyczacq prawidtowosci realizacji uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w zakresie personelu medycznego oraz wykorzystania
pojazdow Srodkow transportu. W kontroli dokonano: oceny organizacji
| gotowosci udzielania $wiadczen w rodzaju ratownictwo medyczne; dostepnosci
deklarowanego potencjatu zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w umowie;
sprawdzenia czy personel wskazany do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju ratownictwo medyczne realizowat w tym samym czasie Swiadczenia
w zakresie transportu sanitarnego, nocnej i$wigtecznej opieki zdrowotnej
w POZ; sprawdzenia czy pojazdy (ambulanse) wskazane do realizacji umowy
w rodzaju ratownictwo medyczne nie sg wykorzystywane do realizacji innych
umow, w tym transportbw miedzyszpitalnych; udzielania Swiadczen przez
specjalistyczne zespoty ratownictwa medycznego w wymaganym sktadzie
osobowym, w tym lekarza. W wyniku kontroli stwierdzono m.in. nieprawidtowo$¢
polegajacq na braku potwierdzenia zatrudnienia dwdch lekarzy zgtoszonych do
potencjatu  wykonawczego umowy o udzielanie $wiadczerh zdrowotnych
w rodzaju ratownictwo medyczne. W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowos$cig
na Swiadczeniodawce natozono kare w wysokosci ogotem 604 zt. W pozostatym
zakresie dot. ratownictwa medycznego nie stwierdzono nieprawidtowosci,

— w Wojewddzkim Pogotowiu Ratunkowym i Transportu Sanitarnego SP Z0Z
w Lublinie w zakresie: sprawdzenia czy $wiadczenia udzielane przez
specjalistyczne zespoty ratownictwa medycznego realizowane byly przez zespét
3-osobowy, w tym lekarza oraz sprawdzenia czy kierownikami podstawowych
zespotdw ratownictwa medycznego byty osoby spetniajagce wymogi art. 36 ust. 5
ustawy o PRM. W kontroli ustalono, ze w 19 kartach wyjazdow specjalistycznych
ZRM brak byto potwierdzenia udzielania $wiadczenia przez lekarza. W wyniku
stwierdzonej nieprawidtowo$ci LOW NFZ natozyt na $wiadczeniodawce kare
w wysokosci 1.854 zt,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w Stacji Pogotowia Ratunkowego Samodzielnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Biate] Podlaskiej] w zakresie prawidtowosci realizacji uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ratownictwo medyczne. Sprawdzeniu
poddano: czy dane o udzielonych $wiadczeniach sprawozdawane do LOW NFZ
byly zgodne z dokumentacjg medyczng; czy Swiadczeniodawca zapewniat
gotowo$¢ do udzielania $wiadczen w rodzaju ratownictwo medyczne pod
wzgledem zgodnosci z wymaganiami  okresSlonymi  w umowie oraz
obowigzujacymi przepisami dot. personelu; czy Swiadczenia udzielane przez
specjalistyczne zespoty ratownictwa medycznego realizowane byty przez zespot
3-osobowy, w tym lekarza. W kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci,

— w SP ZOZ w Parczewie w zakresie prawidtowosci realizacji uméw w SOR.
Zakres przedmiotowy obejmowat sprawdzenie dostepnosci deklarowanego
potencjatu oraz organizacje i gotowo$¢ do udzielania swiadczen pod wzgledem
zgodno$ci z wymaganiami  okreslonymi w umowie oraz w obowigzujgcych
przepisach prawa. Stwierdzone w kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty petnienia
dyzuréw przez lekarza, ktorzy nie posiadat uprawnien lekarza systemu
(w grudniu 2018 r. przez 7 dni w miesigcu i styczniu 2019 r. przez pie¢ dni
w miesigcu). W wyniku kontroli LOW NFZ natozyt na Swiadczeniodawce karg
umowng w wysokosci 7.903 zt oraz zalecit realizowanie $wiadczen opieki
zdrowotnej zgodnie z warunkami zawartych umow i obowigzujacymi przepisami
prawa,

— w SP Z0Z w Tomaszowie Lubelskim w zakresie prawidtowosci realizacji umowy
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w systemie podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej w SOR. W kontroli sprawdzano czy
organizacja i gotowo$¢ do udzielania $wiadczen byta zgodna z wymaganiami
okreslonymi w umowie oraz czy $wiadczeniodawca spetniat dodatkowe warunki
wptywajace na warto$¢ kontraktu, zadeklarowane w ankiecie przekazanej do
LOW NFZ. W kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 244-272)

LOW NFZ otrzymat od wszystkich kontrolowanych $wiadczeniodawcow informacje
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecehn pokontrolnych. Natozone na
$wiadczeniodawcow kary, w wyniku przeprowadzonych przez LOW NFZ kontroli,
w kwocie ogotem 21.457 zt zostaty wptacone na rachunek LOW NFZ. Wyniki kontroli
byly przez LOW NFZ przekazywane do Wydziatu Zdrowia Lubelskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lublinie.

(akta kontroli str. 273, 276-286)

Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie przeprowadzit w LOW NFZ kontrole
(w terminie od 18 grudnia 2018 r. do 8 stycznia 2019 r.) w zakresie realizacji zadan
wynikajacych z zawartego z Wojewoda Lubelski Porozumienia Nr 9, obejmujacego
zawieranie umow z dysponentami zespotdw ratownictwa medycznego oraz
prowadzonych kontroli wykonania tych uméw. W wyniku przeprowadzonej kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie formutowano zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 287-293)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 16 stycznia 2020 .

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler w Lublinie
Barbara Koszatka Edward Lis
doradca ekonomiczny
podpis podpis



