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|. Dane identyfikacyjne

Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Paristwowy Instytut Badawczy
w Putawach, ul. Czartoryskich 8, 24-100 Putawy (dalej: IUNG lub Instytut)

Prof. dr hab. Wiestaw Oleszek, Dyrektor Instytutu od 2 pazdziernika 2010 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Pawet Szafran, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/12/2020 z 14 stycznia 2020 .
(akta kontroli str.1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,

celowosci i rzetelnosci wykorzystania w 2019 r. przez IUNG dotacji celowych

z budzetu panstwa (cze$¢ 32 - Rolnictwo) udzielonych przez Ministra Rolnictwa

I Rozwoju Wsi na realizacje dwdch programéw wieloletnich:

— ,Wspieranie dziatan w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania rolniczej
przestrzeni produkcyjnej w Polsce oraz ksztattowania jakosci surowcoéw
roslinnych na lata 2016-2020" (dalej: Program wykorzystania rolniczej przestrzeni
produkcyjnej),

— ,Zwiekszenie wykorzystania krajowego biatka paszowego dla produkcji wysokie;
jako$ci produktéw zwierzecych w warunkach zrdwnowazonego rozwoju" (dalej:
Program wykorzystania krajowego biatka paszowego).

Podstawg sformutowania oceny byty ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych
dziatan kontrolnych:

— szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV ,Opis ustalonego stanu
faktycznego’.

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2019 r. przez Instytut
dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje objetych badaniem programéw
wieloletnich.

W toku dziatan kontrolnych wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci Otrzymane $rodki finansowe zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone.

T Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 W Kkontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
oceng w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W 2019 r. Instytut realizowat zadania m.in. w ramach nw. programow wieloletnich,
finansowanych ze $rodkéw dotacji celowych (czes¢ 32 — Rolnictwo) przekazanych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

- ,Wspieranie dziatan w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania rolniczej
przestrzeni produkcyjnej w Polsce oraz ksztattowania jakosci surowcow
roslinnych na lata 2016-2020” (program ustanowiony uchwatg Rady Ministréw
nr 223/2015 z dnia 15 grudnia 2015 r.3, realizowany w cato$ci przez IUNG);

-, Zwigkszenie wykorzystania krajowego biatka paszowego dla produkcji wysokiej
jakosci produktow zwierzecych w warunkach zréwnowazonego rozwoju”
(program ustanowiony uchwatg Rady Ministrow nr 222/2015 z dnia 15 grudnia
2015 r4, realizowany przez IUNG w zakresie koordynacji zadan objetych tym
programem).

W ww. uchwatach catkowity koszt realizacji programow zaplanowano w kwotach
odpowiednio: 42.173 tys. zt oraz 33.936 tys. zt, z tego dla IUNG w 2019 r.
przewidziano 8.570 tys. zti 107 tys. zt.

W dniu 5 kwietnia 2019 r. do Instytutu wptyneto pismo Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW lub Ministerstwo) z 2 kwietnia 2019 r. informujace
0 dokonaniu blokady $rodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2019 r.
w czesci 32 — Rolnictwo, w dziale 010 — Rolnictwo towiectwo, w rozdziale 01080 -
Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w kwocie 46 min zt i koniecznosci podjecia
pilnych dziatan majacych na celu dostosowanie poziomu wydatkdéw do tych zmian.
W piSmie tym poinformowano m.in. o proponowanym obnizeniu wydatkéw na
realizacje programow wieloletnich, tj.: Programu wykorzystania rolniczej przestrzeni
produkcyjnej z 8.570 tys. zt do 4.520 tys. zt (0 47,3%) i Programu wykorzystania
krajowego biatka paszowego z 7.038 tys. zt do 3.728 tys. zt (0 47,0%).

Uchwatami Rady Ministrow nr 132/2019 oraz 130/2019 z 28 pazdziernika 2019 r.
wysoko$¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacie przez Instytut
programow wieloletnich w 2019 r. zostata zmniejszona odpowiednio do: 4.820 tys. zt
(tj. 0 43,8%) oraz 57 tys. zt (1. 0 46,7%).

(akta kontroli str. 6-56,110-151,184-186)

Pismem z 30 maja 2019 r. Dyrektor Instytutu zwrécit sie do MRIRW z wnioskiem
0 przyspieszenie przekazania $rodkéw na realizacje Programu wykorzystania
rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Wskazat w nim m.in. na fakt, iz realizacja prac
w okresie pierwszych trzech miesiecy byta prowadzona zgodnie z harmonogramem
| zaplanowanym budzetem w uchwale Rady Ministréw z 15 grudnia 2015 r. i coraz
wiekszym problemem dla Instytutu jest brak finansowania zadan z programu przez
MRIRW oraz potrzeba kredytowania ich realizacji ze $rodkow wiasnych, co
w perspektywie oczekiwania na przyjecie nowej uchwaty i podpisania stosownej
umowy budzi obawe o utrzymanie ptynno$ci finansowej Instytutu.

W sprawie realizacji w 2019 r. programow wieloletnich zawarte zostaty nw. umowy
pomiedzy MRIRW a Instytutem na podstawie art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia

3 Komunikat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 25 stycznia 2016 r. w sprawie podjecia przez Rade Ministrow uchwaty
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Wspieranie dziatari w zakresie ochrony i racjonalnego
wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej w Polsce oraz ksztattowania jako$ci surowcéw roslinnych na lata 2016-
2020" (M.P. poz. 100).

4 Komunikat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2 lutego 2016 r. w sprawie podjecia przez Rade Ministrow uchwaty
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Zwigkszenie wykorzystania krajowego biatka paszowego dla
produkcji wysokiej jakosci produktow zwierzecych w warunkach zréwnowazonego rozwoju" (M.P. poz. 152).
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2009 r. o finansach publicznych® oraz art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia

2010 r. o instytutach badawczychs:

1) nr HOR.zg.832.13.2019 z 26 czerwca 2019 r. na realizacje Programu
wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjne;.

— zakres umowy obejmowat realizacie 16 zadan w dwoch obszarach:
,Wykorzystanie i ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej Polski
zuwzglednieniem zasad WPR® (dziewie¢ zadan) i ,Opracowanie
i doskonalenie metod oraz instrumentow przydatnych do ksztattowania
wptywu WPR na $rodowisko przyrodnicze” (siedem zadan). Zakres tych
zadan byt zgodny =z zapisami programu ustanowionego uchwatg
nr 223/2015. Roznice dotyczyty natomiast kwoty przeznaczonej na realizacje
programu (w umowie przewidziano 4.520 tys. zt, 1. 0 4.050 tys. zt mniej niz
w uchwale 223/2015) i wartosci zaplanowanych miernikow realizacji celu
programu (co zostato opisane w pkt 7 wystapienia);

- pismem z 13 czerwca 2019 r. MRIRW poinformowato Instytut o zwigkszeniu
kwoty finansowania o 300 tys. zi. Aneksem z 5 grudnia 2019 r. kwota
przeznaczona na realizacie programu w 2019 r. zostata ustalona
w wysokos$ci 4.820 tys. zt. Zakres umowy wskazany w aneksie z 5 grudnia
2019 r., kwota przyznanych $rodkédw finansowych oraz mierniki realizacji
celow byly zgodne z postanowieniami uchwaty nr 132/2019
z 28 pazdziernika 2019 r. W poréwnaniu do treSci umowy z 26 czerwca
2019 r., zmodyfikowano okreslone na 2019 r. cele 12 zadan oraz zwiekszono
zakres merytoryczny czterech zadan;

2) nr HOR.zg.832.15.2019 z 19 lipca 2019 r. na realizacje zadan w zakresie
koordynacji Programu wykorzystania krajowego biatka paszowego.

— postanowienia umowy byly zgodne z zapisami programu w brzmieniu
wprowadzonym uchwatg nr 222/2015, z wyjatkiem kwoty przeznaczonej na
realizacje programu ustalonej na 57 tys. zt (0 50 tys. zt mniej niz w uchwale
222/2015). Kwota ta byta natomiast zgodna z okre$long w uchwale
nr 130/2019 z 28 pazdziernika 2019 r.;

- umowa zostata zmieniona aneksem z 17 grudnia 2019 r., w zwigzku
z koniecznoscig uwzglednienia w nigj informacji zwigzanej z podjeciem
uchwaty nr 130/2019. Zmiany nie dotyczyty zakresu finansowania zadania
ani kwoty dotacji.

(akta kontroli str. 6-181,187-188)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze IUNG nie miat wptywu na skale zmniejszenia dotacii
na programy wieloletnie. Udziat Instytutu w procesie opracowywania projektow
uchwat Rady Ministrdw polegat na weryfikacji prawidtowosci zapisow
merytorycznych oraz uzgodnieniach dotyczacych zmian w poszczegolnych grupach
kosztow. Na prosby Ministerstwa w 2019 r. IUNG wielokrotnie przedstawiat swoje
propozycje zmian w poszczegdinych zadaniach. Propozycje Instytutu, poparte
argumentami merytorycznymi i stopniem zaawansowania prac, czesciowo zostaty
przyjete. Dziatania te byly poprzedzone dwustronnymi rozmowami, w ramach
ktorych IUNG uwzgledniat wytyczne Ministerstwa. Podczas negocjacji brano pod
uwage réwniez zakres realizacji poszczegélnych zadan we wcze$niejszych latach
funkcjonowania programu wieloletniego, wyrazajacy sie m.in. liczbg publikacii.
Dokonujac zmian w zakresie liczby zadan i ich zakresu merytorycznego kierowano
sie stopniem przydatnosci wynikow dla réznych departamentéw Ministerstwa. Brano
pod uwage dotychczasowg czestotliwo$c¢ i zakres konsultacji oraz wzajemne zwigzki
zakresu merytorycznego realizowanych wcze$niej zadan. Czes¢ z nich miata

5  Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
6 Dz.U.z2019r. poz. 1350, ze zm.



bowiem charakter komplementarny, np. zadania 1.8 (,Analiza i ocena wptywu
dziatan WPR na $rodowisko oraz strukture, poziom, koncentracje i konkurencyjnos¢
produkcji rolniczej, z uwzglednieniem zréznicowania regionalnego rolnictwa
i specyfiki roznych grup gospodarstw rolnych”), 2.1 (,Analiza i ocena regionalnego
zrdznicowania mozliwosci rozwoju réznych systemow i kierunkoéw produkciji rolniczej
oraz prognozowanie ich wptywu na srodowisko z uwzglednieniem zasad WPR”), czy
tez 2.2 (,Wspieranie gospodarki nawozowej w Polsce i ocena jej skutkow
srodowiskowych oraz  doskonalenie  systemow doradztwa nawozowego
z uwzglednieniem stosowania produktow pofermentacyjnych z biogazowni”)
i 2.6 (,Analiza mozliwosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych, amoniaku oraz
azotandw z rolnictwa w perspektywie do 2030 oraz do 2050"). Ograniczajac liczbe
i zakres zadan starano sie takze zachowa¢ kompleksowy, wieloaspektowy charakter
ocen stanu aktualnego w zakresie wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej.
Dyrektor wyjasnit ponadto, ze po otrzymaniu informacji z 2 kwietnia 2019 r.
0 ograniczeniu finansowania programu wieloletniego w roku 2019 podejmowat
rozmowy z MRIRW w celu zmniejszenia wysokosci kwoty zablokowanych srodkow
finansowych. Instytut nie wystepowat z wnioskiem pisemnym, ale na kazdym
spotkaniu z kierownictwem Ministerstwa poruszano temat blokady Srodkéw na
realizacje programow wieloletnich. Efektem tych rozméw byto dodatkowe 300 tys. zt,
ktére zostato przyznane aneksem z 5 grudnia 2019 r. W 2019 roku IUNG stale
prowadzit korespondencje z Departamentem Hodowli i Ochrony Ro$lin MRIRW
w sprawie wprowadzania zmian w zatacznikach merytorycznych i finansowych do
uméw dotacyjnych. Podczas przygotowywania propozycji zmian w zakresach
merytorycznych, Instytut dazyt do wywigzania si¢ z zapisanych w uchwale Rady
Ministréw celéw na rok 2019, w kontekscie ograniczonych $rodkéw finansowych.
Wszystkie zmiany byty wprowadzane zgodnie z sugestiami i wytycznymi MRIRW.
(akta kontroli str. 449-474)

2. Wedtug § 2 ust. 2 umowy z 26 czerwca 2019 r. MRIRW zostato zobowigzane do
przekazania dotacji na realizacje Programu wykorzystania rolniczej przestrzeni
produkcyjnej w trzech transzach (po podpisaniu umowy: 3.000 tys. zt, po
zatwierdzeniu rozliczenie pétrocznego: 1.000 tys. zt, do 15 pazdziernika 2019 r.:
520 tys. zt). Aneksem z 5 grudnia 2019 r. dodano czwartg transze (300 tys. zt),
wskazujac, Ze zostanie ona przekazana w terminie do 6 grudnia 2019 r. W umowie
dotyczacej realizacji Programu wykorzystania krajowego biatka paszowego
(z 19 lipca 2019 r.) podano, ze dotacja (57 tys. zt) zostanie przekazana niezwiocznie
PO zawarciu umowy.

(akta kontroli str. 57-28,152-153,170-171)

Dotacje na realizacje programéw przekazano w kwotach i terminach okreslonych
w umowach w sprawie ich przyznania, na wskazany w tych umowach rachunek
bankowy IUNG:

— na realizacje Programu wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej dotacja
wptyneta w czterech transzach: 27 czerwca (3.000 tys. zt), 8 i 14 pazdziernika
(odpowiednio: 1.000 tys. zti 520 tys. zt) oraz 6 grudnia 2019 r. (300 tys. z4),

— na realizacje Programu wykorzystania krajowego biatka paszowego cafa kwota
dotaciji (57 tys. zt) zostata przekazana 24 lipca 2019r.

(akta kontroli str. 57-71,107-108,152-158,170-171,187,305-308)

Wydatki na realizacje Programu wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej
wyniosty 4.818,4 tys. zt, tj. stanowity 99,97% przyznanej dotacji. Niewykorzystang
kwote (1,6 tys. zt) zwrécono do MRIRW 13 stycznia 2020 r., tj. w terminie
przewidzianym w umowie. Srodki finansowe przeznaczono gféwnie na
wynagrodzenia 0sOb zaangazowanych w realizacje programu oraz zakup
materiatow i wyposazenia.



Dotacja na realizacie Programu wykorzystania krajowego biatka paszowego
(57 tys. zt) zostata wykorzystana w cato$ci, gtownie na wynagrodzenia i wyjazdy
stuzbowe.

Wydatki na realizacje zadan okreSlonych w programach wieloletnich zostaty
poniesione w terminie okreslonym w umowach w sprawie przyznania dotaciji.
W 2019 r. nie stwierdzono przypadkow nienaleznego pobrania dotacji lub
wykorzystania jej niezgodnie z przeznaczeniem oraz dziatan MRIRW w tym
zakresie. Nie wystapity tez przypadki finansowania ze $rodkéw dotacji odsetek lub
kar umownych z tytutu nieterminowych pfatnosci lub niewywigzywania sie
z realizowanych zadan przez IUNG.

(akta kontroli str. 85-92,107-109,264-295,305-310,360-363,445-446)

3. Nie stwierdzono przypadkéw zaciggania przez IUNG zobowigzan w celu realizacii
programéw wieloletnich powyzej wysokosci tacznej kwoty wydatkéw planowanych
dla [UNG w tych programach.

(akta kontroli str. 85-92,192-217,360-363,445-446)

4. Stosownie do wymagan okreslonych w umowach dotacyjnych, dla kazdego
z realizowanych programéw prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg
srodkow finansowych otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych
$rodkéw. Ewidencja, zgodnie z art. 152 ustawy o finansach publicznych, umozZliwiata
identyfikacje poszczegélnych operacji  ksiegowych i ustalenie przeptywéw
pienieznych zwigzanych z dotacjami. Na podstawie analizy zapiséw na rachunkach
bankowych prowadzonych dla dotacji stwierdzono, ze ewidencjonowano na nich
wylacznie wptywy i wydatki zwigzane z realizacjg programow wieloletnich.
Prowadzony w IUNG system ewidencji ksiegowej umozliwiat rzetelne sporzadzenie
wymaganych przez MRIRW sprawozdan. Procedury realizacji programéw
wieloletnich, w tym m.in. dotyczace zasad prowadzenia ewidencji ksiegowej,
okreslone zostaty w polityce rachunkowosci Instytutu’.

(akta kontroli str. 107-109,305-354,445-446)

5. Szczegotowym badaniem objeto wydatki (odpowiadajace 63 zapisom ksiegowym)

w kwocie ogotem 311,3 tys. zt (6,4% wydatkéw sfinansowanych z dotacji na

realizacje objetych kontrolg programéw wieloletnich w 2019 r.), w tym:

— 297,81tys. zt na realizacie Programu wykorzystania rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (6,2% wydatkéw z dotacji na ten program).

— 13,5 tys. zt na realizacje Programu wykorzystania krajowego biatka paszowego
(23,7% wydatkow z dotacji na jego realizacjg).

Doboru proby wydatkow dokonano losowo na podstawie zaewidencjonowanych
w systemie ksiegowym zapiséw, odpowiadajgcych wydatkom pozaptacowym
poniesionym w 2019 r. na realizacje programdw wieloletnich.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
zgodnie z postanowieniami zawartych uméw i programéw wieloletnich. Wydatki
stuzyly realizacji zadan okreSlonych w umowach i zostaty prawidtowo
zakwalifikowane do sfinansowania z dotacji. Zadania, ktérych dotyczyty badane
wydatki, zostaty zrealizowane w 2019 r., w terminach okre$lonych w umowach.
W badanej prébie nie stwierdzono przypadkéw finansowania ptatnosci za
zobowigzania zaciggniete w 2018 r. lub dotyczacych 2020 r. Wydatki zostaty
terminowo uregulowane.

7 Aneks nr 22/DFK/2016 z 30 czerwca 2016 r. do Zarzadzenia Wewnetrznego nr 1/DFK/2002 Dyrektora Instytutu z 20 maja
2002 r. w sprawie przyjetych zasad prowadzenia rachunkowosci w IUNG.
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Badanie wydatkow pod katem prawidtowosci wyboru trybow udzielania zamdwien
publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych® nie wykazato nieprawidtowo$ci. Wydatki w kwocie
37,6 tys. zt (21 zapisdw) zostaty poprzedzone udzieleniem zamoéwien publicznych
na podstawie upzp, z zastosowaniem prawidtowego trybu. W pozostatych
przypadkach (42 dowody ksiegowe na tgczng kwote 273,7 tys. zt) zachodzily
przestanki wytaczenia stosowania upzp.

Szczegotowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwien

publicznych, na ktére wydatkowano 214,5 tys. zt, w tym z dotacji 40,2 tys. zI, i tak:

— w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39-46 upzp) na zadanie: ,dostawy
laboratoryjne materiatéw zuzywalnych dla I[UNG-PIB w Putawach” o wartosci
szacunkowej 340 tys. zt, co stanowito rownowartos¢ 78,9 tys. euro. Wydatki na
realizacje zamdwienia w 2019 r. wyniosty 79,3 tys. zt, w tym z dotacji 27,3 tys. z;

— w trybie wlasciwym dla zaméwien spotecznych (art. 1380 ust 2-4 upzp) na
zadanie: ,sukcesywne S$wiadczenie ustug cateringowych dla |UNG-PIB
w Putawach” o wartosci szacunkowej 226 tys. zt (52,4 tys. euro). Na realizacje
zamowienia wydatkowano w 2019 r. 71,6 tys. zt, w tym z dotaciji 3,4 tys. z;

— z wylgczeniem stosowania upzp (na podstawie art. 4 pkt 8 upzp) na dostawe
sprzetu komputerowego i oprogramowania o warto$ci szacunkowej 55,2 tys. zt
netto (12,8 tys. euro). Wydatki w 2019 r. wyniosty 63,6 tys. z, w tym z dotacji
9,5 tys. zt.

W wyniku badania ww. postepowan nie stwierdzono naruszen przepiséw upzp
w zakresie wyboru trybu udzielenia zamowienia. Bfednie podang wartos¢
szacunkowg zamowienia w protokole z postepowania na dostawy laboratoryjne
materiatow zuzywalnych skorygowano w trakcie kontroli NIK. Nie miato to wptywu na
przebieg postepowania i wybor oferenta. W postepowaniu na dostawe sprzetu
komputerowego i oprogramowania zachodzity przestanki wytaczenia stosowania tej
ustawy. Skontrolowane zamdwienia stuzyty wykonywaniu zadan Instytutu.

Plan zaméwien publicznych IUNG zostat sporzadzony 3 stycznia 2019 r. (przed
sporzadzeniem planu finansowego) i dotyczyt zamdwien uznanych za niezbedne dla
funkcjonowania Instytutu. Plan ten nie byt publikowany, gdyz — jak wyja$nit Dyrektor
IUNG - Instytut, jako jednostka spoza sektora finanséw publicznych, nie podlegat
obowigzkom okreslonym w art. 13a upzp. Zgodnie z wymogami art. 98 ust. 1 i 2
upzp, sprawozdanie z udzielonych zamdwien zostato przekazane 5 lutego 2020 r.
do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych.

(akta kontroli str. 354,360-443)

6. Przychody Instytutu uzyskane w zwigzku z realizacjgq programéw wieloletnich
wyniosty 2,7 tys. zt i stanowity odsetki bankowe od S$rodkéw finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych prowadzonych dla dotacji. Zgodnie
z postanowieniami uméw dotacyjnych, kwoty uzyskanych odsetek byty na biezaco
przekazywane do MRIRW.

(akta kontroli str. 107-109,305-310)

7. Na podstawie analizy sprawozdan z realizacji programéw wieloletnich
stwierdzono, ze IUNG zrealizowat w catosci zadania wskazane na 2019 r.
w programach i umowach dotacyjnych (po uwzglednieniu zmian wynikajacych
z ograniczenia wydatkdw na ten rok).

8 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: upzp.
9 W Instytucie nie prowadzono odrebnych postepowan w trybie upzp, dotyczacych wytacznie realizacji programéw
wieloletnich.
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Do monitorowania osiggniecia celéw Programu wykorzystania rolniczej przestrzeni

produkcyjnej w uchwale nr 223/2015 przyjeto pie¢ miernikow. Ich wartosci ustalone

zostaty dla 16 zadan ujetych w programie. W zwigzku z ograniczeniem $rodkéow

finansowych na realizacje programu, w umowie dotacji zawartej 26 czerwca 2019 r.,

a nastepnie w uchwale nr 132/2019 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

zmniejszone zostaty wartosci miernikdw przyjete na 2019 r. w ww. uchwale nr

223/2015, {j.:

— liczba publikacji tzw. Listy filadelfijskiej'® z kategori A — jedna (pierwotnie
planowano dwie);

— liczba publikacji z kategorii B — 45 (pierwotnie planowano 90),

— liczba konferencji, warsztatéw, seminariow i szkoleri — 8 (pierwotnie planowano
20),

— liczba ekspertyz, poradnikdw, opinii, raportdw i opracowan — pie¢ (pierwotnie
planowano 11),

— liczba uczestnikow konferencji, warsztatow, seminariow i szkolen - 600
(pierwotnie planowano 870).

Ww. zbiorcze wartosci miemikow zostaty wykonane. W 2019 r. opublikowano jedno

opracowanie z kategorii A, 45 z kategorii B, wydano pieC ekspertyz, zorganizowano

pie¢c konferencji i trzy warsztaty naukowe, w ktorych wzieto udziat fgcznie

673 uczestnikow (112,2% planu). Analiza wykonania miernikéw dla poszczegoinych

16 zadan realizowanych w ramach programu wykazata, ze w dwdch nie osiggnieto

wartosci miernika dotyczacego liczby uczestnikdw konferencji, warsztatow,

seminariow i szkolen:

— w konferencji zorganizowanej w ramach zadania nr 1.3 (Monitorowanie réznych
parametrow $rodowiska glebowego dla wiasciwej oceny WPR) uczestniczyto
105 o0s6b, planowano obecno$¢ 140 osob,

— w konferencji zorganizowanej w ramach zadania nr 2.7 (Analiza i doskonalenie
metod przekazywania wynikow badan naukowych do doradztwa i praktyki
rolniczej oraz wspieranie dziatalnosci  roznych  typéw  gospodarstw
i przedsigbiorstw rolniczych) uczestniczyto 47 os6b, planowano obecnos¢
50 osob.

W pieciu zadaniach uzyskane warto$ci ww. miernika byty wyzsze od zaktadanych.
Wedtug wyjasnienia Dyrektora Instytutu, rzeczywista liczba uczestnikéw, rdznigca
sie od zaplanowanej wynikata z przyczyn obiektywnych i braku mozliwosci udziatu
w spotkaniach ze wzgledu na obowigzki stuzbowe. Nieosiggniecie zaktadanych
miernikow dla poszczegdlnych zadan, jak i wykonanie ich w wymiarze wigkszym od
planowanego nie miato wptywu na poziom finansowania programu, gdyz wydatki te
miescity sie w limicie okreslonym dla danej kategorii kosztdw (pozycja: inne koszty
bezposrednie), badz tez — jak to miato miejsce w przypadku realizacji zadania
nr 1.6. koszty konferencji (wynajem sali, obstuga konferencji) nie byty finansowane
ze $rodkow Instytutu.

(akta kontroli str. 110-151,297-302,466-467)

Odnoszac sie¢ do kwestii zwigzanej z wptywem ograniczenia finansowania
programéw wieloletnich na stopien realizacji ich celéw, Dyrektor Instytutu podat
m.n., ze Instytut realizujgc program wieloletni wspiera  Ministerstwo
w podejmowaniu  kluczowych decyzji na rdznych poziomach zarzadzania,
dotyczacych rozwoju produkcji rolniczej, jej oddziatywania na $rodowisko oraz
zwiekszania innowacyjnosci i konkurencyjno$ci sektora rolnego. Szczegoing wage
majq decyzje podejmowane na poziomie Rady Ministrow wptywajace w sposob

10 Polskie okre$lenie ministerialne;j listy czasopism naukowych odnoszonych do listy czasopism, ktore przeszly proces oceny
i s uwzgledniane przez bazy Institute for Scientific Information (ISI).
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wieloaspektowy na rozwdj rolnictwa i obszardw wiejskich. Program wieloletni jest
takze ptaszczyzng wspotpracy z doradztwem rolniczym, praktykg rolniczg oraz
szkotami podlegtymi  MRIRW. Istotnym elementem realizacji programu sg
konsultacje udzielane specjalistom departamentow merytorycznych MRIRW,
dotyczace zarowno diagnozy, jak i perspektywicznych kierunkow rozwoju rolnictwa
i jego wptywu na $rodowisko. Pracownicy IUNG uczestniczacy w realizacji programu
wieloletniego, biorg udziat wspolnie ze specjalistami z MRIRW w spotkaniach na
poziomie Komisji Europejskiej, petnigc role ekspertow w zakresie gospodarki
nawozowej, biogospodarki czy racjonalnego wykorzystania gruntdw. Ograniczenie
finansowania miato znaczacy wptyw na zmniejszenie zakresu wszystkich wyzej
wymienionych dziatan.

Wedtug wyjasnienia Dyrektora IUNG, redukcja poziomu finansowania kosztow miata

wptyw na wszystkie zadania realizowane w ramach programu, np.:

— w zadaniu 1.1 nie w petni zrealizowano zadanie z zakresu opracowania metodyki
uzyskiwania zintegrowanego wskaznika waloryzacji funkcji gruntow do
wykorzystania w procesach planowania przestrzennego na bazie danych
przestrzennych i opinii ekspertow;

- w zadaniu 1.4 zakres tematyczny uwzgledniat jedynie ocene strukturalnej
i funkcjonalnej bior6znorodnosci $rodowiska glebowego w oparciu o dane
pochodzace z wieloletnich doswiadczen polowych z uwzglednieniem rdznych
systemow produkcji rodlinnej, w tym siewu pasowego. Cel ten zostat
zrealizowany. Niewykonanie pozostatych celéw moze mieC znaczacy wptyw na
realizacje zadania w roku 2020, bowiem przerwano kontynuowane od 2016 r.
prace nad oceng strukturalngj i funkcjonalnej bioréznorodnosci Srodowiska
glebowego w oparciu o dane pochodzace z wieloletnich do$wiadczen polowych
z uwzglednieniem technik przygotowania gleb do siewu oraz oceng aktywnosSci
mikrobiologicznej gleb w zaleznosci od typu gleb. W sezonie letnim i jesiennym
nie pobierano prob glebowych do badan;

- w zadaniu 1.5 zrealizowano jedynie dwa cele (z pierwotnie planowanych pieciu)
i to nie w petnym zakresie, gdyz nie dokonano m.in. identyfikacji komponentow
infrastrukturalnych. Niewykonanie zadan przewidzianych na rok 2019 bedzie
miato negatywny wptyw na opracowanie koricowych zatozen wielofunkcyjnego
rozwoju obszarow wiejskich w ujeciu regionalnym dla Polski. Komponent
infrastrukturalny jest podstawowym elementem planowania i wdrazania
alternatywnej dziatalno$ci gospodarczej bedacej uzupetnieniem funkcji rolniczej.
Brak tego elementu uniemozliwi racjonalne powigzanie wielofunkcyjnego rozwoju
z infrastrukturg techniczng na obszarach wiejskich;

- w zadaniu 2.4 nie dokonano okreslenia mozliwosci ksztattowania zawarto$ci
przeciwutleniaczy w ziarmie zbdz jarych i ozimych poprzez zabiegi
agrotechniczne oraz dobdr czynnika genetycznego (wybdr odmiany); nie
wykonano zaplanowanych analiz jako$ci ziarna zyta i pszenicy;

— prace w zadaniu 2.6 zostaty wstrzymane, program w tym zadaniu stracit ciggto$¢
i kompletno$é. Powstata luka informacyjna, ktéra po ponownym wznowieniu
programu nie moze by¢ juz wyeliminowana;

— znacznie ograniczono dziatania zwigzane z upowszechnianiem wynikow badan,
poprzez konieczno$¢ odwotywania organizacji konferencji, ograniczenia
wyjazddw na sympozja i konferencje naukowe, liczby publikacii.

(akta kontroli str. 449-474)

Dla zadania realizowanego przez IUNG w ramach Programu wykorzystania
krajowego biatka paszowego nie okre$lono wartosci miernikébw. W uchwale
nr222/2015 Rady Ministréw wskazano dwa mierniki ,mozliwe do wykorzystania
w ocenie realizacji efektéw”: liczba przeprowadzonych kontroli realizacji zadan oraz
liczba zorganizowanych spotkarn z wykonawcami obszaréw badawczych.
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W sprawozdaniu z realizacji tego programu przedstawiono (w formie opisowej)
informacje na temat udziatu koordynatora w konferencjach, spotkaniach,
warsztatach, odbiorach prac badawczych zwigzanych z tym programem.
Prowadzono réwniez strone internetowg programu.

(akta kontroli str. 19,62-75,85-104,471-472)

Dyrektor Instytutu podat, ze zmniejszenie finansowania w roku 2019 Programu
wykorzystania biatka paszowego oraz zwigzane z tym ograniczenie ilosci
uzyskanych wynikow badan, wptynety na ciggto$¢ jego realizacji oraz ograniczyty
mozliwo$ci prawidtowego wnioskowania na podstawie uzyskanych rezultatow.
M.in. nie odbyto si¢ spotkanie z kierownikami wszystkich obszaréw badawczych,
lustracja doSwiadczen polowych byta przeprowadzona w ograniczonym zakresie,
koordynator nie uczestniczyt we wszystkich wczesniej zaplanowanych
konferencjach naukowych.

(akta kontroli str. 449-474)

Dane do wyliczenia warto$ci miernikow gromadzone byty przez kierownikow zadan
realizowanych w ramach programow wieloletnich i wykazywane w kwartalnych
sprawozdaniach merytorycznych. Umozliwiaty one okreslenie postepu w realizacji
zadania, a takze uzyskiwanych miernikow, w tym publikacji i ekspertyz. Dyrektor
Instytutu wyjasnit, ze sporzadzane sprawozdania byly weryfikowane i oceniane
z punktu widzenia zgodnosci z zakresem merytorycznym poszczegdlnych zadan
oraz stopnia realizacji miernikow programu.

(akta kontroli str. 73-92,297-302,467)

8. Zgodnie z postanowieniami zawartych uméw dotacyjnych IUNG sporzadzat
| przekazywat do MRIRW, w terminach przewidzianych w umowach dotacyjnych,
sprawozdania i informacje z realizacji poszczegéinych programéw, tj.:
1) sprawozdania z realizacji Programu wykorzystania rolniczej przestrzeni
produkcyjnej ztozono do MRIRW:
— 15lipca 2019 r. (rozliczenie potroczne),
— 15 stycznia 2020 r. (rozliczenie koricowe).
Uwagi MRIRW do rozliczenia potrocznego przekazane zostaty pismami
219130 sierpnia 2019 r. i 26 wrze$nia 2019 r., do rozliczenia rocznego —
pismem z 31 stycznia 2020 r. Dotyczyly koniecznosci dokonania korekt
formalnych (m.in. zmiany nazewnictwa, sformutowan w czesci opisowe)),
przestania informacji i wyjasnien co do zasadnosci oraz kserokopii dowoddw
ksiegowych wskazanych przez MRIRW wydatkéw. Po przestaniu stosownych
korekt i wyjasnien MRIRW zaakceptowat przedmiotowe sprawozdania,
odpowiednio: 3 pazdziernika 2019 r.i 11 lutego 2020 r.;

2) sprawozdania z realizacji Programu wykorzystania krajowego biatka paszowego

przekazano do MRIRW:

— 29 lipca 2019 r. (informacja opisowa za okres od 1 stycznia 2019 r. do korica
[l kwartatu 2019 r.),

— 15 pazdziernika 2019 r. (informacja opisowa za okres od 1 stycznia 2019 r.
do konca Il kwartatu 2019 r.),

— 15 stycznia 2020 r. (rozliczenie korncowe i zbiorcze sprawozdanie opisowe za
2019r.).

MRIRW nie zgtaszat uwag do przedstawionych sprawozdan z realizacji tego

programu. Pismem z 24 stycznia 2020 r. MRIRW wystgpit do IUNG

0 przediozenie kserokopii trzech dokumentow ksiegowych dotyczacych realizacji

programu. Dokumenty te 27 stycznia 2020 r. zostaty przestane do Ministerstw.

Rozliczenie koncowe zostato zatwierdzone 5 lutego 2020 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi zawartymi w umowach
i ewidencji ksiegowe;.
(akta kontroli str. 76-106,190-303,311-354)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 10 marca 2020 r.

Kontroler Dyrektor
Pawet Szafran Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtowny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis



