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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Lublinie (dalej: Starostwo lub Urzgd),
ul. Spokojna 9, 20-074 Lublin

Zdzistaw Anton, Starosta Lubelski od 22 listopada 2018 r. W okresie objetym
kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

W okresie od 28 listopada 2014 r. do 21 listopada 2018 r. Starostg Lubelskim byt
Pawet Pikula.

Warunki ksztatcenia ucznidw w szkotach specjalnych.

Lata 2017-2020 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych oraz z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Ewa Antoniak, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nrLLU/26/2020
z 11 lutego 2020 r.

(akta kontroli, tom [ str. 1 - 4)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Powiatu Lubelskiego (dalej:
Powiat Lubelski lub Powiat) w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkéw
ksztatcenia dzieci i mtodziezy, posiadajgcych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
w szkotach specjalnych.

W latach szkolnych 2017/2018 - 2019/2020 Powiat Lubelski byt organem
prowadzacym szkot specjalnych, wchodzacych w sktad dwdéch specjalnych
os$rodkéw wychowawczych (w Bystrzycy i w Zatuczu) oraz zespotu szkét
specjalnych przy Domu Pomocy Spotecznej w Matczynie. Powiat zapewnit
wszystkim uczniom posiadajacym orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
ktérych wnioski wptynety do Starostwa, miejsca w szkotach specjalnych.
Do powiatowych szkot specjalnych zostato w tym okresie przyjetych rowniez
24 uczniow z terenu innych powiatow. Starosta Lubelski, na prosby rodzicow/
opiekunéw prawnych, pomogt w uzyskaniu miejsca 167 uczniom z terenu Powiatu
Lubelskiego w szkotach, ksztatcacych zgodnie ze wskazaniem w orzeczeniu
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, prowadzonych przez inne jednostki samorzadu
terytorialnego.

W okresie poddanym kontroli Powiat rzetelnie diagnozowat potrzeby lokalowe
i organizacyjne szkot specjalnych i podejmowat dziatania w celu zapewnienia
odpowiednich warunkow i wyposazenia oraz dostosowania infrastruktury szkolnej do
norm bezpieczenstwa i higieny, co potwierdzity zarowno kontrole wewnetrzne
Starostwa, jak tez kontrole przeprowadzane przez witasciwe podmioty zewnetrzne

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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(inspekcje sanitarne, straz pozarna, nadzér budowlany, dozor techniczny).
Planowanie i wydatkowanie z budzetu Powiatu $rodkéw finansowych na zadania
o$wiatowe, w szczegdInosci zwigzane z prowadzeniem szkot specjalnych, byto
rzetelne i uwzgledniato specyfike szkét. Powiat pozyskat tez wsparcie finansowe na
realizacje celéw zwigzanych z ksztatceniem specjalnym, w szczegdlnosci z budzetu
panstwa, z programéw wspdfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej (UE),
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON)
i Wojewddzkiego Funduszu ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki ksztatcenia w szkotach specjalnych

1. Zadania oswiatowe powiatu w zakresie zapewnienia ksztatcenia specjalnego
w szkotach specjalnych bylty przypisane Wydziatowi Edukacji, Promocji i Spraw
Spotecznych Starostwa na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Lublinie, uchwalonego przez Zarzad Powiatu w Lublinie3
i wykonywane przez pracownikow tego Wydziatu na podstawie przyjetych do
stosowania zakresow obowigzkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownika zatrudnionego na stanowisku urzedniczym w Starostwie Powiatowym
w Lublinie.

(akta kontroli, tom | str. 5 - 41)

Powyzsze zadania, w latach 2017 — 2020 (wg stanu na dzien 30 wrzes$nia), byly

realizowane w szeSciu publicznych szkotach specjalnych, dla ktérych Powiat

Lubelski byt organem prowadzacym:

— w trzech publicznych szkotach podstawowych specjalnych, tj. Szkole
Podstawowej Specjalnej w Bystrzycy (dalej: SPS w Bystrzycy), wchodzacej
w sktad Specjalnego O$rodka Szkolno-Wychowawczego w Bystrzycy (dalej:
SOSW w Bystrzycy); Szkole Podstawowej Specjalnej w Zatuczu (dalej: SPS
w Zatuczu), wchodzacej w sktad Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
w Zatuczu (dalej: SOSW w Zatuczu) i Szkole Podstawowej Specjalnej im. H. Ch.
Andersena (dalej: SPS w Matczynie), wchodzacej w  sktad Zespotu Szkot
Specjalnych przy Domu Pomocy Spotecznej w Matczynie (dalej: ZSS przy DPS
w Matczynie). Szkoty te rozpoczety w roku szkolnym 2017/2018 ksztatcenie
w klasie | osSmioletniej szkoty podstawowej specjalnej;
W zwigzku z reformg ustroju szkolnego, wprowadzong ustawa z dnia 14 grudnia
2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo os$wiatowe* zdniem
31 sierpnia 2017 r. zakonczyty dziatalno$¢ prowadzone przez Powiat Lubelski
trzy publiczne gimnazja specjalne, tj.: Gimnazjum Specjalne w Bystrzycy (dalej:
Gimnazjum w Bystrzycy), ktdre wchodzito w sktad SOSW w Bystrzycy;
Gimnazjum Specjalne w Zatuczu (dalej: Gimnazjum w Zatuczu), wchodzace
w sktad SOSW w Zatuczu oraz Gimnazjum Specjalne w Matczynie, wchodzace
w sktad ZSS przy DPS w Matczynie. Zgodnie z warunkami ustalonymi przez
Rade Powiatu Lubelskiego, klasy dotychczasowych gimnazjow zostaty wigczone
do prowadzonych przez Powiat Lubelski publicznych o$mioletnich szkét
podstawowych specjalnych odpowiednio: w Bystrzycy, Zatuczu i Matczynie;

— w trzech publicznych szkofach specjalnych przysposabiajacych do pracy,
tj. w Szkole Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy w Bystrzycy (dalej: SSPP

3 Uchwata Nr 489/2017 z dnia 27 lutego 2017 r., Zatacznik do Obwieszczenia Zarzadu Powiatu w Lublinie z dnia
13 czerwca 2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu regulaminu organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Lublinie.

4Dz.U.z2017 ., poz. 60 ze zm.



w Bystrzycy), wchodzacej w sktad SOSW w Bystrzycy; w Szkole Specjalne;
Przysposabiajacej do Pracy w Zatuczu (dalej: SSPP w Zatuczu), wchodzace;
w sktad SOSW w Zatuczu oraz w Szkole Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy
w Matczynie (dalej: SSPP w Matczynie), wchodzacej w sktad ZSS przy DPS
w Matczynie.
W ustalonej sieci publicznych szkdt specjalnych majacych siedzibe na terenie
Powiatu Lubelskiego wystepowaty wytgcznie szkoty prowadzone przez Powiat
Lubelski.
(akta kontroli, tom | str. 42 — 57)

W okresie poddanym kontroli Powiat Lubelski nie miat podpisanych umoéw ani
porozumien na ksztatcenie uczniow z niepetnosprawnosciami z innymi podmiotami.

(akta kontroli, tom | str. 73)

Liczba nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach ksztatcenia specjalnego
prowadzonych przez Powiat Lubelski w latach szkolnych 2017/2018, 2018/2019
i 2019/2020 (stan na 30 wrzesnia, zgodnie z SIO) wynosita odpowiednio: 85, 91 93
(80,71 etatu, 86,96 etatu i 89,63 etatu), co stanowito 22%, 25% i 33% ogolInej liczby
nauczycieli.

(akta kontroli, tom | str. 74)

Dyrektor SOSW w Bystrzycy w sierpniu 2016 r. zlozyt wniosek o zatrudnienie
pomocy nauczyciela w wymiarze 1 etatu. Starosta Lubelski wyrazit zgode na
utworzenie takiego stanowiska i Dyrektor SOSW zawart z pracownikiem umowe
0 prace (dwie umowy - na lata szkolne 2016/2017 i 2017/2018 - na czas okreslony,
a nastepnie w 2018 r. na czas nieokreslony). W latach 2017 - 2019 o zatrudnienie
pomocy nauczyciela (1 etat) wnioskowat réwniez Dyrektor SOSW w Zatuczu i po
uzyskaniu stosownych zgdd nastgpito z tym pracownikiem zawarcie umowy o prace.
Dyrektor ZSS w Matczynie nie zwracat sie w okresie objetym kontrolg o zatrudnienie
pomocy nauczyciela.

(akta kontroli, tom | str. 57 - 58, 76 - 88)

Liczba uczniow z orzeczeniami, wydanymi przez publiczne poradnie

psychologiczno-pedagogiczne, uczeszczajacych do szkdt prowadzonych przez

Powiat Lubelski, w roku szkolnym 2017/2018 (wg stanu na 30 wrzesnia 2017 r.)

wynosita 199, z czego 186, tj. 93,5% uczeszczato do szkdt specjalnych

prowadzonych przez Powiat. W roku szkolnym 2018/2019 (wg stanu na 30 wrze$nia

2018 r.) byto to odpowiednio 193 uczniéw posiadajacych orzeczenia wydane przez

poradnie psychologiczno-pedagogiczne, z czego 180 (tj. 93,3%) stanowili uczniowie

powiatowych szkot specjalnych. W roku szkolnym 2019/2020 (wg stanu na

30 wrze$nia 2019 r.) 196 uczniow posiadato orzeczenia o potrzebie ksztatcenia

specjalnego (na 2 075 uczniéw ogdétem), z czego 177 (tj. 90,31) to uczniowie szkdt

specjalnych.

Przyczyny wydania orzeczen w latach 2017 — 2019 (odpowiednio) byty nastepujace:
— stabostyszacy — 4, 3 i 3 przypadki;

— z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim: 13, 22 i 17 przypadkow;

— Z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym:
107 (w tym trzy — nauczanie indywidualne), 44 (w tym trzy — nauczanie
indywidualne) i 87 (w tym pie¢ — nauczanie indywidualne);

— z niepetnosprawnos$cig ruchowg, w tym afazjg: 30, 12 i 25 (w tym jeden -
nauczanie indywidualne);

— z autyzmem, w tym zespotem Aspergera: 19, 19 i 27 (w tym dwa — nauczanie
indywidualne);



— z niepetnosprawnoscig sprzezong: 66 (w tym jeden — nauczanie indywidualne),
64 (w tym 1 — nauczanie indywidualne) i 70 (w tym cztery — nauczanie
indywidualne);

— inne, 1. z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu gtebokim, uczestniczacy
w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych: 46 (w tym dwa - nauczanie
indywidualne), 42 (w tym trzy — nauczanie indywidualne) i 35.

Udziat uczniow ksztatcacych sie w powiatowych szkotach specjalnych, ktorzy
posiadali stosowne orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego byt rowny liczbie
uczniow w szkole i wynidst w latach szkolnych 2017/2018 — 2019/2020 odpowiednio:
174 (w tym czworo z nauczaniem indywidualnym, 181 (w tym szescioro
znauczaniem indywidualnym) i 175 (w tym siedmioro z nauczaniem
indywidualnym). Liczba uczniow z wydtuzonym okresem nauki w ramach etapu
edukacyjnego w latach 2017 — 2019 wyniosta odpowiednio: 30, 22 (w tym troje
z nauczaniem indywidualnym) i 25.

(akta kontroli, tom | str. 89 - 94)

2. W latach 2017 — 2019 (wg stanu na 30 wrzes$nia) do Starostwa wptyneto

odpowiednio: 58, 82 i 106 wnioskdw rodzicéw/opiekundéw prawnych o skierowanie

dziecka do szkoty specjalnej. W tej liczbie odpowiednio 21, 22 i 36 wnioskow
dotyczyto skierowania do szkét specjalnych prowadzonych przez Powiat Lubelski,

a pozostate - skierowania do szkot specjalnych prowadzonych przez inne jednostki

samorzadu terytorialnego. Do wszystkich wnioskow o wydanie skierowania

dotgczone byly orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wydane przez
publiczng poradnie psychologiczno-pedagogiczna. We wszystkich przypadkach
uczniom posiadajgcym orzeczenie z publicznej poradni  psychologiczno-
pedagogicznej zapewniono odpowiednig — ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ —
forme ksztatcenia specjalnego. Uczniom posiadajacym orzeczenie z publicznej
poradni psychologiczno-pedagogicznej Powiat Lubelski zapewnit — zgodnie

z wnioskiem rodzicdw lub opiekundw prawnych — odpowiednig forme ksztatcenia,

uwzgledniajacg rodzaj niepetnosprawnosci, zgodnie z wymogami art. 127 ust. 13

115 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®. W przypadku

nieprowadzenia przez Powiat placéwki odpowiedniej ze wzgledu na rodzaj

niepetnosprawno$ci®, badz z uwagi na wyrazng prosbe rodzicéw/opiekundw
prawnych o pomoc w uzyskaniu skierowania dziecka do wybranej konkretnej szkoty

Starosta Lubelski podejmowat skuteczne dziatania w celu zapewnienia uczniowi

miejsca w wybranej szkole/placéwce prowadzonej przez inny powiat. Szczegotowe

dane w tym zakresie przedstawiaty sie nastepujgco:

— w2017 r. wplyneto 21 wnioskéw o skierowanie do szkoty specjalnej prowadzonej
przez Powiat Lubelski, z czego siedem dotyczyto uczniéw z terenu innych
powiatow: z Powiatu Janowskiego do Gimnazjum w Zatuczu (1); z Powiatu
Lubelskiego grodzkiego do Gimnazjum w Bystrzycy (3), w Powiatu Leczynskiego
do Gimnazjum w Bystrzycy (1), z Powiatu Opolskiego do SPS w Matczynie (1)
i do SPS w Bystrzycy (1). Réwnoczes$nie rodzice/opiekunowie prawni 37 uczniéw
z terenu Powiatu Lubelskiego zwrocili sie z prosbg o wydanie skierowania do
wskazanej przez nich konkretnej szkoty specjalnej prowadzonej przez inny
powiat niz Powiat Lubelski, zapewniajacej forme ksztalcenia zgodng ze
wskazaniem w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego. We wszystkich
tych przypadkach Starosta Lubelski zwrécit sie z prosbg do wtasciwego organu

5Dz. U.z2019r., poz. 1148 ze zm.

6 Szkoty specjalne, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Lubelski (w SOSW w Bystrzycy, SOSW
w Zatuczu i ZSS przy DPS w Matczynie), sq nastawione gidwnie na ksztalcenie dzieci i miodziezy
z niepetnosprawnosciami intelektualnymi i sprzezonymi.
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prowadzacego z prosbg o wydanie stosownego skierowania. Wszystkie te
prosby te zostaty zatatwione pozytywnie i w ich wyniku zostaty wydane
skierowania: w 32 przypadkach - przez Prezydenta Miasta Lublin (15 do szkoty
podstawowej specjalnej, 13 do szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy
i cztery do innej odpowiedniej ze wzgledu na niepemnosprawnosc); w trzech
przypadkach - przez Staroste Putawskiego (do szkoly specjalnej
przysposabiajgcej do pracy); w dwoch przypadkach — przez Staroste
Krasnickiego (do szkoty podstawowej specjalnej i do szkoty specjalnej
przysposabiajacej do pracy.

w 2018 r. wptynety 22 wnioski o skierowanie do szkoty specjalnej prowadzonej
przez Powiat Lubelski, z czego szeSC dotyczyto uczniow z terenu innych
powiatéw, tj. z Powiatu Lubelskiego grodzkiego do SPS w Bystrzycy (1),
z Powiatu Lubartowskiego do SPS w Bystrzycy (1); z Powiatu Opolskiego do
SPS w Zatuczu (1) i do Gimnazjum w Matczynie (1); z Powiatu Krasnickiego do
SPS w Bystrzycy (1) i SSPP w Zatuczu (1). Do Starostwa Powiatowego
w Lublinie wptyneto tez 60 wnioskow o skierowanie do wskazanej we wniosku
rodzica/opiekuna prawnego szkoty specjalnej prowadzonej przez inny powiat niz
Powiat Lubelski. Starosta Lubelski wystapit z prosbg do wiasciwego organu
prowadzacego szkote o wydanie stosownego skierowania i uzyskat
potwierdzenie wydania takiego skierowania: w 49 przypadkach - przez
Prezydenta Miasta Lublin (27 do szkoty podstawowej specjalnej, 17 do szkoty
specjalnej przysposabiajacej do pracy lub szkoty branzowej; 4 do liceum
ogoinoksztatcacego lub szkoty policealnej, 1 do gimnazjum specjalnego);
w jednym przypadku - przez Staroste Putawskiego (do szkoly specjalnej
przysposabiajgcej do pracy); w trzech przypadkach - przez Staroste
Krasnickiego (dwa do szkoty podstawowej specjalnej i jeden do szkoty specjalne;
przysposabiajgce do pracy); w czterech przypadkach — przez Staroste
Swidnickiego (trzy do szkoly podstawowej specjalnej i jeden do szkoty specjalnej
przysposabiajgcej do pracy); w trzech przypadkach — przez Staroste Opolskiego
(do szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy).

w 2019 r. wpltyneto 36 wnioskow o skierowanie do szkoty specjalnej prowadzonej
przez Powiat Lubelski, z czego 11 dotyczyto uczniéw z terenu innych powiatow,
ti. z. Powiatu Lubelskiego grodzkiego do SPS w Bystrzycy (2), do SSPP
w Bystrzycy (2), do SSPP w Zatuczu (1); z Powiatu teczynskiego do SPS
w Bystrzycy (3); z Powiatu Opolskiego do SSPP w Matczynie (1); z Powiatu
Janowskiego do SSPP w Zatuczu (1); z Powiatu Swidnickiego do SPS w Zatuczu
(1). Rdwnoczesnie w tym czasie ztozonych zostato 70 wnioskow przez rodzicow/
opiekundw prawnych uczniow z terenu Powiatu Lubelskiego o skierowanie do
wskazanej we wniosku szkoty specjalnej prowadzonej przez inny powiat niz
Powiat Lubelski. Do wnioskéw dotaczone byty stosowne orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Starosta Lubelski wystapit z prosbg do witasciwego
organu prowadzacego szkote o wydanie stosownego skierowania i uzyskat
potwierdzenie wydania takiego skierowania: w 61 przypadkach - do
szkoty/placdwki prowadzonej przez Miasto Lublin (20 do szkoty podstawowej
specjalnej, 30 do szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy, 11 do innej
np. liceum specjalnego, technikdw, szkoty policealnej); w pieciu przypadkach —
do szkoly prowadzonej przez Powiat Putawski (dwa do szkoty podstawowej
specjalnej itrzy do szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy); w jednym
przypadku — do szkoty prowadzonej przez Powiat Krasnicki (do szkoty specjalnej
przysposabiajgce do pracy); w trzech przypadkach — do szkoty prowadzone;
przez Powiat Swidnicki (dwa do szkoty podstawowej specjalnej i jeden do szkoty
przysposabiajacej do pracy). (akta kontroli, tom | str. 95 - 98)



3. Szkoty i placowki ksztatcenia specjalnego na terenie Powiatu Lubelskiego
funkcjonujg na podstawie aktualnej uchwaty w sprawie planu sieci szkét. Rada
Powiatu podjeta w dniu 23 lutego 2017 r. uchwate Nr XXXI/315/2017 w sprawie
projektu dostosowania sieci szkdt ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego
ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg Prawo o$wiatowe oraz ustalenia sieci
szkot ponadpodstawowych i specjalnych na terenie Powiatu Lubelskiego. Uchwata
spetniata wymogi okreslone w art. 213 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe i uzyskata wymagang art. 215 ww.
ustawy pozytywng opinie Lubelskiego Kuratora O$wiaty, a takze zwigzkow
zawodowych’. Rada Powiatu w dniu 30 marca 2017 r. podjeta uchwate
Nr XXXI1/332/2017 w sprawie dostosowania sieci szkdt ponadgimnazjalnych
i specjalnych do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg Prawo
o$wiatowe oraz ustalenia sieci szk6t ponadpodstawowych i specjalnych na terenie
Powiatu Lubelskiego.

(akta kontroli, tom | str. 42 - 55, 99 - 120)

W analizowanym okresie w planie sieci szkdt ponadgimnazjalnych i specjalnych
wprowadzone zostaty zmiany, kazdorazowo po uzyskaniu pozytywnej opinii
Lubelskiego Kuratora OS$wiaty8, polegajace na uwzglednieniu w nich szkét
branzowych, dla ktdrych organem prowadzacym jest: Minister Sprawiedliwo$ci®
i Gmina Wysokie'0.

(akta kontroli, tom | str. 121 - 135)

4. W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu Lubelskiego nie funkcjonowaty
szkoty lub placowki specjalne publiczne lub niepubliczne prowadzone przez osoby
fizyczne lub prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli, tom | str. 42-55, 57, 129-135)

5. W kwestii diagnozowania potrzeb szkot i placéwek ksztatcenia specjalnego oraz
warunkow lokalowych i organizacyjnych szkét specjalnych stwierdzono, ze:

a) Powiat Lubelski posiada Strategie Rozwoju Powiatu Lubelskiego na lata 2016-
2022 (z perspektywg do roku 2030), bedacq aktualizacjg strategii rozwoju powiatu
lubelskiego na lata 2015-2017. Zostata ona opracowana przez podmiot zewnetrzny
i przyjeta Uchwatg Nr XVI/127/2016 Rady Powiatu w Lublinie z 8 stycznia 2016 r.
W strategii tej nie ma bezposrednich odniesien do szkdt specjalnych, jednak, jak
wynika z informaciji przedtozonej przez Wicestaroste Lubelskiego, zardwno kazdy ze
specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych, jak i zespdt szkot specjalnych
posiadajg koncepcije, wieloletnie plany i strategie rozwoju. | tak SOSW w Bystrzycy,
w dokumentach pn. ,Koncepcja funkcjonowania i rozwoju Specjalnego O$rodka
Szkolno - Wychowawczego w Bystrzycy na lata 2013 — 2018”, ,Koncepcja
funkcjonowania i rozwoju Specjalnego Os$rodka Szkolno - Wychowawczego
w Bystrzycy na lata 2018 — 2023” oraz ,Jak zbudowa¢ marke SOSW w Bystrzycy,
czyli wizja i misja O$rodka (2019 — 2022)” zawart m.in. diagnoze stanu obecnego
oraz cele Osrodka (w perspektywie kilkuletniej), do ktérych w szczegoinosci nalezy
dazenie do rozwoju osobowosci uczniéw, doskonalenie zespotu pracownikéw,
wspotpraca ze srodowiskiem zewnetrznym, systematyczna promocja placowki,
stwarzanie uczniom warunkow udziatu w zajeciach rozwijajacych zainteresowania,
konkursach artystycznych, zawodach sportowych oraz przygotowanie ucznidéw

7 Opinia z dnia 10 marca 2017 r. NSZZ Solidarmno$é Region Srodkowo-Wschodni; opinia z dnia 21 marca 2017 r.
Rady OPZZ Wojewodztwa Lubelskiego; opinia z 21 marca 2017 r. Forum Zwigzkéw Zawodowych Zarzadu
Wojewddzkiego; opinia z 22 marca 2017 r. ZNP Zarzadu Oddziatu Powiatowego.

8 Opinia z 27 grudnia 2017 r. i opinia z 23 wrze$nia 2019 .

9 Uchwata Rady Powiatu Nr XLVI/474/2018 z 22 marca 2018 r.

10 Uchwata Rady Powiatu Nr XX/166/2019 z 26 wrze$nia 2019 .
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z niepetnosprawnoscig w stopniu lekkim do sprawdzianu osmioklasisty i egzaminu
gimnazjalnego. W dokumentach tych korzystano z wynikéw ze sprawozdan
nauczycieli zaje¢ edukacyjnych i rewalidacyjnych, wychowawcéw grup, pedagoga,
psychologa, wnioskow z nadzoru pedagogicznego, ewaluacji wewnetrznej oraz
biezgcego nadzoru nad dziatalnoscig osrodka.

SOSW w Zatuczu posiada ,Koncepcje rozwoju na lata 2017-2022. Budowanie marki
SOSW w Zatuczu’, opartg na efektach pracy Rady Pedagogicznej, Rodzicow,
Pracownikéw administracji i obstugi i Samorzadu Uczniowskiego. Zawarto w niej
szczegotowg diagnoze stanu aktualnego, analize SWOT (do mocnych stron
zaliczono m.in. kadre, nowoczesng baze wyposazong w nowoczesny sprzet
I pomoce dydaktyczne, szerokq wspdfprace ze Srodowiskiem zewnetrznym; do
stabych stron — malejacq liczbe uczniow bedacg m.in. wynikiem niedostateczne;
Swiadomosci rodzicow posytajacych dzieci do szkédt ogdlnodostepnych mimo ich
specjalnych potrzeb edukacyjnych) oraz zamierzenia na lata 2017 - 2021, m.in.
poszerzenie oferty edukacyjnej o nowe formy, w szczegdlnosci dla dzieci
autystycznych i z niepetnosprawno$ciami  sprzezonymi  (niepetnosprawno$c¢
intelektualna i autyzm), maksymalne usprawnienie ucznibw m.in. poprzez
wprowadzenie zaje¢ z zakresu hipoterapii (we wspdtpracy z jedng z powiatowych
ponadpodstawowych szkot), kontynuowanie dziatan w zakresie rozwoju bazy
dydaktycznej i dziatalnoSci inwestycyjno-modernizacyjnej (tworzenie terenéw
Zielonych, miejsc rekreacji dzieci. W ramach usuwania barier architektonicznych —
po montazu platformy przyschodowej zakup schodotaza (np. w ramach projektéw
realizowanych przez PFRON lub PCPR).

ZSS w Matczynie posiada ,Piecioletni plan rozwoju szkoty w latach 2017 — 2022”
i ,Piecioletni plan rozwoju szkoty w latach 2019 — 2024 Budowanie Marki Szkoty”,
ktére zawierajg diagnoze stabych stron (np. niski poziom umiejetnosci
komunikacyjnych uczniéw, mate mozliwosci wyrazania uczu¢ i emocji poprzez np.
dziatania artystyczne) i mocnych stron, a takze kierunki rozwoju (m.in. promocja
placowki w Srodowisku lokalnym, tworzenie pozytywnego obrazu, rozwoj
kompetencji komunikacyjnych uczniéw). Dokumenty te zostaly opracowane
z wykorzystaniem ankiety przeprowadzonej wéréd Rady Pedagogicznej i analizy
wiasnej Osrodka.

(akta kontroli, tom | str. 58, 136 - 205)

b) Potrzeby szkdt specjalnych w zakresie zaje¢ pozalekcyjnych i $wietlicowych byty
realizowane w oparciu o indywidualne predyspozycje i zainteresowania uczniéw
i raporty z ewaluacji wewnetrznej (SOSW w Zatuczu'). W SOSW w Bystrzycy
organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i $wietlicowych'? wynikata z planu zajeé
edukacyjnych oraz harmonogramu wyjazdéw ucznibw do domu (wynikajacego
z organizowanego przez gminy dowozu uczniow niepetnosprawnych do domu),
arealizacja zaje¢ pozalekcyjnych — odpowiadata potrzebom i zainteresowaniom
ucznidw i wynikata z wielospecjalistycznych ocen i diagnoz ucznia i indywidualnych
programéw edukacyjno-terapeutycznych. W ZSS w Matczynie w okresie objetym
kontrolg prowadzono: koto plastyczne i teatralne, zajecia kulinarne, biblioterapie,
zajecia czytelnicze i inne rozwijajgce zainteresowania.

(akta kontroli, tom | str. 60, 206 - 208)

" Koto teatralne ,Tacy sami”, Kolo teatralne ,Guzik z petelkq’ - teatrzyk kukietkowy, koto sportowe ,Tecza
Zalucze”, koto przyrodnicze ,Wiosenna konwalia”, koto plastyczne ,Zaczarowany otdwek”, koto ekologiczne, koto
techniczne ,Ztota raczka”, zespdt wokalny Fantazja”, klub ,Czy$cioszek”, koto informatyczne.

12 Zajecia ceramiczne, muzyczne, sportowe, fotograficzne, komputerowe, plastyczne, teatralne.
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¢) Zgodnie z art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela’® w
budzetach organdw prowadzacych szkoty wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych
srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli4.
W okresie poddanym kontroli Powiat rzetelnie diagnozowat potrzeby kadrowe szkét
specjalnych oraz potrzeby zwigzane z realizacjq zadan w zakresie ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli.
W SOSW w Zatuczu, SOSW w Bystrzycy i ZSS w Matczynie potrzeby kadrowe
wynikaty z ramowego programu nauczania. Byly diagnozowane na podstawie
projektow arkusza organizacyjnego na kolejne lata szkolne, z uwzglednieniem
potrzeb uczniow wynikajacych z wydanych orzeczen i indywidualnych predyspozycii
uczniow (dotyczyto to zaje¢ pozalekcyjnych).
Na podstawie informacji, corocznie przekazywanych do Starostwa przez Dyrektoréw
SOSW w Zatuczu i Bystrzycy oraz ZSS w Matczynie na etapie prac nad budzetem
Powiatu, na temat wysokosci planowanych rocznych $rodkéw finansowych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli Na 2017 r. na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli zaplanowano 17 396 486 z}, a na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli 173 965 zt, tj. 1%. W kolejnych latach (2018 — 2020) byty to kwoty
(odpowiednio): na wynagrodzenia osobowe nauczycieli 19 065 700 zt, 20 327 787 zt
124 365032 zt, a na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe 190657 zt (1%),
162 622,30 zt (0,8%) i 194 920,25 zt (0,8%). Kwoty te zostaty ujete w budzetach
Powiatu na lata 2017-2020 (w dziale 758, rozdziale 75818 Rezerwy ogolne i celowe,
§ 4810).
Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli w SOSW w Zatuczu, SOSW
w Bystrzycy i ZSS w Matczynie odbywato sie na podstawie planéw corocznie
uchwalanych przez rady pedagogiczne i obejmowato w szczegdlnosci ksztatcenie
w formie studiéw podyplomowych np. z zakresu edukacji plastycznej, rewalidacji
i edukacji osob ze spektrum autyzmu, wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,
terapii pedagogicznej z elementami rewalidacji osob ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, logopedii, oligofrenopedagogiki.

(akta kontroli, tom | str. 60 - 61, 210 - 222)

d) Zarzad Powiatu, stosownie do wymogdw art. 11 ust. 7 ustawy Prawo oSwiatowe,
w okresie objetym kontrolg przedstawiat, Radzie Powiatu, informacje o stanie
realizacji zadan o$wiatowych Powiatu lubelskiego: za rok szkolny 2016/2017 -
31.10.2017 r.; za rok 2017/2018 - 17.10.2018 r., a za rok szkolny 2018/2019 -
31.10.2019 r., tj. z zachowaniem terminu, okre$lonego w ww. przepisie. W
dokumentach tych zawarto dane o wynikach sprawdzianu i egzaminéw
zewnetrznych uczniow szkét powiatowych. W przypadku szkét specjalnych, z uwagi
na posiadane orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego’® uczniowie szkét
specjalnych w ZSS w Matczynie i SOSW w Zatuczu nie przystepowali do
egzaminow i w informacjach o stanie realizacji zadan osSwiatowych zaprezentowano
ich osiggnigcia, np. w konkursach, olimpiadach i zawodach sportowych (w okresie
objetym kontrolg byto to po kilkadziesigt wydarzen, np.: przeglad koled i pastoratek,
konkurs na gwiazde betlejemska, olimpiady specjalne, zawody ogdinopolskie,
konkursy plastyczne, konkursy piosenki, konkursy fotograficzne, konkurs historyczny
pn. ,100 pytan na 100 lecie odzyskania niepodlegtosci’, Mistrzostwa Wojewddztwa

3Dz. U.z2019r., poz. 2215.

140d 1 stycznia 2019 r. Wczesniej, tj. od 1 stycznia 2017 r do 31 grudnia 2018 r. byt to 1% planowanych
rocznych $rodkéw przeznaczanych na wynagrodzenie osobowe nauczycieli.

5Ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym lub
niepeinosprawnosci sprzezone, gdy jedng z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawno$¢ intelektualna w stopniu
umiarkowanym lub znacznym.
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w Warcabach, Powiatowa Olimpiada Integracyjna ,Dasz rade’, Wojewodzkie
Mistrzostwa w Lekkiej Atletyce, turniej koszykowki, powiatowy przeglad koled
i pastoratek, zawody sportowe, Ogodlnopolskie Igrzyska Olimpiad Specjalnych
w Tenisie stotowym w Katowicach, Zawody Olimpiad Specjalnych w Pitce Noznej
w Kraéniku, Festiwal Piosenki Turystycznej).

W okresie objetym kontrolg tylko uczniowie szkét specjalnych w SOSW w Bystrzycy
przystapili: do egzamindw gimnazjalnych (w 2017 r. dwoje uczniow, w 2018 r. -
piecioro i w 2019 r. - czworo) i do egzaminu o$mioklasisty (w 2019 r. dwoje
uczniow). W informacjach o stanie realizacji zadan oswiatowych nie ma odniesienia
do ewentualnych problemdw (organizacyjnych, lokalowych) w szkotach specjalnych.

(akta kontroli, tom | str. 59, 223 - 242)

6. Wydatki na zadania zwigzane z prowadzeniem szkét i placowek ksztatcenia
specjalnego bylty planowane w ramach corocznych prac nad budzetem Powiatu
Lubelskiego. Koszty ksztatcenia w prowadzonych przez Powiat specjalnych
os$rodkach szkolno-wychowawczych i zespole szkdt specjalnych, w tym
w poszczegdinych szkotach specjalnych funkcjonujacych w ramach tych jednostek
szacowano przy wspotudziale dyrektorow tych jednostek, uwzgledniajac zgtaszane
przez nich potrzeby. Zarzad Powiatu terminowo, zgodnie z wymogami art. 248
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® przekazat do tych
jednostek informacje niezbedne do opracowania projektéw planéw finansowych.
Rada Powiatu, stosownie do wymogdw art. 234 ustawy o finansach publicznych
uchwatg Nr XLVII1/437/10 z dnia 10 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej uchwalita wymagang szczegdtowos¢ projektu
budzetu Powiatu, terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaty
budzetowej oraz wymogi dotyczace uzasadnienia i materiaty informacyjne, ktdre
Zarzad Powiatu byt obowigzany przediozy¢ Radzie Powiatu wraz z projektem
uchwaty budzetowej. Z zachowaniem ww. termindw i wymagang, szczegotowoscig
Zarzad Powiatu uchwalit obowigzujace w okresie objetym kontrola, zasady i tryb
opracowania materiatow planistycznych do projektow budzetdbw Powiatu
Lubelskiego. W zakresie dotyczacym planowania wydatkéw na zadania zwigzane z
prowadzeniem szkdt i placowek ksztatcenia specjalnego, kierownicy tych jednostek
byli obowigzani do: opracowania materiatow planistycznych, obejmujacych:
wskazane w uchwale zestawienia tabelaryczne oraz sporzadzone w formie opisowe;
szczegotowe uzasadnienie poszczegolnych rodzajéw wydatkdw i przediozenia ich
Skarbnikowi Powiatu Lubelskiego.

(akta kontroli, tom | str. 243 - 282)

Analize dokumentacji zwigzanej z planowaniem wydatkéw przeprowadzono na

probie dokumentoéw dotyczacych przygotowania budzetu na 2019 r. Ustalono, ze:

— Zarzad Powiatu Lubelskiego przekazat wytyczne do opracowania materiatow
planistycznych i okresli termin ich przediozenia.

— Z zachowaniem ww. terminu jednostki przediozyty materiaty planistyczne w
wymaganej szczegotowosci, wraz ze stosownym uzasadnieniem.

— Po analizie zgloszonych potrzeb, Cztonek Zarzadu Powiatu przekazat
jednostkom informacje o przyjetych wstepnych kwotach limitu wydatkow — do
sporzadzenia projektéw planoéw finansowych. W oparciu o te dane jednostki
terminowo przedtozyly projekty planéw finansowych, a niezwtocznie - po
uchwaleniu budzetu Powiatu, otrzymaty dane finansowe do sporzadzenia planéw
finansowych. Plany te jednostki ztozyty w wymaganym terminie.

6 Dz. U.z2019r., poz. 869 ze zm.



— Kwoty wydatkéw szkot specjalnych wg uchwaty budzetowej byly nizsze od

oszacowanych przez te jednostki'’, ale w trakcie roku budzetowego limit
wydatkow zostat zwigkszony do poziomu wnioskowanego jeszcze na etapie prac
planistycznych'®, a realizacja wydatkéw byta na poziomie 99,99%.
Analiza wykonana na probie wydatkébw na: zakup materiatow biurowych
i wyposazenia; zakup pomocy naukowych i dydaktycznych, zakup ustug
remontowych wykazata, ze szkotom przyznane zostaty Srodki finansowe
w wysoko$ci zgodnej z zapotrzebowaniem.

(akta kontroli, tom | str. 209 - 211, 283)

7. W latach 2017 — 2019 dochody Powiatu z tytutu cze$ci oSwiatowej subwencii
ogdlnej wyniosty odpowiednio: 32 450 117 zt, 33 227 276 zti 35 471 006 zt.

Z kwoty otrzymanych w 2017 r. Srodkéw finansowych z tytutu czeSci oSwiatowej
subwencji ogolnej, 10 523 993 zt stanowita subwencja na ksztatcenie specjalne’®,
z czego 2 671 125,07 zt - na realizacje zadan w SOSW w Zatuczu, 3 132 628,16 zt -
w ZSS w Matczynie i 3 009 639,52 zt - w SOSW w Bystrzycy.

W 2018 r. z otrzymanej kwoty z tytutu czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej,
10688 572 z stanowita subwencja na ksztatcenie specjalne?, w tym
3 032 158,75 zt na realizacje zadan w SOSW w Zatuczu; 3 735 652,61 zt w ZSS
w Matczynie i 3 734 180,34 zt w SOSW w Bystrzycy.

W 2019 r. z uzyskanych z tytutu cze$ci odwiatowej subwencji ogélnej srodkéw
finansowych, kwote 11 025 903 zt stanowita subwencja na ksztatcenie specjalne?!,
z czego 3 277 105,44 zt - na realizacje zadan w SOSW w Zatuczu, 4 106 147,92 zt
w ZSS w Matczynie i 3 718 015,91 zt w SOSW w Bystrzycy.

W 2019 r. Powiat sfinansowat wydatki w kwocie 317 919 zt na ksztatcenie specjalne,
ktore nie miaty pokrycia w subwencji oraz dotacji.

W 2017 r. Powiat uzyskat dotacje na zadania biezace w kwocie 30 152,16 zt na
zapewnienie uczniom SOSW w Zatuczu, SOSW w Bystrzycy i ZSS w Matczynie
prawa do bezpfatnego dostepu do podrecznikéw i materiatdw edukacyjnych oraz
dotacje majatkowgq z PFRON na zakup autobusu do przewozu o0s6b
niepetnosprawnych dla SOSW w Bystrzycy w ramach Programu wyréwnywania
roznic miedzy regionami lll (66 000 zt, co stanowito 55% kosztéw zakupu pojazdu)
i dotacje biezacq z WFOSIGW dla SOSW w Zatuczu w ramach zadania Pielegnacja
terendw zieleni w placéwkach oswiatowych Powiatu Lubelskiego (4 917 zt).

W 2018 r. dotacja celowa z budzetu panstwa na zapewnienie uczniom SOSW
w Zatuczu, SOSW w Bystrzycy i ZSS w Matczynie prawa do bezptatnego dostepu
do podrecznikow i materiatow edukacyjnych wyniosta 21 915,24 zt. Ponadto Powiat
pozyskat dotacie z PFRON na zakup samochodu do przewozu dzieci
niepetnosprawnych w SOSW w Zatuczu w kwocie 80 000 zt (52,3% kosztu zakupu).
W 2019 r. Powiat uzyskat $rodki z rezerwy cze$ci o$wiatowej subwencji ogdine;
w facznej kwocie 8 386 zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie innych zadan
0 jednorazowym charakterze nieuwzglednionych w czesci o$wiatowej subwencii

TW przypadku SPS w Matczynie — o ok. 6%, Gimnazjum w Matczynie — ok. 11%, SPP w Matczynie — ok 4%,
SPS w Bystrzycy — ok. 6,5%, Gimnazjum w Bystrzycy — ok. 6,5%, SPP w Bystrzycy — 6,7%, SPS w Zatuczu -
ok. 10%, Gimnazjum w Zatuczu — 10,5% i SPP w Zatuczu - ok. 7%.

'8 Limit wydatkow w poréwnaniu do oszacowanych potrzeb wyniost: dla SPS w Matczynie — 96%, Gimnazjum
w Matczynie — 115%, SPP w Matczynie — 98%, SPS w Bystrzycy — 105%, Gimnazjum w Bystrzycy — 93%, SPP
w Bystrzycy — 105%, SPS w Zatuczu — 107%, Gimnazjum w Zatuczu — 60% i SPP w Zatuczu — 101%.

19 Kalkulacja kwoty czes$ci subwencji o$wiatowej ogdlnej na realizacje zadan wymagajacych stosowanie
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w 2017 r.

2 Kalkulacja kwoty czesci subwencji o$wiatowej ogdlnej na realizacje zadai wymagajacych stosowanie
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w 2018 r.

2 Kalkulacja kwoty czesci subwencji oswiatowej ogélnej na realizacje zada wymagajacych stosowanie
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w 2019 r.
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ogolnej na rok 2019 w zakresie Swiadczen na start dla 11 nauczycieli stazystow,
z ktérych troje to nauczyciele szkot specjalnych (przypadajgca dla nich kwota
zrezerwy wynosita 3 049,44 z!); dotacje celowe z budzetu panstwa w kwocie
29 363,82 zt na zakup tablic interaktywnych w ramach rzadowego programu
,Aktywna tablica” dla SOSW w Zatuczu (14 000 zt) i na zapewnienie uczniom SOSW
w Zatuczu, SOSW w Bystrzycy i ZSS w Matczynie prawa do bezptatnego dostepu
do podrecznikow i materiatow edukacyjnych (15 363,82 zt).

W okresie objetym kontrolg Powiat Lubelski nie otrzymat $rodkéw z UE na zadania
zwigzane z prowadzeniem szkot specjalnych, ale zawart umowe na dofinansowanie
zadania ,Ciepto dla Zatucza”, ktére bedzie wspdtfinansowane Srodkami z UE
(560 030,67 zt).

W latach 2017 — 2018 wydatki na ksztatcenie w szkotach i placowkach specjalnych
miaty pokrycie w uzyskanych ze zrddet zewnetrznych $rodkach finansowych,
natomiast w 2019 r. z budzetu Powiatu Lubelskiego zostaty sfinansowane wydatki
w wysoko$ci 317 919 zt.

(akta kontroli, tom Il str. 1 -7, 59 - 63)

8. Powiat Lubelski przekazujac $rodki finansowe szkotom specjalnym opierat si¢ na
potrzebach zgtaszanych przez szkoty, uwzgledniajac specyfike szkdt (tj. uczniow ze
specjalnymi  potrzebami  edukacyjnymi, przestrzegajac wag  okreslonych
w algorytmie podziatu czeSci oSwiatowej subwencji ogoinej).

Do SOSW w Zatuczu w 2017 r. przekazano tacznie 2696 411,93 zi, wydatki
zrealizowano w kwocie 2696 126,91 zt (99,99%), w tym szkota podstawowa
specjalna — 617 116,24 zt (wykonanie 616 930,24 z, t. 99,97%), gimnazjum
specjalne - 257 150 zt (100%), szkota specjalna przysposabiajaca do pracy -
383 052 zt (100%). W 2018 r. przekazano 3 057 541,09 zt, wydatki zrealizowano
w kwocie 2 941 824,88 zt (96%), w tym szkota podstawowa specjalna — 848 730 zt
(100%), gimnazjum specjalne - 198182,06 zt (100%), szkota specjalna
przysposabiajgca do pracy — 501 888,46 zt (100%). W 2019 r. z przekazanej kwoty
3302 105,44 zt wydano 3302 100,96 zt (99,99%), w tym: szkota podstawowa
specjalna — 1 192 886,27 zt (100%), gimnazjum specjalne — 67 736,73 zt (100%),
szkota specjalna przysposabiajaca do pracy - 533 396,99 zt (100%).

Do ZSS w Matczynie w 2017 r. przekazano facznie 3 180 754,20 zt, wydatki
zrealizowano w kwocie 3178 625,03 zt (99,93%), w tym szkota podstawowa
specjalna — 2 437 195,34 zt (wykonanie 2 435623,09 z, tj. 99,93%), gimnazjum
specjalne — 157 370,33 zt (wykonanie 156 813,41 zt tj. 99,64%), szkota specjalna
przysposabiajgca do pracy - 536 977,49 zt (100%). W 2018 r. przekazano
3777 225,61 zt, wydatki zrealizowano w kwocie 3 644 025,61 zt (96,5%), w tym
szkota podstawowa specjalna — 2 947 651,99 zt (zrealizowano 2 814 451,99 #,
tj. 95,5%), gimnazjum specjalne - 106 660,14 zt (100%), szkota specjalna
przysposabiajgca do pracy — 671 771,18 zt (100%). W 2019 r. z przekazanej kwoty
4137 557,66 zt wydano 4 132 145,72 zt (99,98%), w tym: szkota podstawowa
specjalna — 3149 099,75 zt (wydatki zrealizowane 3 148 099,75 zt tj. 99,97%),
gimnazjum specjalne — 141 966,17 zt (100%), szkota specjalna przysposabiajgca do
pracy — 800 251,30 zt (zrealizowano 799 442,36 zt, tj. 99,89%).

Do SOSW w Bystrzycy w 2017 r. przekazano tacznie 3 055 800,11 zt, wydatki
zrealizowano w kwocie 3050 237,64 zt (99,82%), w tym szkota podstawowa
specjalna - 802 282,49 zt (wykonanie 802 246,88 zi, tj. 99,99%), gimnazjum
specjalne — 610 475,62 zt (99,99%), szkota specjalna przysposabiajgca do pracy —
294 570 zt (100%). W 2018 r. przekazano 3 771 492,93 zt, wydatki zrealizowano
w kwocie 3650 620,57 zt (96,80%), w tym szkota podstawowa specjalna -
1293 622,10 zt (zrealizowano 1291 626,76 zt, tj. 99,84%), gimnazjum specjalne —
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407 721,42 zt (zrealizowano 407 228,47 zt tj. 99,87%), szkota specjalna
przysposabiajgca do pracy — 334 470,51 zt (zrealizowano 333 557,33 zt tj. 99,73%).
W 2019 r. z przekazanej kwoty 3 762 286,30 zt wydano 3 755 986,97 zt (99,83%),
wtym: szkota podstawowa specjalna - 1607 831,71 zt (100%), gimnazjum
specjalne — 157 447,36 zt (100%), szkota specjalna przysposabiajaca do pracy -
403 977,82 zt (100%).

W latach 2018 — 2019 Powiat przeznaczyt na realizacje zadan zwigzanych
z organizacjg ksztatcenia specjalnego oraz na organizacje zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych?? $rodki finansowe w wysoko$ci odpowiednio: 10 688 671,29 zt
i 11376 235,65 zt, . w kwotach wyzszych niz kwota przewidziana w czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej (odpowiednio: 10 688 572 zt i 11025903 zI) na
uczniow, wychowankow i uczestnikbw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
w przedszkolach, szkotach i placowkach, prowadzonych przez Powiat, w zakresie
tych zadan, co bylo zgodne z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych23. Na rok 2017 plan na nauczanie specjalne
wynosit 9 066 396,18 zt i byt nizszy niz subwencja na nauczanie specjalne
(10 523 933 ).

(akta kontroli, tom Il str. 64 - 103)

9. Wydatki Powiatu na zadania zwigzane z prowadzeniem szkot i placowek
ksztafcenia specjalnego, w latach 2017 — 2019 wyniosty odpowiednio: 9 159 635 zt,
10 438 257 zti 11 336 604 zt, w tym 8 970 155 zt (97,93%), 10 284 657 zt (98,53%)
111328 104 zt (99,93%) stanowity wydatki biezace. Wydatki majgtkowe w tym

okresie wyniosty: 189 500 zt w 2017 r., 153 600 zt w 2018 r. i 8 500 zt w 2019 .

Struktura wydatkow na ksztatcenie specjalne przedstawiata si¢ nastepujaco:

— szkoly podstawowe specjalne (wytacznie wydatki biezace), ktore wyniosty,
odpowiednio: 3855001 zt (tj. 42,09% wydatkow na prowadzenie szkot
i ksztatcenie specjalne), 4 955 809 zt (47,48%) i 5 948 818 (52,47%);

— gimnazja specjalne i klasy dotychczasowego gimnazjum specjalnego
prowadzone w szkotach innego typu (wytacznie wydatki biezace), odpowiednio:
1024 534 zt (11,19% wydatkow na prowadzenie szkdt i ksztatcenie specjalne),
712071 zt (6,82%) i 367 150 zt (3,24%);

— szkoly zawodowe specjalne ogoétem (wytgcznie wydatki biezace), odpowiednio:
1214 599 zt (13,26% wydatkow na prowadzenie szkdt i ksztatcenie specjalne),
1507 217 zt (14,44%) i 1 736 817 zt (15,32%);

— specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, odpowiednio: 2 822 900 zt (z czego
6,71% stanowity wydatki majatkowe, a 93,29% — biezace), 3 078 554 zt (z czego
4,99% to wydatki majatkowe, a 95,01% - biezace) i 3 008 990 zt (z czego 0,28%
stanowity wydatki majatkowe, 99,72% - biezace).

(akta kontroli, tom Il str. 104-105)

10. Wydatki Powiatu na zadania zwigzane z ksztatceniem specjalnym,
przedstawione w pkt 9 wystapienia pokontrolnego, zostaty sfinansowane ze $rodkéw
subwencji ogdlnej na ksztatcenie specjalne, dotacji celowych z budzetu panstwa
oraz wptywdw z panstwowych funduszy celowych na zadania oSwiatowe z obszaru
ksztafcenia specjalnego. W latach 2017 — 2019 wptywy z ww. tytutbw wyniosty

22 W kwotach tych sg rowniez wydatki w wprowadzonym od 1 stycznia 2018 r. rozdziale 80152 klasyfikacii
budzetowej (Realizacja zada wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mtodziezy w gimnazjach, klasach dotychczasowego gimnazjum prowadzonych w szkotach innego typu, liceach
ogdlnoksztatcacych, technikach, szkotach policealnych, branzowych szkotach | i Il stopnia i klasach
dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych w branzowych szkotach | stopnia oraz szkotach
artystycznych), tj. wydatki zwigzane z realizacjq zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy w tych szkotach, inne niz klasyfikowane w rozdziatach: 80111, 80121 i 80134.

2Dz.U.z2020r., poz. 17.
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odpowiednio: 10 523 993 zt, 10 688 572 zt i 11 025 903 zt, co stanowito 114,90%
kwoty wydatkéw w 2017 r., 102,2% w 2018 r.197% w 2019 .

Powiat Lubelski ponosit réwniez wydatki na finasowanie wczesnego wspomagania
rozwoju (WWR) oraz na realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy w innych szkotach niz szkoty specjalne, tj. w Zespole
Szkdt w Bychawie i Zespole Szkét Zawodowych w Bychawie, Zespole Szkét w
Betzycach, Zespole Szkdt Rolniczych Centrum Ksztatcenia Praktycznego w
Pszczelej Woli, Zespole Szkot Techniki Rolniczej w Piotrowicach, Zespole Szkét
Ponadgimnazjalnych w Niemcach. W latach 1017 — 2019 na WWR wydatkowano
tacznie 119 573,49 zt, 104 267,93 zt i 100 680,13 zt, a z tytutu realizacji zadan w
innych szkotach niz szkoty specjalne — 253 003,43 zt, 186 679,59 zti 274 966,38 zt.

(akta kontroli, tom Il str. 7, 101 - 105)

W latach 2017 - 2019 Powiat otrzymat z budzetu panstwa dotacje celowe na
zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikdw i materiatow
edukacyjnych oraz materiatow Cwiczeniowych. Podstawg ich przyznania byly
sktadane corocznie wnioski do Kuratora O$wiaty w Lublinie. Prowadzone przez
Powiat SOSW w Zatuczu, SOSW w Bystrzycy i ZSS w Matczynie otrzymaly z tego
tytutu odpowiednio: 30 152,16 zt (w rozdziatach 80101 i 80111) w2017r.,
21 915,24 ztw 2018 r. 1 15 363,82 zt w 2019 r. (w rozdziale 80153).

Rozliczenie wykorzystania dotacji Starosta Lubelski przediozyt Kuratorowi O$wiaty
w Lublinie w dniach: 19.01.2018 r. (25.01.2018 r. - korekta), 18.01.2019 r.
19.01.2020 r., a niewykorzystane kwoty dotacji (867,73 za 2017 r., 41,96 zt za
2018r. i 0,56 zt za 2019 r.) zostaly zwrdcone na koniec poszczegdlnych lat do
budzetu Wojewody Lubelskiego.

(akta kontroli, tom Il str. 106 - 147)

W 2019 r. Powiat Lubelski otrzymat dotacje celowg z budzetu panstwa w kwocie
14 000 zt na zakup tablic interaktywnych dla SOSW w Zatuczu. W dniu 24 czerwca
2019 r. dziatajacy w imieniu Wojewody Lubelskiego?* Lubelski Kurator Oswiaty
zawart z Powiatem Lubelskim umowe Nr 74/AT/2019 (dalej: umowa o wsparcie), na
mocy ktorej Wojewoda Lubelski udzielit Powiatowi Lubelskiemu wsparcia
finansowego w formie dotacji celowej z budzetu panstwa w wysokosci 14 000 zt
z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych, wskazanych
we wniosku dyrektora Szkoty Podstawowej Specjalnej w Zatuczu. Powiat zostat
zobowigzany do wykonania tego zadania (w zakresie rzeczowym i finansowym) do
31 grudnia 2019 r. oraz do zapewnienia we wtasnym zakresie, w odniesieniu do
SPS w Zatuczu, wktadu wtasnego w wysokosci co najmniej 20% kosztow realizacii
zadania, tj. 3 500 zt. Rozliczenie wykorzystania dotacji (wedtug wzoru stanowigcego
zatacznik do umowy) nalezato ztozy¢ po wykonaniu zadania, a do dnia 30 czerwca
2020 r. — sprawozdanie z realizacji programu, zawierajace: zestawienie iloSciowo-
warto$ciowe wydatkow dokonanych w ramach udzielonego wsparcia finansowego
z wyszczegodlnieniem wktadu witasnego, ocene wptywu stosowania tablic na
zaangazowanie nauczycieli w proces nauczania i ucznidw w proces uczenia si¢ oraz
charakterystyke problemow i barier w realizacji programu.

W planie finansowym SOSW w Zatuczu na 2019 r. (w rozdziale 80102, § 4240)
przewidziano na ten cel wydatki w kwocie 17500 zt. Wydatki zrealizowano
w catosci.

24 Na podstawie porozumienia Nr 803 Wojewody Lubelskiego z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie powierzenia
Lubelskiemu Kuratorowi O$wiaty zadan zwigzanych z realizacjg Rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na
lata 2017 — 2019 ,Aktywna tablica”.
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Stosownie do postanowien umowy o wsparcie Powiat sporzadzit rozliczenie dotacii.
Zostata ona w catosci wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. SOSW w Zatuczu
wyposazyt trzy sale lekcyjne w trzy tablice interaktywne o przekatnej 65 cali.
Umozliwiajg one wykorzystywanie w procesie nauczania nowoczesnych pomocy
dydaktycznych, wybranych przez szkote zgodnie ze zdefiniowanymi potrzebami,
podniesienie kompetencji uczniow i nauczycieli przez zmiane sposobu myslenia
0 mozliwo$ciach wykorzystywania nowych technologii, a takze pozwalajg na
rozwijanie zainteresowan i uzdolnien ucznidbw w ramach zaje¢ pozalekcyjnych.
Upowszechnienie interaktywnych metod pracy na zajeciach edukacyjnych z réznych
przedmiotdw wspomaga proces ksztatcenia.

(akta kontroli, tom Il str. 39, 42, 148 - 154)

11. Sredni koszt ksztalcenia ucznia w szkotach specjalnych prowadzonych przez
Powiat Lubelski w latach budzetowych 2017 — 2019 wynosit?5 (wg typdw szkot):

- w szkotach podstawowych specjalnych, odpowiednio: 34 328,86 zt, 41 302,87 zt
i 47 825,55 z1,

- w gimnazjach specjalnych, odpowiednio: 29 331,15 zt, 32 678,55 zt i 45 836,49 zt,
- w szkotach specjalnych przysposabiajgcych do pracy, odpowiednio: 30 016,76 zt,
35 008,25 zti 35 200,85 zt.

(akta kontroli, tom Il str. 156 - 161)

12. Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 2 oraz art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo
o$wiatowe Powiat zapewnit w okresie objetym kontrolg warunki umozliwiajgce
stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych
ksztatceniem specjalnym.

a) W 2017 r. dla SOSW w Bystrzycy zakupiony zostat autobus do przewozu oséb
niepetnosprawnych. Poniesione na ten cel wydatki w kwocie 120 000 zt w czesci
(66 000 zt) byly dofinansowane przez PFRON, a pozostatg kwote 54 000 zt
sfinansowano z budzetu Powiatu Lubelskiego. W SOSW w Bystrzycy, w zwigzku z
toczacym sie postepowaniem w sprawie ustalenia wiasciciela dziatki, na ktorej
potozony jest zesp6t dworsko-parkowy bedacy siedzibg SOSW nie ponoszono
wydatkéw inwestycyjnych w odniesieniu do budynku Osrodka. W SOSW w Zatuczu
wykonany zostat montaz platformy przyschodowej do transportu uczniow
niepetnosprawnych za kwote 49 500 zt i wykonano prace polegajace na usunigciu
uchybieni sanitarno-higienicznych za kwote 20 000 zt.

W roku 2018 na potrzeby SOSW w Zatuczu zrealizowano, w ramach ,Programu
wyrownywania réznic miedzy regionami lII" zakup samochodu do przewozu oséb
niepetnosprawnych przystosowany do przewozu o0s6b poruszajgcych sie na
wdzkach inwalidzkich. Wydatki na ten cel wyniosty 153 000 zt, z czego 80 000 zt
dofinansowano z PFRON, a pozostalg kwote stanowity $rodki wiasne Powiatu
Lubelskiego. W roku 2019 rozpoczeto zadanie pn. ,Ciepto dla Zatucza”, ktore bedzie
wspoftfinansowane ze $rodkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020 (OS$ priorytetowa 5. Efektywno$¢
energetyczna i gospodarka niskoemisyjna. Dziatanie 5.2 Efektywnos¢ energetyczna
sektora publicznego). Realizacje projektu zaplanowano na lata 2019 - 2020. W
2019 r. Starostwo Powiatowe w Lublinie poniosto wydatki 8 500 zt na opracowanie
dokumentacji. Do dnia 18 maja 2020 r. nie poniesiono wydatkéw na realizacje tego
zadania.

(akta kontroli, tom | str. 59 - 60, tom Il str. 8 - 58, 162)

25 Wyliczenia wasne NIK na podstawie: rocznych jednostkowych sprawozdan RB-28S z: SOSW w Bystrzycy,
SOSW w Zatuczu i ZSS w Matczynie oraz danych o liczbie uczniéw szkét na dziert 30 wrzesnia lat 2016 — 2019.
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b) Reforma o$wiaty, wprowadzona z dniem 1 wrze$nia 2017 r., nie wptyneta na
zmiang warunkow lokalowych w szkotach specjalnych funkcjonujacych w SOSW
w Bystrzycy i w SOSW w Zatuczu. W SPS w Bystrzycy funkcjonuje osiem
oddziatow, a w SSPP - trzy oddziaty. Szkoty dysponuja tacznie 17 salami lekcyjnymi.
W SOSW w Zatuczu jest dziesie¢ oddziatéw, do dyspozyciji ktorych pozostaje osiem
sal lekcyjnych, trzy pracownie specjalistyczne, sala widowiskowo-gimnastyczna i
sale do specjalistycznych zaje¢ terapeutycznych. W ZSS w Matczynie w roku
szkolnym 2017/2018 byto tacznie 25 oddziatdéw, a od 2018/2019 jest o jeden oddziat
mniej (24), przy czym liczba sal lekcyjnych pozostajaca do ich dyspozycji jest taka
sama (13).
c) W prowadzonych przez Powiat szkotach specjalnych zostata uczniom
zapewniona mozliwo$¢ korzystania z: biblioteki szkolnej, Swietlicy, pomieszczen do
nauki z niezbednym wyposazeniem, urzadzen sportowych i rekreacyjnych, gabinetu
profilaktyki zdrowotnej, pomieszczen sanitarno-higienicznych oraz szatni, stosownie
do art. 103 ustawy Prawo o$wiatowe. Biblioteka szkolna funkcjonuje w SOSW w
Zatuczu i w Bystrzycy, natomiast w ZSS przy DPS w Matczynie jest sala, w ktorej
zorganizowana jest biblioteka podreczna.
d) W ramach corocznych kontroli prowadzonych przez Wydziat Audytu, Kontroli
i Jakosci Starostwa Powiatowego, kontrolowano m.in. kwestie zapewnienia
wiasciwych warunkéw bezpieczenistwa i higieny w szkotach specjalnych, dla ktérych
organem prowadzacym byt Powiat. Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci w tym
zakresie. Kuratorium Os$wiaty w Lublinie przeprowadzito w badanym okresie dwie
kontrole w SOSW w Bystrzycy w zakresie zgodno$ci funkcjonowania szkoty
z arkuszem organizacyjnym i przepisami prawa oraz oceny pracy dyrektora.
W SOSW w Zatuczu przeprowadzono w tym zakresie kontrole w SPS (wydano
zalecenia dotyczace uwzglednienia w arkuszu liczby godzin zaje¢ edukacyjnych dla
ucznia z klasy pierwszej i ustalania tygodniowego rozktadu zajec lekcyjnych na
podstawie zatwierdzonego arkusza - zalecenia zrealizowano do 30 maja 2018 r.)
oraz w SSPP (nie wydano zalecen).
e) W szkotach specjalnych zapewniono warunki do nauki pod wzgledem lokalowym
i w zakresie wyposazenia w niezbedne pomoce dydaktyczne w ramach zgtaszanego
przez dyrektorow szkdt zapotrzebowania i zatwierdzonych planéw finansowych.
f) Wydatki na zakup pomocy naukowych i dydaktycznych, zaplanowane
w prowadzonych przez Powiat szkotach specjalnych, zostaty latach 2017 — 2019
zrealizowane na poziomie 99% w tacznej kwocie odpowiednio: 56 868,74 z,
69 171,57 zt i 53 352,92 zt na: zakup ksigzek, pomocy dydaktycznych, naukowych
i artykutow do pracowni gospodarstwa domowego.
W roku 2017 wydatki na ten cel w szkotach SOSW w Zatuczu wyniosty tacznie
8 603,73 zt, w ZSS przy DPS w Matczynie — 27 774,49 zti w SOSW w Bystrzycy —
20 490,52 zt. W 2018 r. byto to: 13 342,48 zt (SOSW w Zatuczu), 16 053,63 zt (ZSS
przy DPS w Matczynie) i 39 775,46 zt (SOSW w Bystrzycy), aw 2019 r. — 17 500 zt
(SOSW w Zatuczu), 27 059,68 zt (ZSS przy DPS w Matczynie) i 8 793,24 zt (SOSW
w Bystrzycy).

(akta kontroli, tom | str. 59 - 61, tom I, str. 8 - 58)

13. Dyrektorzy powiatowych szkdt specjalnych dokonywali corocznie kontroli
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych do
szkoty lub placdwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, zgodnie z
obowigzkiem wynikajacym z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe; i
Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i
niepublicznych szkotach i placowkach?6. Coroczne kontrole w tym zakresie

26 Dz. U. z2003r., nr 6, poz. 69 ze zm.
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przeprowadzone w SOSW w Zatuczu nie wykazywaty nieprawidtowosci. Wykonane
na zlecenie Dyrektora SOSW w Bystrzycy badanie cieptej wody wykazato skazenie
wewnetrznej sieci wody cieptej pateczkami Legionella. Zalecone przez WSSE w
Lublinie czyszczenie i dezynfekcja sieci zostato wykonane i kolejne badania (w lipcu
i listopadzie 2019 r. oraz styczniu 2020 r.) wykazaty brak skazenia. Powotywane
corocznie przez dyrektora komisje przeprowadzity w ZSS przy DPS w Matczynie
kontrole dotyczace zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania
z obiektéw nalezacych do DPS, bedacych w uzytkowaniu ZSS, w wyniku ktérych nie
stwierdzono wystepowania zagrozen dla zycia i zdrowia 0s6b z nich korzystajacych
| potwierdzono zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkdw pobytu uczniow
w szkotach.

Kontrola przeprowadzona w 2017 r. przez Lubelskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego: w ZSS przy DPS w Matczynie (jedna na
dwie przeprowadzone) wykazata brak nalezytej wentylacji w kilku salach
dydaktycznych; zalecenia wykonano w styczniu 2018 r. W SOSW w Zatuczu
przeprowadzono pie¢ kontroli, w wyniku ktérych stwierdzono uchybienia i wydano
zalecenia, ktore w zakresie odnoszacym sie do szkdt dotyczyly: zapewnienia
wiasciwej wentylacji w kilku pomieszczeniach i zapewnienia certyfikatow i atestow
na sprzet sportowy w sali do gimnastyki korekcyjnej (zalecenia wydane w 2017 r.
wykonano w tym samym roku, co potwierdzita kontrola sprawdzajgca). W SOSW
w Bystrzycy Lubelski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny po kontroli
w 2016 r. nakazat doprowadzenie do nalezytego stanu sanitarno-technicznego $cian
i sufitbw niektérych pomieszczen oraz stolarki drzwiowej sali gimnastyczne;
(zalecenia wykonano). Po kontroli z pazdziernika 2019 r. wydano zalecenia
dotyczace zapewnienia oston na grzejnikach centralnego  ogrzewania
w pomieszczeniach przeznaczonych na zbiorowy pobyt dzieci oraz zapewnienia
wentylacji w budynku gtéwnym — z terminem realizacji do 31 sierpnia 2020 r.
Kontrole przeprowadzone przez Komende Miejska Panstwowej Strazy Pozarne;
w Lublinie w ZSS przy DPS w Matczynie (dwie) nie wykazaty nieprawidtowosci,
adla SOSW w Bystrzycy wydano zalecenie dotyczace dostosowania drogi
ewakuacyjnej w budynku gtéwnym do wymaganego poziomu bezpieczenstwa
w zakresie dtugosci dojscia ewakuacyjnego. W ramach realizacji wykonany zostat
projekt budowlany.

Urzad Dozoru Technicznego na biezaco przeprowadza czynno$ci dozoru
technicznego kottdéw cieczowych w kottowni w SOSW w Bystrzycy (nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci), okresowe kontrole platformy przyschodowej i wind
zainstalowanych w samochodach stuzacych do przewozu o0séb niepetnosprawnych
w SOSW w Zatuczu (z wynikiem pozytywnym).

(akta kontroli, tom | str. 62 - 67, tom II, str. 163 - 216)

14. W ramach wykonywanego nadzoru nad dziatalnoScig szkdt i placowek
ksztatcenia specjalnego w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, w tym
nad prawidtowoscig wydatkowania przekazywanych $rodkéw finansowych oraz
przestrzeganiem przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny oraz organizacii
pracy szkdt pracownicy Wydziatu Audytu, Kontroli i Jakosci Starostwa Powiatowego
w objetym kontrolg okresie przeprowadzili trzy kontrole problemowe, ktdrych zakres
obejmowat zaréwno sprawy gospodarowania majatkiem jednostki, wydatkowania
$rodkéw finansowych oraz zapewnienia wiasciwych warunkéw bezpieczenstwa
i higieny. W szczegolno$ci kontrole te dotyczyty: zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi; dochoddw wtasnych kontrolowanych
jednostek oraz zobowigzan i wydatkow; wiarygodnosci sporzadzanych sprawozdan;
ochrony zasobow majatkowych; prawidtowosci prowadzenia akt osobowych oraz
ustalania i wyptacania wynagrodzen.
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W wyniku tych kontroli nie formutowano Zzadnych zalecen pokontrolnych.
W Starostwie Powiatowym nie ma dokumentéw wskazujacych na wystepowanie
Powiatu do dyrektorow szkdt lub organu sprawujacego nadzor pedagogiczny
z wnioskiem dotyczacym spraw dydaktyczno - wychowawczych.

(akta kontroli, tom | str. 70, tom II, str. 163 - 216)

15. W 2019 r. Powiat rozpoczat realizacje projektu pn. ,Ciepto dla Zatucza’,
wspoffinansowanego ze $rodkéw UE w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020 O$ priorytetowa 5
Efektywno$¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna, dziatanie 5.2 Efektywnos¢
energetyczna sektora publicznego. Projekt polega na wykonaniu rob6t budowlanych
— termomodernizacyjnych, w celu poprawy efektywno$ci energetycznej budynku
SOSW w Zatuczu. Warto$¢ projektu wynosi 833 382,73 zt, z czego 560 030,67 zt
stanowi dofinansowanie z UE, a 273 352,06 zt — wktad wtasny Powiatu Lubelskiego.
Okres realizacji projektu jest przewidziany na lata 2019 — 2020. W 2019 r. Powiat
Lubelski wydatkowat na ten cel 8 500 zt (na opracowanie dokumentacji).

(akta kontroli, tom | str. 59 - 60, tom |l str. 162)

16. W badanym okresie, dziatania Powiatu podejmowane na rzecz wsparcia
ucznibw w adaptacji do samodzielnego zycia polegaty m.in. na organizowaniu
wspotpracy z: Zespotem Szkét im. M. Kopernika w Belzycach (przygotowanie
ucznibw do samodzielnego prowadzenia gospodarstwa domowego); Bankiem
Zywnosci (skad pozyskiwano pofprodukty do nauki gotowania w pracowni
gospodarstwa domowego); Powiatowym Urzedem Pracy w Lublinie (umozliwienie
uczniom i absolwentom udziatu w projektach i programach przeznaczonych dla 0séb
niepetnosprawnych oraz pomoc w organizacji spotkan z doradcami); Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Lublinie (doposazenie w sprzet rehabilitacyjny, wozki
inwalidzkie, komputery, laptopy, pomoc w pozyskiwaniu Srodkéw na likwidacje barier
architektonicznych w domach ucznidéw i absolwentow, wspdtorganizowanie imprez
sportowych i integracyjnych); TVP Lublin; poradniami psychologiczno -
pedagogicznymi (organizacja spotkan z pracownikami poradni, warsztaty dla
uczniéw, udziat w szkoleniach organizowanych przez poradnie); stowarzyszeniami
(wspotorganizowanie imprez szkolnych, konkursdw, nauki przygotowania wyrobow
rekodzieta).

(akta kontroli, tom | str. 71)

17. Monitorowaniem losow absolwentéw szkdt specjalnych, prowadzonych przez
Powiat Lubelski, zajmujg sie specjalne o$rodki wychowawcze i zespot szkot
specjalnych, w ktérych znajdujg sie te szkoty. SOSW w Zatuczu zbiera informacje
o0 losach absolwentéw od nich samych oraz ich rodzicow podczas spotkan,
odwiedzin i rozméw telefonicznych. Absolwenci sg regularmie zapraszani na
uroczysto$ci, imprezy i warsztaty odbywajace si¢ w SOSW (np. festyn rodzinny, bal
karnawatowy, spotkania w ramach Artystycznej Jesieni, Wigilii Bozego Narodzenia,
Swieta Polskiej Niezapominajki). Uczestnicza tez w wycieczkach szkolnych. Ich
aktywizacja polega na wigczaniu w rézne formy zycia spotecznego SOSW,
mozliwo$ci kontaktu, rozméw i dzielenia sie dodwiadczeniami i problemami.
Nawigzano tez wspotprace z OS$rodkiem Dziennego Wsparcia w Matczynie,
Osrodkiem Samopomocy w Bychawie, warsztatami terapii zajeciowej w Kreznicy
Jarej, dzieki ktérej absolwenci uczestnicza w zajeciach prowadzonych przez te
placowki po zakonczeniu edukacji w SOSW. Ze wzgledu na rodzaj
niepetnosprawno$ci absolwenci nie podejmujg zatrudnienia. Uzyskujq natomiast
pomoc przy przygotowywaniu dokumentacji potrzebnej do uzyskania $wiadczen
socjalnych lub rent.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

SOSW w Bystrzycy podobnie monitoruje losy absolwentow, pozyskujac m.in.
informacje o podjeciu dalszego ksztatcenia od rodzicow i opiekunéw. Udziela tez
pomocy w przygotowaniu dokumentacji uczniéw do ksztatcenia zawodowego, do
uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowej i $rodowiskowego domu
samopomocy, a takze wspoOtpracuje ze szkotami branzowymi, organizujac
spotkania, w ktorych uczestniczg rowniez absolwenci.

Absolwenci szkoty podstawowej specjalnej i gimnazjum specjalnego w Matczynie
kontynuowali nauke w SSPP. ZSS w Matczynie monitoruje losy absolwentow SSPP,
ktérzy po ukonczeniu nauki uczeszczajg na zajecia do Powiatowego Osrodka
Wsparcia dla Osob z Zaburzeniami Psychicznymi.

(akta kontroli, tom | str. 71 - 72)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w skontrolowanym obszarze,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, ...... 29......maja 2020 r.

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Ewa Antoniak w Lublinie
Doradca techniczny Edward Lis
....................... s S
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