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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Biata Podlaska (dalej: ,Urzad”), ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 3,
21-500 Biata Podlaska

Michat Litwiniuk, Prezydent Miasta Biata Podlaska (dalej: ,Prezydent Miasta”) od
20 listopada 2018 r. W poprzednim okresie, od 5 grudnia 2014 r. Prezydentem
Miasta Biata Podlaska byt Dariusz Stefaniuk.

(akta kontroli tom | str.3-5)
Warunki ksztatcenia uczniéw w szkotach specjalnych

Lata 2017-2020 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych oraz z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem)

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Jerzy Bielak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LLU/24/2020 z 11 lutego 2020 .
(akta kontroli tom [ str.1-2)

Il. Ocena ogoina2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 Miasto Biata Podlaska prowadzito dwie
szkoty specjalne, wchodzace w sktad Zespotu Szkot Specjalnych (ZSS) oraz
dotowato dwie niepubliczne szkoty specjalne. Miasto, jako organ prowadzacy szkoty
specjalne, zapewnito odpowiednie do potrzeb warunki ksztatcenia. Przekazujac
srodki finansowe dla specjalnych szkét publicznych i niepublicznych, uwzgledniato
ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i przestrzegato wag, okreslonych
w algorytmie podziatu czesci oéwiatowej subwencji ogolnej. Srodki przekazywane
szkotom specjalnym byty nie mniejsze niz wynikato to z czesci o$wiatowej subwencii
ogoélnej i uwzgledniaty specyfike szkoty. W opracowanych przez Wydziat Edukacji
Urzedu zestawieniach® dla poszczegdlnych szkot i placowek os$wiatowych,
zawierajgcych dane z ogdinej metryczki subwencji o$wiatowej, liczba uczniéw
w szkotach specjalnych publicznych i niepublicznych byta zgodna z danymi
w Systemie Informacji Oswiatowej (dalej: ,SIO”) wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia
poprzedniego roku.

W zwigzku z reformg ustroju szkolnego, polegajacg m.in. na zmianie szescioletniej
szkoty podstawowej specjalnej w o$mioletnig oraz wygaszeniu gimnazjum, Szkota
Podstawowa Specjalna dla Dzieci z Autyzmem i Niepetnosprawno$ciami
Sprzezonymi4, prowadzona przez Stowarzyszenie Pomocy Mitodziezy i Dzieciom
Autystycznym oraz Miodziezy i Dzieciom o Pokrewnych Zaburzeniach ,Wspélny
Swiat”, w wymaganym terminie zlozyta wniosek do ewidencji szkot i placowek

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

3 Tzw. metryczkach o$wiatowych.

4 Dalej: SPS ,Wspélny Swiat”.

5 Dalej: Stowarzyszenie ,Wspolny Swiat”.
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Opis stanu
faktycznego

niepublicznych prowadzonej przez Miasto i na tej podstawie zaktualizowano dane
w ewidengji.

Miasto zapewnito wszystkim uczniom posiadajgcym orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego miejsca w szkotach specjalnych, a do ZSS przyjeto
dodatkowo 91 uczniow spoza terenu Miasta Biata Podlaska. Pomagato tez
skierowac czterech uczniéw do placowek innych niz jednostki prowadzone przez
Miasto Biata Podlaska, w zalezno$ci od potrzeb i stanu zdrowia ucznia.

Rzetelnie diagnozowato potrzeby lokalowe i organizacyjne szkét specjalnych
wchodzacych w sktad ZSS. W zwigzku ze zmiang przepiséw o$wiatowych Miasto
zapewnito odpowiednie warunki lokalowe i wyposazenie sal lekcyjnych. Corocznie
przed rozpoczeciem roku szkolnego komisyjnie przeprowadzano kontrole
zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektow
nalezacych do szkoty.

W trakcie kontroli NIK stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— uchwaly w sprawie przeksztatcenia Szkoty Podstawowej Specjalnej (SPS) oraz
Szkoty Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy (SSPdP), wchodzacych w sktad
ZSS, zostaly podjete przez Rade Miasta Biata Podlaska po wyznaczonym
terminie, gdyz Urzad nie przekazat projektéw uchwat do biura Rady Miasta
w terminach umozliwiajgcych ich podjecie przez Rade Miasta do dnia
30 listopada 2017 r.,

— informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych Miasta Biata Podlaska za rok
szkolny 2017/2018 nie zostata przediozona Radzie Miasta Biata Podlaska, za$
za rok szkolny 2016/2017 przekazana z op6znieniem,

— Miasto w niewystarczajacej wysokosci (0,74%) zaplanowato w budzecie na
2018r. Srodki finansowe na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli w stosunku do planowanych wydatkéw Miasta na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli,

— w 2016r. i 2017 r. nie przekazano do podlegtych jednostek samorzadowych,
w tym ZSS, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, informacji
niezbednych do opracowania projektdéw planéw finansowych na rok 2017 i 2018,
za$ w przypadku projektu na 2019 r. po wyznaczonym terminie,

— nierzetelnie zweryfikowano rozliczenia roczne wykorzystania dotacji oSwiatowej
za 2018 i 2019 r., przedtozone przez SPS ,Wspdlny Swiat”, co skutkowato m.in.
ponownym zaakceptowaniem wcze$niej poniesionych i rozliczonych przez te
szkote wydatkéw w ramach otrzymanej dotacji celowej na zakup podrecznikow
i éwiczenn edukacyjnych oraz materiatbw edukacyjnych i C¢wiczeniowych
(tzw. dotacji podrecznikowej) w 2018 .1 2019 r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Ksztalcenie w szkotach specjalnych

1. W badanym okresie na terenie Miasta funkcjonowaly tacznie cztery szkoty
specjalne, w tym w latach szkolnych 2017/2018-2018/2019:

— jedna szkota podstawowa specjalna (SPS przy ul. Orzechowej 58), ktéra od
1.09.2017 r. prowadzita klasy dotychczasowego publicznego gimnazjum
specjalnego do czasu ich wygasniecia (31.08.2019r.) oraz jedna szkofa

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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specjalna przysposabiajgca do pracy (SSPdP przy ul. Orzechowej 58),
prowadzone przez Miasto,

— jedna szkota podstawowa specjalna (SPS przy ul. Pokoju 22 oraz od
1.09.2017 r. dodatkowo przy ul. Warszawskiej 14), ktora od 1.09.2017r.
prowadzita klasy dotychczasowego Niepublicznego Gimnazjum Specjalnego do
czasu ich wygasniecia (31.08.2019r.), prowadzona przez Stowarzyszenie
Wspdlny Swiat”.

W roku szkolnym 2019/2020 funkcjonowaty: jedna szkota podstawowa specjalna
oraz jedna szkofa specjalna przysposabiajaca do pracy, prowadzone przez Miasto
I jedna szkofa podstawowa specjalna oraz jedna szkota specjalna przysposabiajgca
do pracy (SSPdP funkcjonujaca przy ul. Brzeskiej 71, a od 12.06.2019r. przy
ul. Warszawskiej 14), prowadzone przez Stowarzyszenie ,Wspolny Swiat’.

Na terenie Miasta nie dziataty publiczne szkoty i placéwki ksztatcenia specjalnego
prowadzone przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz powiat, dziatajace na
podstawie zezwolenia, wydanego na podstawie art. 88 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe’.

Zadania oS$wiatowe prowadzone byly przez Wydziat Edukacji, zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu® z 31.03.2016 r., a od 4.03.2019 r. przez
Wydziat Edukaciji, Kultury i Sportu po wprowadzeniu nowego Regulaminu Urzedu®.

(akta kontroli tom | str. 6-82, 90-177)

W badanym okresie Miasto nie podpisywato z innymi jednostkami uméw lub
porozumien na ksztatcenie uczniéw z niepetnosprawnosciami. Dzieci spoza terenu
Miasta Biata Podlaska bylty przyjmowane do szkoty specjalnej prowadzonej przez
Miasto (kiedy szkota posiadata wolne miejsca) na podstawie pisemnego wniosku
Starosty Bialskiego do Prezydenta Miasta o przyjecie ucznia do szkoty specjaine;.
Do wniosku dotaczony byt wniosek rodzicow do dyrektora szkoty specjalne;
o przyjecie dziecka do szkoty oraz orzeczenie poradni psychologiczno-
pedagogicznej (dalej: ,pp-p”). Prezydent Miasta, na podstawie art. 127 ust. 15
ustawy Prawo o$wiatowe, kierowat dziecko do ksztatcenia specjalnego w ZSS.

(akta kontroli tom | str. 178-189)

Do szkot prowadzonych przez Miasto w latach 2017-2019 uczeszczato tacznie
28.333 uczniow, w tym do szkdt specjalnych 371 ucznidw (tj. 1,3% liczby ogétem).
Najwiekszg grupe stanowili uczniowie z niepetnosprawno$cig intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym — 174 (46,9% ucznidéw uczeszczajacych do
szkot specjalnych). W szkotach specjalnych prowadzonych przez Miasto uczyto
tacznie 196 nauczycieli, zatrudnionych na 190,9 etatu. Stanowili oni 6,8% ogdlnej
liczby nauczycieli szkdt publicznych prowadzonych przez Miasto.

Wszyscy uczniowie uczeszczajacy do szkdt specjalnych wehodzacych w sktad ZSS
posiadali orzeczenia wydane przez pp-p. Liczba uczniéw z orzeczeniami w ZSS
w stosunku do liczby ucznibw z orzeczeniami we wszystkich szkofach
nadzorowanych przez Miasto (na prawach powiatu) w trzech badanych latach
szkolnych wynosita: 124/160 (77,5%), 121/169 (71,6%), 127/178 (71,3%).

Gtdéwng przyczyng wydania orzeczenia dla ucznia ZSS przez pp-p w latach
szkolnych 2017/2018-2019/2020 byta niepetnosprawno$¢: intelektualna w stopniu

7Dz.U.z2019r. poz. 1148 ze zm., dalej: ,ustawa Prawo o$wiatowe”.

8 Zarzadzenie Nr 69/16 Prezydenta Miasta Biata Podlaska z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Biata Podlaska (zmienione zarzadzeniami: Nr 150/16
z23 czerwca 2016 ., Nr 167/16 z dnia 22 lipca 2016 r., Nr 247/16 z 27 pazdziernika 2016 r., Nr 230/17
226 wrze$nia 2017 r.).

9 Zarzadzenie Nr 42/19 Prezydenta Miasta Biata Podlaska z dnia 4 marca 2019r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Biata Podlaska, zmienione zarzadzeniem Nr 1/20 z 2 stycznia
2020 r.
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umiarkowanym lub znacznym - 59 ucznidow (47,6%), 57 (47,1%), 58 (45,7%);
sprzezona - 37 (29,8%), 38 (31,4%), 42 (33,1%); intelektualna w stopniu lekkim - 11
(8,9%), 8 (6,6%), 5 (3,9%) oraz niepetnosprawno$¢ w stopniu gtebokim (uczniowie
posiadajacy orzeczenia o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych) - 17
(13,7%), 18 (14,9%), 22 (17,3%). Liczba ucznidbw objetych nauczaniem
indywidualnym w badanych latach wynosita: 18, 16 i 14.
Do szkdt dotowanych przez Miasto w latach 2017-2019 uczeszczato facznie 8.851
ucznidw, w tym do niepublicznych szkdt specjalnych 158 uczniow, co stanowito
1,8% ogotu. Najwiekszg grupe stanowili uczniowie z niepetnosprawno$cig
sprzezong — 113 (71,5% ucznidw uczacych sie w szkotach specjalnych).
W analizowanym okresie sposrod 240 uczniow z niepetnosprawno$ciami uczacych
sie w szkotach dotowanych przez Miasto 158 uczniow, tj. 65,8% uczyto sie w szkole
specjalnej. Wskaznik ten ksztattowat sie w poszczegdlnych latach odpowiednio:
72,6%, 66,7% i 61,0%.
W szkotach specjalnych prowadzonych przez Stowarzyszenie ,Wspdlny Swiat”
dotowanych przez Miasto uczyto tgcznie 161 nauczycieli, zatrudnionych na 94,36
etatu, stanowili oni 13,5% ogdlne;j liczby nauczycieli szkot dotowanych przez Miasto.
Gtowna przyczyng wydania orzeczenia dla ucznia szkoty niepublicznej prowadzonej
przez Stowarzyszenie ,Wspolny Swiat’ przez pp-p w latach szkolnych 2017/2018-
2019/2020 byta niepetnosprawno$¢: sprzezona - 29 ucznidw (64,4%), 35 (67,3%),
49 (80,3%); autyzm, w tym z zespotem Aspergera - 15 (33,3%), 16 (30,8%), 11
(18,0%); niepetnosprawno$¢ intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym -
jeden uczen w badanych latach, co stanowito 2,2%, 1,9%, 1,6% wszystkich uczniéw
w danym roku szkolnym.
W roku szkolnym 2016/2017 na stanowisku pomocy nauczyciela w ZSS zatrudniona
byta jedna osoba na petnym etacie. W latach 2017-2020 Dyrektor ZSS dwukrotnie
ustnie wnioskowat do organu prowadzacego o zatrudnienie pomocy nauczyciela.
W roku szkolnym 2017/2018 zatrudniono dodatkowo cztery osoby po 0,5 etatu,
aw roku szkolnym 2018/2019 dodatkowo jedng osobe na 0,5 etatu. W roku
szkolnym 2019/2020 na ww. stanowisku zatrudnionych byto 7 0séb na 3,5 etatu.
(akta kontroli tom | str. 586-597)

2. Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2017 r., 2018 r. i 2019 r. Miasto wszystkim
uczniom, posiadajacym orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane
przez publiczne pp-p, zapewnito, na wniosek rodzicow (prawnych opiekunow),
odpowiednig ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ forme ksztatcenia specjalnego.
Ksztatcenie to byto prowadzone w nastepujacych formach organizacyjnych:
w szkole podstawowej specjalnej, w gimnazjum (po reformie w 2017 r. w oddziale
gimnazjalnym szkoty podstawowej specjalnej), w szkole przysposabiajacej do pracy,
w oddziatach integracyjnych szkdt ogdlnodostepnych (podstawowych, zasadniczych
szkét zawodowych i branzowych szkét | stopnia), a takze w szkotach
ogdInodostepnych.

Czworo uczniow (po dwoje w 2017r. i 2019r.) posiadajgcych orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego zostato skierowanych do placéwek innych niz
jednostki prowadzone przez Miasto. W 2017 r. jeden uczen zostat skierowany do
Gimnazjum w Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym im. M. Konopnickie;
w tukowie'0 oraz drugi uczen do Branzowej Szkoty Specjalnej | Stopnia
w Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym w tosicach, poniewaz ZSS nie
ksztafcit w zawodzie cukiernik. W 2019r. jednego ucznia skierowano do
Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego dla Dzieci Niewidomych i Stabo
Widzacych im. Ks. Prymasa Kardynata Wyszynskiego w Radomiu, a drugiego do
Branzowej Szkoty Specjalnej | Stopnia w Specjalnym Osrodku Szkolno—

10 We wniosku nie podano przyczyny, pomimo iz w ZSS funkcjonowat oddziat gimnazjalny.
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Wychowawczym w tukowie. Prezydent Miasta w 2019r., kierujgc wniosek
0 przyjecie dziecka do placowki, informowat, Ze na terenie miasta i powiatu nie sg
prowadzone tego typu placowki.
Na terenie Miasta w latach 2017-2020 nie odnotowano sytuacji, w ktorej nie
zapewniono uczniom niepetnosprawnym  odpowiedniej formy  ksztatcenia
specjalnego. Ww. uczniowie zostali skierowani do szkdt/osrodkow innych niz
prowadzone przez Miasto w zwigzku z brakiem tego typu placéwek na terenie
Miasta Biata Podlaska.
W latach 2017-2019 do ZSS przyjeto uczniow spoza terenu miasta (na podstawie
skierowan Starosty Bialskiego): w 2017 r. facznie 41 dzieci, w tym do SPS - 32, do
Gimnazjum Specjalnego — 1 ucznia, do SSPdP — 8; w 2018 r. — 28 ucznidw, w tym
odpowiednio: 20, 11 7; w2019 r. - 22 uczniow, w tym: 16, 0 i 6.

(akta kontroli tom | str. 186-197, 214-226)

3. W dniu 14.02.2017 r. Miasto, na podstawie art. 215 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo oS$wiatowe!?,
przedtozyto Lubelskiemu Kuratorowi O$wiaty'2 uchwate Nr XXV/11/17 z dnia
3 lutego 2017 r. Rady Miasta Biata Podlaska w sprawie projektu dostosowania sieci
Szkét ponadgimnazjalnych | specjalnych do nowego ustroju szkolnego
wprowadzonego ustawg Prawo oSwiatowe oraz ustalenia sieci  szkot
ponadpodstawowych i specjalnych wraz z informacjq o aktualnej sieci szkot
ponadgimnazjalnych i specjalnych oraz informacjg o warunkach zapewnienia
dzieciom i miodziezy zamieszkatym na terenie Miasta mozliwosci realizacii
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki po planowanej zmianie na lata szkolne
2017/2018 i 2018/2019. Projekt planu sieci uzyskat 1.03.2017 r. opinie Kuratora
Oswiaty wraz ze wskazéwkami odnosnie planowanej sieci. Sie¢ publicznych szkoét
ponadgimnazjalnych oraz szkdt specjalnych w okresie od 1.09.2017 r. do
31.08.2019 r. stanowito siedem zespotdéw szkét, w tym ZSS, w skiad ktdrego weszta
SPS, ktéra prowadzita klasy dotychczasowego Publicznego Gimnazjum
Specjalnego do czasu ich likwidacji oraz SSPdP.

Uchwata Nr XXVII/31/17 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 31 marca 2017 r.
w sprawie dostosowania sieci szkot ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego
ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg - Prawo oSwiatowe oraz ustalenia sieci
szkot ponadpodstawowych i specjalnych na terenie Miasta Biata Podlaska na okres
od dnia 1 wrzeSnia 2017r. do dnia 31 sierpnia 2019r. zostata przyjeta
w obowigzujacym trybie i w wymaganym terminie.

Wchodzace w skifad Zespotu SPS oraz SSPAP zostaly przeksztatcone z dniem
1.09.2017 r. na podstawie uchwat'3 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 15 grudnia
2017 r. ze szkoty szeScioletniej na o$mioletnia podstawowag oraz na trzyletnig
SSPdP. W zwigzku z tym, iz od 1.09.2019r. ww. ustalona sie¢ szkét
ponadgimnazjalnych i specjalnych utraci moc, Miasto w dniu 6.02.2019 r. wystapito
i otrzymato 22.02.2019r. od Kuratora Os$wiaty, zgodnie z art. 39 ust. 8 ustawy
Prawo o$wiatowe, pozytywng opinie dot. przedtozonego projektu uchwaty Rady
Miasta Biata Podlaska w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot
ponadpodstawowych oraz szkdt specjalnych na terenie Miasta Biata Podlaska.
Po uzyskaniu pozytywnej opinii Kuratora O$wiaty w dniu 11.03.2019 r. Rada Miasta

" Dz. U.z2017 r. poz. 60 ze zm., dalej ,ustawa wprowadzajaca Prawo O$wiatowe”.

12 Dalej Kurator O$wiaty”.

B Nr XXXIV/102/17 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie przeksztalcenia Szkolty Podstawowej Specjainej
wchodzacej w skiad Zespotu Szkdt Specjalnych w Biatej Podlaskiej oraz Nr XXXIV/107/17 z dnia 15 grudnia
2017 r. w sprawie przeksztatcenia Szkoty Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy wchodzacej w sktad Zespotu
Szkot Specjalnych w Biatej Podlaskiej.
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Biata Podlaska podjeta uchwate' w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét
ponadpodstawowych oraz szkdt specjalnych na terenie Miasta Biata Podlaska,
obowigzujacego od 1.09.2019 r. W sktad Zespotu wchodzity SPS i SSPdP.

Na terenie Miasta nie byto publicznych szkét ponadpodstawowych (specjalnych)
prowadzonych przez osoby fizyczne badz inne osoby prawne.
(akta kontroli tom | str. 40-82, 586-593)

4. Stowarzyszenie ,Wspdlny Swiat’, prowadzace SPS, w wymaganym terminie
(art. 125 ust. 1 ustawy wprowadzajacej Prawo oswiatowe) w dniu 31.01.2017 r.
Ztozyto wniosek do Prezydenta Miasta o dokonanie zmiany w ewidencji szkot
i placobwek niepublicznych, polegajacej na zmianie szeScioletniej szkoty
podstawowej specjalnej w o$mioletnig szkote podstawowa, prowadzacg klasy
gimnazjum do czasu ich likwidacji oraz zmiane adresu miejsca prowadzenia szkoty
na ul. Pokoju 22 i Al. Warszawska 14. Do wniosku zatgczono dokumenty
wymagane art. 125 ust. 1 ustawy wprowadzajacej Prawo oswiatowe. Prezydent
Miasta w dniach 3 i 17 sierpnia 2017 r. wydat zaswiadczenia 0 zmianie wpisu do
ewidencji szkét i placowek niepublicznych: w pierwszym przypadku zmieniono
sze$cioletnig szkote podstawowg specjalng w o$mioletnig, a w drugim uwzgledniono
dodanie drugiego adresu szkoty.

Ewidencja szkdt i placowek niepublicznych (w wersji papierowej) prowadzona przez
Urzad nie byta zaktualizowana w zwigzku z wprowadzeniem zmian w systemie
oSwiaty, gdyz z zapisow w ww. ewidencji (numer ewidencyjny 94) wynika, ze nadal
funkcjonuje Niepubliczne Gimnazjum dla Dzieci z Autyzmem ,Wspdlny Swiat”
w Biatej Podlaskiej przy ul. Warszawskiej 14. Zapis ten jest sprzeczny z zapisami
w Rejestrze Szkéti Placowek Oswiatowych (RSIPO), z ktérych wynika, ze tego typu
szkota nie funkcjonuije.
Prezydent Miasta wyjasnit, ze z dniem 31.08.2017 r. wykre$lono ww. Gimnazjum
z Rejestru Szkdt i Placéwek Oswiatowych na podstawie dokumentacji dotyczace;
wigczenia Niepublicznego Gimnazjum do Szkoty Podstawowej Specjalne;.

(akta kontroli tom | str. 90-99, 108-135, 828-829, 834-837)

5. Miasto posiadato Zintegrowang Strategie Rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Biata Podlaska na lata 2015-2020 (z perspektywg do 2030 roku)'®,
ktéra diagnozowata m.in. potrzeby szkolnictwa, ale nie odniesiono si¢ w niej
bezposrednio do nauczania w szkotach specjalnych. Planowano modernizacje
istniejacych szkdt, wspdiprace ze szkotami wyzszymi, wdroZenie programéw
integracji spotecznej i zawodowej 0sOb niepetnosprawnych oraz podnoszenie
kompetencji nauczycieli.

W ramach kierunkow wskazanych w Strategii Akademia Wychowania Fizycznego
w Warszawie - Filia w Biatej Podlaskiej w dniu 11.09.2019 r. zawarta porozumienie
0 wspotpracy z ZSS, polegajacej m.in. na organizowaniu $rédsemestralnych praktyk
pedagogicznych w ramach Projektu ,AWFbp” — prowadzenia lekcji wychowania
fizycznego przez studentdw Wydziatu na etapie edukacji wczesnoszkolnej w klasach
Il'i 1l szkoty podstawowej, prowadzeniu auksologicznych badan diagnostycznych
| publikowaniu wynikow. Projekt realizowano w dniach 29.10.2019 r. — 30.01.2020 .
Udziat w nim wzieto 90 studentéw studidw magisterskich Il stopnia wychowania
fizycznego i 23 ucznibw SPS. Zajecia odbywaty sie dwa razy w tygodniu
i zrealizowano 66 godzin zaje¢ wychowania fizycznego. Zajecia poprawity ogdlng

4 Nr V/39/19 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 11 marca 2019 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych
szkot ponadpodstawowych oraz szkét specjalnych na terenie Miasta Biata Podlaska.

5 Uchwata Nr XII/91/15 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 27 listopada 2015r. w sprawie przyjecia
Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska na lata 2015-2020
(z perspektywa do 2030 roku).
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sprawnos¢ fizyczng ucznidw. Stosowane przez studentow metody i Srodki
dydaktyczne umozliwity uczniom ksztattowanie podstawowych cech motorycznych,
wzmocnienie uktadu kostno-stawowo-mig$niowego oraz zachecaty do aktywnego
spedzania czasu wolnego.

(akta kontroli tom | str. 227-252, 645-651)

Na podstawie zalecen zawartych w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia
specjalnego oraz potrzeb zgtaszanych przez rodzicbw dokonywana byfa diagnoza
potrzeb ucznidw w zakresie zaje¢ pozalekcyjnych i Swietlicowych. W Swietlicy ZSS
realizowane byly zajecia Swietlicowe, natomiast nauczyciele zatrudnieni w Zespole
realizowali zajecia pozalekcyjne w nastepujgcych formach: zajecia plastyczne
i techniczne, przyrodnicze, informatyczne, teatralne, wokalno-instrumentalne oraz
alpakoterapia. Potrzeby kadrowe ZSS byly diagnozowane poprzez analize orzeczen
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego uczniéw zgtaszanych do szkoty. Dyrektor ZSS
zgtaszat corocznie do Miasta potrzebe doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Miasto zaplanowato $rodki finansowe na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli. Wysoko$¢ planowanych $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w stosunku do planowanych wydatkébw Miasta na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli wynosita: w 2017 r. 1,01%, w 2018 r. 0,74%,
w 2019r. 1,00%, w 2020 r. 1,34% tacznych wynagrodzer osobowych.

W planie finansowym ZSS uwzgledniono w rozdziale 80146 (doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli) $rodki na podnoszenie kwalifikacji zawodowych
nauczycieli. W 2017 r. wydatkowano na ten cel $rodki finansowe w wysokosci
12.039 zt (98,1% planu), w 2018 r. 14.992 z} (98,7%), w 2019 r. 13.250 zt (93,0%).
Sfinansowano studia magisterskie w zakresie fizykoterapii dla jednej osoby
w 2018'r., studia podyplomowe'® odpowiednio dla 5, 3 i 6 nauczycieli, kursy
kwalifikacyjne'” i doskonalace'@ dla trzech, jednego i dwdch nauczycieli.

(akta kontroli tom | str. 253-329, 613-641, 828-829 tom Il str. 509-526)

Informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych Miasta zostaly przyjete
zarzadzeniami Prezydenta Miasta: za rok szkolny 2016/2017 zarzadzeniem Nr
265/17 z dnia 31 pazdziernika 2017 r., ktére przekazano do Rady Miasta w dniu
24.11.2017 r., za rok szkolny 2017/2018 zarzadzeniem Nr 250/18 z dnia 9 listopada
2018 r. — brak jest dokumentdéw potwierdzajacych przekazanie tej informacji do
Rady Miasta. Opracowana w dniu 24.10.2019 r. informacja o stanie realizacji zadan
o$wiatowych Gminy Miejskiej za rok szkolny 2018/2019 zostata przekazana do
Rady Miasta w dniu 29.10.2019 r. W powyzszych informacjach nie zawarto opisu
efektow ksztatlcenia w szkotach specjalnych, nie wskazano probleméw
organizacyjnych i lokalowych szkét specjalnych, a jedynie przedstawiono strukture
ZSS (liczba oddziatéw i uczniéw). W badanym okresie Kurator Os$wiaty nie
przeprowadzat kontroli szkot specjalnych wchodzacych w sktad ZSS w ramach
prowadzonego nadzoru pedagogicznego.

(akta kontroli tom | str. 330-405)

6. Urzad corocznie na podstawie zarzadzen Prezydenta Miasta Biata Podlaska
w sprawie przygotowania budzetu miasta Biata Podlaska'® przekazywat informacje

16 M.in.: logopedia, oligofrenopedagogika — edukacja i rehabilitacja osob niepetnosprawnych intelektualnie,
terapia pedagogiczna z podstawami metod integracji sensorycznej, hortiterapia, rewalidacja i edukacja oséb ze
spektrum autyzmu, w tym z zespotem Aspergera.

17 Biofeedback Il stopien.

8 M.in. wykorzystanie elementow metody verbotonalnej w terapii dzieci z zaburzeniami w komunikacji
jezykowej, terapia reki | i Il stopnia.

19 Zarzadzenie Nr 187/16 Prezydenta Miasta Biata Podlaska z dnia 23 sierpnia 2016 r.; Zarzadzenie Nr 201/17
Prezydenta Miasta Biata Podlaska z dnia 30 sierpnia 2017 r.; Zarzadzenie Nr 180/18 Prezydenta Miasta Biata
Podlaska z dnia 24 sierpnia 2018 r.; Zarzadzenie Nr 159/19 Prezydenta Miasta Biata Podlaska z dnia 30 sierpnia
2019r.
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do prowadzonych przez Miasto szkét i placowek oswiatowych dot. przygotowania
materiatdw do projektu budzetu na poszczegdlne lata (2017-2020). Dyrektorzy
szkot, w tym ZSS, przedktadali do Wydzialu Edukacji projekty zestawienia
dochodéw i wydatkow budzetowych w poszczegdinych rozdziatach klasyfikacji
budzetowe] wraz z uzasadnieniami.

W projektach przekazanych przez ZSS do Urzedu zaplanowano dochody i wydatki
na rok 2017, odpowiednio 15.000zt i 6.313.090 zt (w tym 400.000 zt wydatki
majatkowe). Miasto w dniu 15.11.2016 r. przedtozyto Radzie Miasta Biata Podlaska
projekt uchwaty budzetowej na 2017 r. oraz projekt wieloletniej prognozy finansowe;j,
w ktorym okreslono dochody i wydatki ZSS w kwocie odpowiednio 15.000 zt
i 5.213.609 zt oraz pozostawiong w Urzedzie rezerwe wydatkow w kwocie
627.214 z. W projekcie m.in. nie uwzgledniono wydatkow majatkowych
(inwestycyjnych) — 400.000 zt na remont dachu budynku szkoty oraz zmniejszono
wydatki na ptace i pochodne w wysoko$ci 90.010 zt, natomiast zwigkszono wydatki
statutowe o 17.743 zt. Projekt w dniu 7.12.2016r. uzyskat pozytywng opinie
Regionalnej Izby Obrachunkowej (dalej: RIO).

Miasto w 2016 r. nie przekazato do podlegtych jednostek samorzadowych, w tym
ZSS, zgodnie z art. 248 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?0 informacji niezbednych do opracowania projektéw planow
finansowych na rok 2017.

Uchwatg Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Miasta Biata Podlaska na rok 20172! zostaty przyjete dochody i wydatki
w kwotach okreslonych w ww. projekcie (15.000 zt i 5.840.823 z1).

(akta kontroli tom Il str. 23-45, 823)

W projekcie przekazanym przez ZSS do Urzedu zaplanowano dochody i wydatki na
2018 r. odpowiednio 2.800 zt i 6.778.480 zt, w tym 35.000 zt wydatki majatkowe.
Miasto w dniu 15.11.2017 r. przediozyto Radzie Miasta Biata Podlaska projekt
uchwaty budzetowej na 2018 r. oraz projekt wieloletniej prognozy finansowej,
w  ktorym okreslono dochody i wydatki ZSS w kwocie odpowiednio 2.800 zt
I 6.154.270 zt oraz pozostawiong w Urzedzie rezerwe wydatkow w kwocie
366.700 z. W projekcie m.in. nie uwzgledniono wydatkow majatkowych
(inwestycyjnych) — 35.000 zt na remont ogrodzenia oraz zmniejszono wydatki na:
ptace i pochodne - 215.810 zt, wydatki statutowe — 6.500 zt. Projekt w dniu
7.12.2017 r. uzyskat pozytywna opinie RIO.

Miasto w 2017 r. nie przekazato do podlegtych jednostek samorzadowych, w tym
ZSS, zgodnie z art. 248 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych informacii
niezbednych do opracowania projektow planéw finansowych na rok 2018.

Uchwatg Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Miasta Biata Podlaska na rok 201822 zostaty przyjete dochody i wydatki
w kwotach przedtozonych w ww. projekcie (2.800 zt i 6.520.970 zt).

(akta kontroli tom Il str. 91-117, 823)

W projekcie przekazanym przez ZSS do Urzedu zaplanowano dochody i wydatki na
2019 r. odpowiednio 7.000 zti 7.444.180 zt. Miasto w dniu 15.11.2018 r. przedtozyto
Radzie Miasta Biata Podlaska projekt uchwaty budzetowej na 2019 r. oraz projekt
wieloletniej prognozy finansowej, w ktorym okreslono dochody i wydatki ZSS
w kwocie odpowiednio 7.000 zt i 5.760.021 zt oraz pozostawiong w Urzedzie Miasta

2Dz, U.z2019r. poz. 869, ze zm., zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”.

21 Uchwata Nr XXIV/95/16 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie uchwaty budzetowej
Miasta Biata Podlaska na rok 2017.

22 Jchwata Nr XXXIV/93/17 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Miasta Biata Podlaska na rok 2018.
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rezerwe wydatkow w kwocie 441.450 zt. W projekcie zmniejszono wydatki na ptace
i pochodne — 1.249.209 zt oraz na wydatki statutowe — 6.500 zt. Projekt w dniu
11.12.2018 r. uzyskat pozytywng opinie RIO.

W dniu 17.12.2018 r. Miasto na podstawie art. 248 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych przekazato do podlegtych jednostek samorzadowych, w tym ZSS,
informacje niezbedne do opracowania projektow planow finansowych na rok 2019.

Uchwatg Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Miasta Biata Podlaska na rok 201923 zostaty przyjete dochody i wydatki
w kwotach przedtozonych w ww. projekcie (7.000 zt i 6.201.471 zt).

Prezydent Miasta wyjasnit, ze w latach 2017-2019 Urzad planowat nizsze niz
zgtoszone przez dyrektora ZSS srodki finansowe, poniewaz potrzeby Zespotu
przekraczaty mozliwosci budzetu miasta w poszczegolnych latach w momencie
projektowania budzetu. W trakcie kazdego roku budzetowego dokonywano
zwigkszenia planu budzetu ZSS. Zwiekszenia te zwigzane byly z réznymi
potrzebami zgtaszanymi przez dyrektora Zespotu, tj. drobne remonty i zakupy
materiatdw oraz wyposazenia. Rdznica pomiedzy projektem wydatkow na 2019 r.,
przedtozonym przez ZSS, a przyjetym planem na 2019 r. wynika ze zdjecia
z projektu przedtozonego przez dyrektora Zespotu wydatkow inwestycyjnych,
tj. budowy boiska sportowego wielofunkcyjnego, termomodernizacji budynku szkoty
oraz dokonczenia wymiany ogrodzenia, a takze przeniesienia cze$ci planu
wydatkow na ptace i pochodne do rezerwy znajdujacej sie w Urzedzie. Srodki
bedace w rezerwie Urzedu stanowity zabezpieczenie finansowe i uzupetnienie planu
wydatkow ZSS, ktore realizowano po uprzednim zgtoszeniu potrzeb przez szkote.
(akta kontroli tom | str. 838-843, tom |l str. 155-196, 823)

W projekcie przekazanym przez ZSS do Urzedu zaplanowano dochody i wydatki na
rok 2020 w kwocie odpowiednio 7.000 zt i 8.682.860 zt. Miasto w dniu 15.11.2019 .
przedtozyto Radzie Miasta Biata Podlaska projekt uchwaty budzetowej na 2020 r.
oraz projekt wieloletniej prognozy finansowej, w ktérym okreslono dochody i wydatki
ZSS w kwocie odpowiednio 7.000 zt i 8.133.015 zt oraz pozostawiong w Urzedzie
Miasta rezerwe wydatkow w kwocie 452.117 zt. W projekcie zmniejszono wydatki na
ptace i pochodne — 392.228 zt, zwiekszono wydatki statutowe o 6.500 zt oraz
przeznaczono na inwestycje kwote 288.000 zt (budowa boiska wielofunkcyjnego).
W dniu 4.12.2019 r. projekt uzyskat pozytywng opinie RIO.

W dniu 19.11.2019 r. Miasto na podstawie art. 248 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych przekazato do podlegtych jednostek samorzadowych, w tym ZSS
informacje niezbedne do opracowania projektow planéw finansowych na rok 2020.

Uchwatg Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Miasta Biata Podlaska na rok 20202* zostaty przyjete dochody i wydatki
w kwotach przedtozonych w ww. projekcie (7.000 zt i 8.585.132 zt).

(akta kontroli tom Il str. 235-276, 823)

7. Dochody?® Miasta z tytutu cze$ci oSwiatowej subwencji ogdinej wyniosty:
w 2017r. 88.679.654 zt, w tym w czeSci powiatowej 48.300.407 zt, w czesci
gminnej 40.379.247 zt; w 2018 r. 90.496.976 zt, w tym odpowiednio 47.918.295 zt
i 42.578.681 zt oraz w 2019 r. 98.609.223 zt, w tym 53.954.570 zt i 44.654.653 zt.

23 Uchwata Nr [V/26/19 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie uchwaty budzetowej
Miasta Biata Podlaska na rok 2019.

24 Uchwata Nr X1/140/19 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwaty budzetowej
Miasta Biata Podlaska na rok 2020.

25 Wedtug metryczek subwencji oswiatowej.



W 2017 r. Miasto otrzymato z tytutu czesci oswiatowe] subwencji ogdinej kwote
88.679.654 zt, w tym 14.704.562 zt na ksztatcenie specjalne?s, z czego 4.989.004 zt
na realizacje zadan w ZSS, a 2.407.302 zt na realizacje zadan w niepublicznych
szkofach specjalnych.

W 2018 r. Miasto otrzymato z tytutu czesci oSwiatowe] subwencji ogdinej kwote
90.496.976 zt, w tym 11.697.237 zt na ksztatcenie specjalne?’, z czego 5.274.052 zt
na realizacje zadan w ZSS, a 2.635.636 zt na realizacje zadan w niepublicznych
szkofach specjalnych.

W 2019 r. Miasto otrzymato z tytutu czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej kwote
98.609.223 zt, w tym 12.384.677 zt na ksztatcenie specjalne?, z czego 5.492.727 zt
na realizacje zadan w ZSS, a 3.136.699 zt na realizacje zadan w niepublicznych
szkofach specjalnych.

W badanym okresie Miasto przeznaczyto $rodki wiasne na realizacje zadan
zwigzanych ze szkolnictwem specjalnym: w 2017 r. - 829.973 zt (co stanowito 14,5%
ogétu wydatkow poniesionych na publiczne szkoty specjalne), w 2018r. -
1.104.706 zt (17,3%), w 2019 r. - 1.624.623 z} (22,8%).

Na finansowanie zadan zwigzanych z prowadzeniem ZSS Miasto uzyskato
dodatkowe $rodki finansowe z rezerwy 0,4% czeSci oSwiatowej subwencji 0gélnej
na dofinansowanie kosztéw odpraw dla zwalnianych nauczycieli w 2018 r. - 5.767 zt.
Dodatkowo na sfinansowanie skutkéw podwyzek dla nauczycieli od wrzesnia 2019 .
byta przeznaczona subwencja dodatkowa w zwigzku z podwyzkami nauczycieli:
w 2019 r. w kwocie 1.724.762 zl, w tym 35.580 zt na zadania zwigzane
z prowadzeniem ZSS.

tacznie Miasto uzyskato w poszczegdinych latach dochody z tytuty subwencii
w kwocie: w 2017 r. — 88.804.357 zt, w 2018 r. — 90.625.051 zt, w 2019 r. -
100.409.806 zt.

Ponadto na finansowanie ww. zadan Zespo6t Szkdt Specjalnych otrzymat Srodki
finansowe w ramach dotacji celowej:

— na wyposazenie szkdt podstawowych i gimnazjow w podreczniki oraz materiaty
edukacyjne lub materialy Cwiczeniowe: w 2017r. — 16.5792z, z tego
wykorzystano 9.322 zt, w 2018 r. - 12.692 z, wykorzystano 9.478 zt oraz
w 2019 r. - 12.559 zt, wykorzystano 11.684 zt;

— na realizacje zadan w ramach rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji ucznidéw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych ,Aktywna tablica” w 2017 r. - 14.000 zt;

— na wyposazenie w sprzet i aparature medyczng gabinetow profilaktyki
zdrowotnej w szkotach - 4.650 zt (wykorzystano 3.894 zt);

— na pomoc finansowg uczniom na zakup podrecznikéw i materiatow
edukacyjnych w ramach programu ,Wyprawka szkolna”: w 2017 r. - 11.029 zi,
w 2018 r. - 12.440 zt, w 2019 r. - 9.468 zt. Wykorzystano catos¢ dotacji.

Na finansowanie ww. zadan szkoty specjalne prowadzone przez Stowarzyszenie
Wspolny Swiat” otrzymaty $rodki finansowe w ramach dotacji celowej:

— na wyposazenie szkdt podstawowych i gimnazjow w podreczniki oraz

materiaty edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe: w 2017 r. — 9.214 z

(w tym: w rozdziale 80102 - 5.036 zt oraz w rozdziale 80111 — 4.178 zt),

z tego wykorzystano 7.402 zt (w tym: w rozdziale 80102 — 4.546 zt oraz

% Kalkulacja kwoty czesci subwencji oswiatowej ogélnej na realizacje zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w 2017 r.
27 Kalkulacja kwoty czesci subwencji o$wiatowej ogélnej na realizacje zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w 2018 r.
28 Kalkulacja kwoty czesci subwencji o$wiatowej ogdlnej na realizacje zadai wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w 2019 r.
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w rozdziale 80111 - 2.856 zt),w 2018r. — 11.591 zt (wykorzystano
11.090 zt) oraz w 2019 r. — 16.226 zt (wykorzystano 14.742 zt);

— na pomoc finansowg uczniom na zakup podrecznikéw i materiatdw
edukacyjnych w ramach programu ,Wyprawka szkolna” w 2019 r. Szkota
Specjalna Przysposabiajaca do Pracy ,Wspdlny Swiat” otrzymata 2.025 zt.
Wykorzystano catos¢ dotacii.

Miasto na 2020 r. ztozyto wniosek na kwote 5.000 zt na pozyskanie dotacji celowe;
z Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa dla Zespotu Szkdt Specjalnych.
Do dnia 17.04.2020 r. nie uzyskato Srodkow (brak odpowiedzi).

W latach 2017-2020 (do 20 kwietnia) Miasto nie pozyskato $rodkéw z UE na
zadania zwigzane z prowadzeniem szkét specjalnych.

(akta kontroli tom | str. 526-549, 828-829, 834-837; tom Il str. 1-19, 48-90, 120-

154, 198-234)

8. Miasto przekazujac Srodki finansowe szkotom specjalnym uwzgledniato uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, tj. szkotom specjalnym przekazywano
srodki w wysokosSci nie mniejszej niz wynika to z czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej, uwzgledniajac specyfike szkoty. Wydziat Edukacji Urzedu corocznie
opracowywat na wiasne potrzeby metryczki subwencji o$wiatowej dla
poszczegblnych szkdt w oparciu o dane wykazywane w SIO wg stanu na
30 wrzesnia poprzedniego roku. W 2017 r. z metryczki subwencji oSwiatowe;
wynikato, ze naliczona subwencja dla ZSS wynosita 4.898.004 zt, natomiast wydatki
5.727.977 zt, w 2018r. odpowiednio 5.274.052zt i 6.378.758 zt, w 2019r.
0492727zt i 7117350z Z powyzszego zestawienia wynika, ze Miasto
przekazywato w poszczegoélnych latach roéwniez $rodki wiasne w wysokosci:
829.973 zt, 1.104.706 zt i 1.624.623 zt.

W metryczkach subwencji oSwiatowej liczba uczniow w Szkotach prowadzonych
przez Stowarzyszenie ,Wspélny Swiat” byta zgodna z danymi w SIO wedtug stanu
na dzien 30 wrzes$nia poprzedniego roku. Szkota Specjalna Przysposabiajaca do
Pracy ,Wspolny Swiat” rozpoczeta dziatalnoé 1.09.2019 1. i nie byta ujeta w SIO na
dzien 30.09.2018 r., lecz byta ujeta w SIO na dzien 30.09.2019 r.

W latach 2017-2019 kwoty przekazane przez Miasto Biata Podlaska niepublicznym
szkotom specjalnym prowadzonym przez Stowarzyszenie ,Wspélny Swiat’ byty
wieksze niz wynikajace z otrzymanej subwencii.

(akta kontroli tom | str. 508-567, 598-611, tom |l str. 1-4, 701-712, 727-822)

9. W latach 2017-2019 wydatki na zadania zwigzane z prowadzeniem szkét
i placowek ksztatcenia specjalnego wynosity tacznie 62.522.480 zt, w tym: wydatki
biezace 62.508.529 zt (z tego dotacje 17.295.166 zt) i wydatki majatkowe 13.951 zt.
W 2017 r. wydatki wynosity 17.578.144 z}, z tego m.in.:

— ZSS - 5479.216 zt (100% stanowity wydatki biezace), w tym: SPS -
2.549.735 z}, oddziaty gimnazjalne — 880.477 zt oraz SSPAP - 2.049.004 zt;

— szkoly prowadzone przez Stowarzyszenie ,Wspolny Swiat” — 2.460.447 zt,
w tym: szkota podstawowa specjalna — 2.002.010 z}, gimnazjum specjalne —
458.437 2.

W 2018 r. wydatki wynosity 21.669.866 zt, z tego m.in.:

— ZSS - 5.894.906 zt (100% stanowity wydatki biezace), w tym: SPS -
2.958.591 zt, oddziaty gimnazjalne — 627.011 zt oraz SSPAP - 2.309.304 zt;

— szkoly prowadzone przez Stowarzyszenie ,Wspolny Swiat” — 2.774.242 7t
w tym: szkota podstawowa specjalna — 2.289.146 z}, gimnazjum specjalne —
485.096 zt.

W 2019 r. wydatki ogdtem wynosity 23.274.470 zt, w tym: wydatki biezace
23.260.519 zt oraz wydatki majatkowe 13.951 z}, z tego m.in.:
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— ZSS - 6.498.682 zt (99,79% stanowity wydatki biezace (6.484.731 zt) i 0,21%
wydatki majatkowe w kwocie 13.951 zt z przeznaczeniem na wykonanie
monitoringu w ZSS) w tym: SPS - 3.720.682 zl, oddzialy gimnazjalne -
210.754 zt oraz SSPAP - 2.567.246 zt;

— Szkoly prowadzone przez Stowarzyszenie ,Wspolny Swiat’ — 3.341.797 zt,
w tym: szkota podstawowa specjalna - 2.785.312 z}, gimnazjum specjalne —
367.826 zt oraz szkota specjalna przysposabiajaca do pracy — 188.659 zt.

(akta kontroli tom Il str. 509-526, 701-712, 727-822)

10. Wydatki budzetu Miasta Biata Podlaska na ksztatcenie specjalne we wszystkich
typach szkét i placowek prowadzonych i dotowanych przez Miasto ksztattowaty sie
nastepujgco:

— w 2017r. 17.578.144 z1, w tym kwota 4.855.445z na dotacje dla szkot
i placowek niepublicznych. Na sfinansowanie tych wydatkéw Miasto otrzymato
srodki finansowe w kwocie 17.595.571zt (co stanowito 100,10% ogotu
wydatkéw), w tym: z cze$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej 17.549.923 zt (99,84%
wydatkéw), w tym na zadania szkolne 11.114.874 zt (63,23% wydatkéw) oraz na
zadania pozaszkolne 6.435.049 zt (36,61% wydatkéw), z dotacji celowych
z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe 45.648 zt (0,26% wydatkow);

— w 2018r. 21.669.866 zt, w tym kwota 5.590.528 zt na dotacje dla szkot
i placowek niepublicznych. Na sfinansowanie tych wydatkéw Miasto otrzymato
srodki finansowe w kwocie 19.508.810 zt (co stanowito 90,03% ogdtu wydatkow),
w tym: z czesci o$wiatowej subwencji ogdinej 19.464.554 zt (89,82% wydatkow),
w tym na zadania szkolne 12.414.542 zt (57,29% wydatkdw) oraz na zadania
pozaszkolne 7.050.012 zt (32,53% wydatkdw), z dotacji celowych z budzetu
panstwa na zadania oswiatowe 38.489 zt (0,18% wydatkéw) oraz z rezerwy
subwencji o$wiatowej 5.767 zt (0,03% wydatkow);

— w 2019r. 23.274.470 zt, w tym wydatki majatkowe w kwocie 13.951 zt oraz
wydatki biezace 23.260.519zt, z tego na dotacje dla szkot i placdéwek
niepublicznych 6.849.193 zt. Na sfinansowanie tych wydatkéw Miasto otrzymato
srodki finansowe w kwocie 21.832.827 zt (co stanowito 93,80% ogdtu wydatkow),
w tym: z czesci oSwiatowej subwencji ogéinej 21.790.699 zt (93,62% wydatkdw),
w tym na zadania szkolne 13.825.935 zt (59,40% wydatkéw) oraz na zadania
pozaszkolne 7.964.764 zt (34,22% wydatkdw), z dotacji celowych z budzetu
panstwa na zadania o$wiatowe 42.128 zt (0,18% wydatkow).

(akta kontroli tom | str. 610-611)

10.1. Analizie poddano trzy dotacje celowe o najwyzszej wartosci, otrzymane
w badanym okresie przez Miasto, z ktérych korzystali uczniowie ZSS: w 2017 r.
program ,Aktywna tablica” - kwota pozyskana 14.000 zt, w 2018 r. ,Wyprawka
szkolna” - 12.440 zt, w 2019 r. wyposazenie placowki w podreczniki, materiaty
edukacyjne lub ¢wiczeniowe - 12.559 zt.

a) Miasto w dniu 8.09.2017 r. przekazato do Kuratora O$wiaty wnioski, w tym m.in.
dot. ZSS ziozony 25.08.2017 r. do Wydziatu Edukacji Urzedu o udzielenie wsparcia
finansowego w ramach rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji ucznibw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica”®. ZSS wnioskowat o zakup
dwoch zestawdw interaktywnych - tablica interaktywna z projektorem
ultrakrétkoogniskowym i dwoch zestawow gtosnikéw. Catkowity koszt zakupu
pomocy dydaktycznych wynosit 17.500 zt, w tym wnioskowana kwota wsparcia
14.000 zt i wktad wiasny 3.500 zt. W dniu 24.10.2017 r. Kurator O$wiaty zawart
z Prezydentem Miasta umowe Nr 3/AT/2017 o udzielenie wsparcia finansowego

29 Dalej: Rzadowy Program ,Aktywna tablica”.



w formie dotacji celowej w ramach rzagdowego programu ,Aktywna tablica” dla SPS
wchodzacej w sktad ZSS w wysokosci w 14.000 zt, stanowigcej 80% warto$ci
kosztéw realizacji zadania. Pozostatg kwote 3.500 zt, stanowigcg 20% kosztow
zadania, organ prowadzacy szkote zobowigzat si¢ pokry¢ z wiasnych $rodkdw.
Termin realizacji zadania ustalono do 31.12.2017 r. Organ prowadzacy szkote
zobowigzat sie do ztozenia do Kuratorium O$wiaty w Lublinie sprawozdania
z wykorzystania dotacji wedtug wzoru zawartego w zatgczniku Nr 2 do umowy
w terminie 15 dni od dnia wykonania zadania (zaptata za realizacje zadania) oraz
sprawozdania z realizacji programu wedtug wzoru zawartego w zataczniku Nr 3 do
umowy w terminie do 30 czerwca 2018 .

Z przedtozonego przez ZSS w dniu 9.01.2018 r. do UM Biata Podlaska rozliczenia
dotacji celowej wedtug wzoru zawartego w zataczniku Nr 2 wynikato, ze zakupiono
zgodnie z zawartg umowg dwie tablice interaktywne i dwa gto$niki na podstawie
faktury VAT Nr 1702705 z dnia 13.12.2017 r. na kwote 17.500 zt. Na zakup ww.
sprzetow srodki finansowe w kwocie 17.500 zt wydatkowano w dniu 15.12.2017 .
Sprawozdanie z realizacji programu wedtug wzoru zawartego w zataczniku Nr 3 do
umowy dyrektor ZSS przekazata do Urzedu w dniu 15.06.2018 r. Zostato
przedtozone Kuratorowi O$wiaty w dniu 22.06.2018 r.

(akta kontroli tom Il str. 335-379)

b) W dniu 29.06.2018 r. dyrektor ZSS zlozyta do Wydziatu Edukacji UM tabele
programu ,Wyprawka szkolna” w 2018 r., z kt6rej wynikato, ze wnioskowata o kwote
dotacji celowej w wysokosci 12.575 zt, w tym 875 zt z przeznaczeniem na zakup
podrecznikéw dla pieciu uczniéw3® SPS oraz 11.700 zt na zakup podrecznikow
i materiatow edukacyjnych dla 52 uczniow SSPdP. W wyniku dokonanej korekty
w dniu 7.09.2018 r. warto$¢ wnioskowanej dotacji zmniejszyta sie do kwoty
12.440 zt, w tym odpowiednio 740 zt i 11.700 zt, a liczba uczniéw nie ulegta zmianie.
Srodki finansowe w kwocie 23.868,65 zt, przeznaczone na dofinansowanie zakupu
podrecznikdw i materiatow edukacyjnych dla uczniow, zostaty przekazane Miastu
Biata Podlaska na podstawie decyzji budzetowej Nr 488 Wojewody Lubelskiego
z dnia 18 pazdziernika 2018 r. - dziat 854 (edukacyjna opieka wychowawcza),
rozdziat 85415 (pomoc materialna dla uczniéw), §2040%'. Miasto w dniu
30.10.2018 r. przekazato ZSS $rodki w wysokosci 12.440 zt na wydatki zwigzane
z programem ,Wyprawka szkolna”. ZSS przedtozyt 21.12.2018 r. do Wydziatu
Edukacji UM rozliczenie otrzymanej dotaciji, z ktérego wynikato, ze wydatkowano
catg kwote, tj. 12.440 zt, a pomoc finansowg na zakup podrecznikéw otrzymato
(zgodnie z wnioskiem) pieciu uczniow SPS i 52 uczniéw SSPdP. Prezydent Miasta
w dniu 27.12.2018 r. przedtozyt Kuratorowi O$wiaty rozliczenie dotacji celowej
otrzymanej w ramach programu rzgdowego ,Wyprawka szkolna” w 2018 .

(akta kontroli tom | str. 826-827; tom Il str. 380-393)

c) W dniu 20.05.2019 r. Prezydent Miasta przekazat do Kuratora Oswiaty wnioski
gminy miejskiej i powiatu grodzkiego (w tym wniosek ZSS z dnia 15.05.2019r.)
0 udzielenie dotacji celowej w 2019r. na wyposazenie szkot podstawowych
w podreczniki, materialy edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe. Wniosek ZSS
wstepnie na kwote 10.753,88 zt zostat w dniu 5.09.2019 r. zaktualizowany i jego
kwota  wynosita  12.559,16zt.  Wykorzystano  11.683,87 z1,  pozostatg
niewykorzystang przez ZSS kwote 875,29 zt Miasto przekazato na rachunek

30 Z upo$ledzeniem w stopniu umiarkowanym lub znacznym, uczeszczajacych w roku szkolnym 2018/2019 do
klasy Il szkoly podstawowej, w przypadku gdy nie korzystajg z podrecznika do zaje¢ z zakresu edukacji
polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej zapewnionego przez ministra wtasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania.

31 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej
opieki wychowawczej, finansowanych w catosci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych.
Pozycja rezerwy 26.
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Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie w dniu 14.01.2020 r. Przyczyng
niewykorzystania dotacji byty nizsze ceny podrecznikdw i materiatow ¢wiczeniowych
oraz zmienna liczba uczniow. Rozliczenie dotacji celowej na podreczniki i materiaty
¢wiczeniowe ZSS przedtozyt 17.12.2020 r. do Urzedu, ktdry 10.01.2020 r. ztozyt do
Kuratora O$wiaty zbiorcze zestawienie z ww. dotacji celowe;.

(akta kontroli tom Il str. 394-490)

11. Sredni roczny koszt ksztatcenia ucznia w szkotach specjalnych prowadzonych
przez Miasto Biata Podlaska w 2017 r., 2018 r. i 2019 r. wynosit odpowiednio:
— Szkota Podstawowa Specjalna: 57.133 zt, 55.372 zti 59.603 zt,
— Publiczne Gimnazjum Specjalne: 45.273 zt, 67.204 zt, 52.689 zt (w 2019,
koszt utrzymania za 8 miesiecy),
— SSPdP: 42.688 zt, 43.298 zti 52.393 zt.
(akta kontroli tom Il str. 527-528)

12. Ze sprawozdan budzetowych Rb-28S za lata 2017-2019 wynika, ze tylko
w  2019r. zaplanowano i wydatkowano srodki w rozdziale 80102 - szkoty
podstawowe specjalne, § 6050 - wydatki inwestycyjne w kwocie 14.000 zt, z ktdrych
wykonano inwestycje obejmujacg monitoring wizyjny za kwote 13.950,91 zt.
Nie odnotowano wydatkdw w § 6060 - zakupy inwestycyjne. W analizowanym
okresie, pomimo zgtaszania przez dyrektora ZSS do Miasta zadan inwestycyjnych
do projektu budzetu Miasta Biata Podlaska na 2017 r.32 (w 2017 r. wykonanie
remontu dachu - 400.000 zt, w 2018 r. - elewacji i docieplenia budynku - 800.000 zt,
w 2019r. - wymiany podiég w klasopracowniach - 50.000 zt), nie wykonano
zadnego ze zgtoszonych zadan.
Na 2018 r.3% zgtoszono wymiane ogrodzenia — 35.000 zt, w 2019 r. wykonanie
remontu dachu — 400.000 zt, w 2020 r. - elewacji i docieplenia budynku - 800.000 zt,
Plan nakfadow na inwestycje na 2019 r., przedtozony Miastu przez dyrektora ZSS,
zaktadat wydatki w wysoko$ci 1.158.000 zt, w tym 288.000 zt na budowe boiska
sportowego, 800.000 zt na termomodernizacje budynku szkoty oraz 70.000 zt na
dokoriczenie wymiany ogrodzenia. Zadna z ww. inwestycji nie zostata ujeta w planie
inwestycji Miasta Biata Podlaska realizowanych w latach 2018-2019. Na 2020r.
zaplanowano budowe boiska wielofunkcyjnego na kwote 288.000 zt, po zmianie
planu wydatkow na 370.000 z, co uwzgledniono w wieloletnich planach
inwestycyjnych oraz planach wydatkéw za lata 2019-2020.
Wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta przyczyng niezrealizowania inwestycii
planowanych przez dyrektora ZSS byto nieposiadanie przez Miasto dostatecznych
$rodkéw finansowych na sfinansowanie ww. zadan. Miasto w latach 2017-2020 nie
korzystato ze $rodkéw zewnetrznych, w tym dotacji PFRON w celu poprawy
warunkow lokalowych szkoty specjalnej. Przyczyng niepodejmowania dziatan w celu
pozyskania dotacji z PFRON byto niespetnienie przez szkote kryteriow okreslonych
w zasadach pozyskiwania ww. dotacji.

(akta kontroli tom | str. 645-651, 834-837; tom |l str. 281-312)

W zwigzku z wprowadzong od 1.09.2017 r. reformg systemu os$wiaty nie
dokonywano radykalnych zmian w zakresie warunkéw lokalowych szkoty specjalne;.
Z witasnych srodkéw finansowych prowadzono remonty poprawiajace baze lokalowg
szkoty. ZSS na zakup materiatéw do remontu (§4210) wydatkowat w 2017 .
6.378zt, w 2018r. 6.640z, w 2019r. 9.158z, a na zakup wyposazenia
i pozostatych materiatéw (§4210) odpowiednio: 14.857 zt, 9.178 zt, 10.232 zt.
W wyniku przeprowadzonych prac remontowych (zburzenie i postawienie nowych

32 Zarzadzenie Nr 187/16 Prezydenta Miasta Biata Podlaska z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie przygotowania
projektu budzetu miasta Biata Podlaska na 2017 r.
33 Zarzadzenie Nr 201/17 Prezydenta Miasta Biata Podlaska z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie przygotowania
projektu budzetu miasta Biata Podlaska na 2018 .
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scianek dziatowych) uzyskano cztery sale lekcyjne, w tym trzy klasy lekcyjne i jedng
sale do zajeC rewalidacyjno—wychowawczych oraz utworzono drugq sale do zajec¢
usprawniania  ruchowego. Przeprowadzono gruntowny remont pracowni
gospodarstwa domowego (wymiana podiogi, zburzenie $cianek dziatowych,
malowanie $cian, wymiana czesci instalacji elektrycznej, doposazenie w urzadzenia
i meble — krzesta, blaty robocze, sprzet AGD). W ZSS w roku szkolnym 2017/18
funkcjonowaty 23 oddziaty w 22 pomieszczeniach lekcyjnych, w 2018/2019 -
odpowiednio 27 i 24, a w 2019/2020 - 28 i 26.

(akta kontroli tom | str. 645-651)

Z informacji przedtozonych przez Miasto wynika, ze prowadzony przez Miasto ZSS
w zakresie realizacji zadan statutowych, o ktorych mowa w art. 103 ust. 1 ustawy
Prawo oswiatowe, zapewniat uczniom mozliwo$¢ korzystania z pomieszczen,
urzadzen i obstugi w nastepujacy sposob. Budynek ZSS posiadat trzy wejscia
z podjazdem dla osob niepetnosprawnych oraz winde. W szkole funkcjonowato
11 gabinetow do zaje¢ specjalistycznych, w tym: cztery do zaje¢ z rewalidacji
mowy, po dwa do terapii: integracji sensorycznej, psychologicznej, usprawniania
ruchowego, jeden do terapii pedagogicznej oraz dwie sale do zaje¢ z gimnastyki
korekcyjnej. W szkole funkcjonujg pracownie: komputerowa z czterema
stanowiskami dla uczniow oraz tablicg multimedialng, sala dla uczniéw z lekkg
niepetnosprawno$cig intelektualng wyposazona w tablice multimedialng, pracownia
do zajec technicznych, pracownia gospodarstwa domowego, Swietlica, biblioteka,
sala (aula), gabinet profilaktyki zdrowotnej. Kazda sala lekcyjna wyposazona jest
w komputer i urzadzenia odpowiadajgce potrzebom i mozliwosciom uczniéw, zas
szeroko$¢ drzwi wejsciowych umozliwia wjechanie wozka inwalidzkiego.

Szkota zapewnia uczniom mozliwo$¢ korzystania z pomieszczen higieniczno—
sanitarnych oraz szatni. Na obu pietrach budynku znajdujq sie oddzielne toalety dla
chtopcow i dziewczat z trzema kabinami oraz dwiema umywalkami z cieptg wodg,
wyposazone w dozowniki mydta i reczniki papierowe oraz toalety dostosowane do
potrzeb osdb niepetnosprawnych i tazienki z prysznicami. Na parterze budynku
jedng toalete dostosowano do uzytkowania przez dzieci z grup przedszkolnych.
Dodatkowo fazienki z toaletami i umywalkami znajdujq sie przy salach do zaje¢ grup
rewalidacyjno—wychowawczych.

W ZSS funkcjonowata biblioteka szkolna posiadajgca ksiegozbiér dostosowany do
potrzeb i mozliwosci podopiecznych placowki (m.in. ksigzki z duzg czcionka,
ruchomymi ilustracjami, ksigzki z grubymi, tekturowymi, sztywnymi stronicami,
ksigzki i albumy tematyczne oraz zbiér audiobookdw). Biblioteke wyposazono
w miejsca do czytania i innych zaje¢ oraz komputer. Z biblioteki rocznie korzysta
92 uczniow.

Swietlica szkolna, funkcjonujaca w godzinach 730-16%, zapewniata opieke uczniom
oczekujgcym na rozpoczecie zaje¢ oraz zorganizowany transport  (busy
z oSciennych gmin). Z zaje¢ Swietlicowych korzystato odpowiednio 28, 30 i 32
uczniéw, a zatrudnionych byto: w roku szkolnym 2016/2017 dwdch nauczycieli
petnigcych obowigzki wychowawcy w Swietlicy w wymiarze 2 etatéw, 2017/2018 —
dwaoch nauczycieli na 2 etatach, 2018/2019 - trzech nauczycieli na 3 etatach oraz
2019/2020 - trzech nauczycieli na 3 etatach.

Pod opiekg gabinetu profilaktyki zdrowotnej, funkcjonujacego pie¢ dni w tygodniu
w godzinach 8%0-14% byto 84 dzieci z SPS oraz 43 z SSPdP. Opieke nad uczniami
petnita dyplomowana pielegniarka, ktéra w ramach Swiadczonych ustug prowadzita
profilaktyke prozdrowotng z zakresu higieny, zdrowego trybu Zzycia, zdrowego
odzywiania oraz profilaktyke przeciwprochnicza. Zapewniata uczniom dorazng
opieke przedmedyczng w sytuacjach nagtych, podawata leki uczniom z chorobami
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przewlektymi (na podstawie i zgodnie z zaleceniami lekarza) oraz wspomagata
wykonywanie czynnosci higienicznych u niesamodzielnych uczniow.

Pomieszczenia do zaje¢ gimnastyki korekcyjnej wyposazone byty w urzadzenia do
zaje¢ ruchowych, takie jak: bieznia, orbitrek, wio$larz, dwa rowery stacjonarne.
Ponadto Szkofa posiada po dwa: stoty do tenisa stotowego, przenosne kosze do
minikoszykowki, trojkotowe rowery do zajeC na Swiezym powietrzu, z ktdrych
uczniowie mogli korzystac jedynie pod opiekg nauczyciela.
Na zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek (§ 4240) wydatkowano:
w szkole podstawowej specjalnej (rozdziat 80102) w 2017 r. 20.500 zt (100%
planu), w 2018r. 991zt (66,0%), w 2019r. 1.500 zt (100%); w gimnazjum
specjalnym (rozdziat 80111) w 2017 r. 3.000 zt (100%), w 2018 r. 83 zt (99,7%),
w 2019r. nie planowano wydatkdéw oraz w szkole zawodowej specjalnej (rozdziat
80134) w 2017 r. 3.000 zt (99,9%), w 2018 r. 526 zt (99,9%), w 2019 r. 1.200 zt
(94,3%).
tacznie w 2017 r. wydatkowano 26.496 zt. Z tych srodkdéw zakupiono m.in.: do
pracowni obrobki drewna i metali wiertarke oraz szlifierke, do pracowni
komputerowej zestaw komputerowy, zabawki do zaje¢ wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka i zaje¢ rehabilitacyjnych. Ponadto ze Srodkéw dotacji celowe;
zakupiono tablice interaktywne i gtosniki. W 2018 r. wszystkie wydatki w kwocie
1.599 zt poniesiono na zakup ksigzek do biblioteki i gabinetu logopedycznego.
W 2019 r. wydatkowano 2.631 zt, m.in. na: zakup szlifierki i narzedzi do pracowni
obrdbki drewna i metalu, pitek, Spiewnikow i podrecznikdw do ¢wiczen na zajeciach
logopedycznych.
Prezydent Miasta wyjasnit, ze w latach 2017-2020 nie wszystkie potrzeby zgtaszane
przez dyrektordw szkoty specjalnej w zakresie zapewnienia warunkow do nauki
zostaty zaspokojone. Organ prowadzacy nie zrealizowat dwoch wnioskow dyrektora
Zespotu, tj. remontu dachu i termomodernizacji budynku, gdyz nie posiadat
dostatecznych Srodkéw finansowych na sfinansowanie ww. zadan.

(akta kontroli tom | str. 645-651)

W latach 2017-2020 (do marca) ZSS otrzymywat darowizny od Stowarzyszenia
Rodzicéw na rzecz Pomocy Zespotu Szkét Specjalnych w Biatej Podlaskiej ,Otwarte
Serce”. Stowarzyszenie w tym okresie przekazato pomoce naukowe i dydaktyczne,
sprzet rehabilitacyjny, meble oraz zabawki na taczng kwote 35.965,06 zt.

(akta kontroli tom | str. 657-670)

13. Dyrektor ZSS wspolnie z komisjg kazdorazowo w sierpniu przed rozpoczeciem
roku szkolnego 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020, zgodnie z §3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach3, dokonywat kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych
warunkdw korzystania z obiektow nalezacych do szkoty. Kopie protokotow, zgodnie
z §3 ust. 2 ww. rozporzadzenia, byly przekazywane organowi prowadzacemu.
Z protokotéw kontroli wynikato, Zze na terenie placowki nie wystepowaty zagrozenia
dla 0séb korzystajacych z obiektdw szkolnych oraz zapewnione byly bezpieczne
I higieniczne warunki nauki i pracy, jedynie w trakcie przegladu przeprowadzonego
w dniu 28.08.2019 r. zalecono usuniecie z terendw zielonych $wierku pospolitego
z powodu uschniecia. Procedura usuniecia drzewa3® zakonczyta sie
w wyznaczonym terminie, tj. do 31.12.2019 .

Prezydent Miasta w wyjasnieniach podat, ze w latach 2017-2019 nie prowadzono
kontroli pod katem zapewnienia przez szkote bezpiecznych i higienicznych

3 Dz. U. 2003 1. Nr 6, poz. 69 ze zm., dalej ,rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach”.
35 Wymagana byta zgoda Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego.
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warunkéw nauki i pracy, gdyz organ prowadzacy nie posiadat zadnych sygnatow
0 nieprawidtowo$ciach w tym zakresie. Kontrole prowadzone przez szkote i inne
podmioty zewnetrzne nie wskazywaty na zagrozenia. W zakresie zapewnienia
w szkotach warunkéw i wyposazenia niezbednego do realizacji podstawy
programowej i innych zadan statutowych organ prowadzacy szkoty (Referat Audytu
Urzedu Miasta) dokonat w dniach 21-30 listopada 2017 r. kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej placowki.

(akta kontroli tom | str. 652-656, 671-679)

W latach 2017-2020 (do 6.03.2020 r.) w ZSS zostato przeprowadzonych 13 kontroli,
w tym 10 przez Wojewddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Lublinie (WSSE),
z tego sze$¢ sprawdzajacych, dwie kontrole przez Kuratorium O$wiaty i jedna przez
UM Biata Podlaska.

Kontrole WSSE dotyczyty punktu wydawania positkow (bez zalecen), warunkow
sanitarnych pomieszczen, higieny pracowniczej oraz jakosci wody. Zalecenia
wykonano w zakresie zapewnienia do 31 sierpnia 2018 r. wentylacji poprzez
zamontowanie kratek wentylacyjnych w 13 salach lekcyjnych, w dwoch gabinetach
psychologa oraz w pomieszczeniu socjalnym sprzataczek.

Zalecono takze doprowadzenie do przydatnosci wody cieptej w punktach poboru
(wc damski i meski oraz sale) z uwagi na bardzo wysoki stopien skazenia instalacji
wodociggowej pateczkami Legionella sp., przekraczajacy norme 160 razy.
Przeprowadzona 25.11.2019 r. kontrola sprawdzajaca wykonanie zalecen wykazata,
Ze skazenie wody cieptej zmniejszyto sie tylko do poziomu Sredniego, z czego
wynikato, Zze nakaz nie zostat wykonany i ponownie zalecono czyszczenie
i dezynfekcje instalacji cieptej uzytkowej wody. Dopiero druga kontrola sprawdzajaca
w dniu 30.01.2020 r. wykazata, Ze zalecenia zostaty wykonane.

Kontrola Kuratorium Os$wiaty w Lublinie, przeprowadzona w dniu 11.10.2017 .
w zakresie zgodno$ci z przepisami prawa organizacji ksztatcenia, zakonczyta sie
wydaniem dwoch zalecen w terminie do 24.11.2017 r., ktore zostaty wykonane, {j.:
dostosowanie tygodniowego planu zaje¢ dydaktyczno—-wychowawczych tak, aby
uwzgledniat rownomierne obcigzenie uczniéw zajeciami w poszczegoinych dniach
tygodnia®, zapewnienie kazdemu uczniowi realizacji tygodniowego wymiaru
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych?’.

Ewaluacja problemowa, przeprowadzona w Szkole Specjalnej Przysposabiajacej do
Pracy w dniach 4, 7 i 9 stycznia 2019r. przez Kuratorium O$wiaty w Lublinie
Delegatura Biata Podlaska w zakresie wymagan3é, zakonczyta sie bez wydania
zalecen.

Referat Audytu UM Biata Podlaska po kontroli kompleksowej gospodarki finansowej,
przeprowadzonej w dniach 21-30.11.2017 r., wydat zalecenie dot. prawnego
uregulowania statusu wtadania nieruchomo$cig uzytkowang przez placowke, ktore
wykonano i od 01.01.2018 r. ustanowiono trwaty zarzad na nieruchomosci
uzytkowanej przez szkote.

(akta kontroli str. tom | 647-651, 671-809)

14. W badanym okresie szkoly specjalne prowadzone przez Stowarzyszenie
,Wspdlny Swiat’ na realizacje zadan statutowych otrzymywaty z Miasta dotacje
w kwotach: w 2017 r. 2.460.448 zt, w tym dla Szkoty Podstawowej Specjalnej —

3 Zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach.

37 Okre$lonego w zatgczniku Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej dnia 28 marca 2017 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. z 2017 r., poz. 703.): ,nie dopuszcza¢ do
sytuacji naktadania sie w tym samym czasie obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych oraz zaje¢ rewalidacyjnych
badz innych zaje¢ terapeutycznych”.

38 Wychowankowie nabywajg wiadomosci i umiejetnosci okreslone w podstawie programowej; wychowankowie
sq aktywni; placéwka wspofpracuje ze Srodowiskiem lokalnym na rzecz wzajemnego rozwoju.
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2.002.011 zt, dla Niepublicznego Gimnazjum - 458.437 zt; w 2018 r. 2.774.242 z,
w tym odpowiednio 2.289.146 zt i 485.096 zt oraz w 2019 r. 3.341.797 zt, w tym
odpowiednio 2.785.312 zti 367.826 zt oraz 188.659 zt dla SSPdP ,WspoIny Swiat”.

Z opracowywanych corocznie przez Miasto na wiasne potrzeby metryczek
subwencji o$wiatowe] dla szkot prowadzonych przez Stowarzyszenie ,Wspolny
Swiat” wynikato, ze dochody uzyskane przez Miasto z tytulu czesci oswiatowej
subwenciji ogdlnej wynosity: w 2017 r. 2.407.302 zt, w 2018 r. 2.635.636 zt, w 2019.
3.136.699 zt i byly mniejsze niz przekazane dotacje na rzecz szkot niepublicznych
prowadzonych przez Stowarzyszenie ,Wspélny Swiat”.

(akta kontroli tom | str. 550-567, 598-611; tom Il str. 509-528)

14.1. W badanym okresie w Mie$cie Biata Podlaska obowigzywaty przepisy z dnia
25 listopada 2016 r.39 oraz z dnia 26 lutego 2018 r.40, podjete uchwatami Rady
Miasta Biata Podlaska w sprawie ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania dla
publicznych i niepublicznych szkot o uprawnieniach szkot publicznych.

Zgodnie z ww. uchwatami osoba prowadzaca szkote miata obowigzek ztozenia do
Prezydenta Miasta Biata Podlaska m.in. wniosku o udzielenie dotacji w terminie do
dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji wraz z informacjg
0 planowanej liczbie ucznidw, zas dotacja udzielana byta na kazdego ucznia szkoty
wykazanego w informacji miesiecznej o faktycznej liczbie uczniow, sktadanej
w terminie do pigtego dnia kazdego miesigca wedtug stanu na pierwszy dzien
roboczy miesigca*!. Termin ztozenia kwartalnego (odrebnego dla kazdej szkoty)
rozliczenia wykorzystania pobranej dotacji za dany rok budzetowy okreslono:
kwartalne do 10 dnia po zakonczeniu kwartatu, zas termin rozliczenia rocznego do
15 stycznia roku nastepnego. Rozliczenia wykorzystania pobranej dotacji byty
narastajgce.

(akta kontroli tom | str. 529-593)

W latach 2017-2019 Miasto Biata Podlaska przekazywato srodki finansowe
w ramach dotacji oSwiatowej niepublicznym szkotom specjalnym prowadzonym
przez ,Stowarzyszenie ,Wspolny Swiat’ w comiesiecznych transzach,
odpowiadajacych iloczynowi liczby ucznidw wg stanu na pierwszy dzien roboczy
danego miesigca i odpowiedniej stawce dotacji. Stawki dotacji byly ustalone
w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na ucznia w czesci o$wiatowej subwencji
ogllnej dla Miasta. Ww. wnioski zostaty zlozone przed wymaganym terminem
Ztozenia wniosku, tj. 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacii:
5.09.2016 r. na 2017 r., 11.09.2017 r. na 2018 r., 5.09.2018 r. na 2019 r. oraz 1.07.
1 30.08.2019r. na 2020 r. Comiesigczne transze dotacji bylty przekazywane przez

39 Uchwata Nr XXI11/85/16 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania dla
niepublicznych przedszkoli w tym specjalnych, oddziatow przedszkolnych, innych form wychowania
przedszkolnego, publicznych i niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych, niepublicznych szkol
oraz niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, zmieniona Uchwatg Nr XXV/5/17 Rady Miasta
Biata Podlaska z dnia 3 lutego 2017 r. oraz Uchwatg Nr XXXII1/90/17 z dnia 30 pazdziernika 2017 r., zwana dalej
Juchwatg Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 25 listopada 2016 r. ze zmianami w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotaciji dla szkét niepublicznych”.

40 Uchwata Nr XXXVI/16/18 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobierania
i wykorzystywania dla placéwek wychowania przedszkolnego, szkét i placowek prowadzonych przez osoby
fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz terminu i sposobu rozliczenia
wykorzystania dotacji, zmieniona Uchwatg Nr V/40/19 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 11 marca 2019r.,
zwana dalej ,uchwatg Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 26 lutego 2018 r. ze zmianami w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych”.

41 Przed wprowadzeniem Uchwaty Nr XXXI11/90/17 Rady Miasta z dnia 30 pazdziernika 2017 r. zapis dotyczacy
terminu skfadania informacji miesiecznej o faktycznej liczbie uczniéw byt nastepujacy: ,w terminie do 10 dnia
kazdego miesigca wedtug stanu na pierwszy dzien roboczy”.
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Miasto w terminach do ostatniego dnia danego miesigca - za miesigce od stycznia
do listopada oraz do 15 grudnia - za grudzien. W trakcie roku budzetowego
dokonywano aktualizacji stawek dotacji.

W latach 2017-2019 Miasto Biata Podlaska przekazato $rodki finansowe w formie
dotacji na rzecz szkot specjalnych prowadzonych przez Stowarzyszenie ,Wspolny
Swiat” na taczng kwote 8.576.487 zt, ktdre zostaty wydatkowane w catoSci.

Z rozliczen kwartalnych i rocznego rozliczenia z wykorzystania dotacji oSwiatowej
wynika, ze: w 2017 r. szkoty prowadzone przez Stowarzyszenie ,Wspolny Swiat’
wydatkowaty 2.460.448 zi, w tym 2.002.010 zt szkota podstawowa specjaina,
458.438 zt niepubliczne gimnazjum; w 2018 r. 2.774.242 zt, w tym 2.289.146 szkota
podstawowa specjalna i 485.096 zt niepubliczne gimnazjum; w 2019 r. 3.341.797 z,
w tym 2.785.312zt szkota podstawowa specjalna, 367.826 zt niepubliczne
gimnazjum, 188.659 zt szkota specjalna przysposabiajaca do pracy.

Stwierdzono, ze na 9 rozliczen kwartalnych w badanym okresie dwa zostaty ztozone
przez szkote podstawowg specjalng po wymaganym terminie, {j.: rozliczenie za | kw.
2018 r. ztozono w dniu 17.04.2018 r. (rozliczono kwote 470.937 zt), za | kw. 2019. -
w dniu 8.05.2019 r. (554.337 zt). Rozliczenie roczne za 2017 r. rowniez zostato
ztozone po terminie, . w dniu 30.01.2018 r. (2.002.010 z}). Analogicznie po
wyznaczonym terminie ztozone zostaty rozliczenia przez niepubliczne gimnazjum:
za | kw. 2018r. w dniu 17.04.2018 r. (92.383zt), za | kw. 2019r. w dniu
8.05.2019r. (99.217 zt), rozliczenie roczne za 2017r. w dniu 30.01.2018r.
(458.437 zt).

(akta kontroli tom | str. 529-726; tom Ill str. 158-164)

W badanym okresie szkoty specjalne prowadzone przez Stowarzyszenie ,Wspolny
Swiat” zlozyly rozliczenia wykorzystania dotacji oéwiatowej przekazanej przez
Miasto na obowigzujacych w tym okresie drukach, stanowigcych zataczniki do
przyjetych ww. uchwat Rady Miasta Biata Podlaska w sprawie ustalania trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobierania i wykorzystywania dla publicznych i niepublicznych  szkot
0 uprawnieniach szkét publicznych. SPS ztozyta trzy rozliczenia roczne i dziewig¢
kwartalnych (rozliczenia za IV kw. nie byly sktadane, wydatki za IV kw. byly
wykazane w rozliczeniu rocznym), Niepubliczne Gimnazjum ztozyto trzy rozliczenia
roczne (bez ujecia wydatkéw za IV kw.) oraz 9 kwartalnych i SSPdP jedno
rozliczenie roczne za 2019 r. oraz jedno rozliczenie kwartalne.

Rozliczenia kwoty dotacji byty podzielone na rodzaje wydatkéw na dofinansowanie
realizacji zadan szkoty zwigzanych z organizacjq ksztatcenia specjalnego, j. na:

— wydatki biezace, w tym: na cele dziatalnoSci szkoty, w tym na
wynagrodzenia osoby fizycznej*2, zwigzane z realizacjq zadan organu
prowadzacego*? oraz inne wydatki na dziatalno$¢ szkoty44,

— zakup Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
obejmujacy: ksigzki i inne zbiory biblioteczne, $Srodki dydaktyczne, sprzet
rekreacyjny i sportowy, meble oraz zakup pozostatych Srodkéw trwatych
i warto$ci niematerialnych i prawnych#.

Wedtug wzoru, stanowigcego zatgcznik do uchwat Rady Miasta dot. rozliczania
dotacji, do kazdego rodzaju wydatkéw przypisana byta wysokos¢ poniesionych
wydatkéw rozliczonych w trzech kolumnach: za dany kwartal/ rok, nazwa i numer
dowodu ksiegowego oraz od poczatku roku kalendarzowego.

42 Art. 35 ust. 1 pkt 1 litera a ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 17), zwanej dalej ,ustawg o finansowaniu o$wiaty”.

43 Art. 35 ust.1 pkt 1 litera b ustawy o finansowaniu o$wiaty.

44 Art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu o$wiaty.

45 Art. 35 ust. 1 pkt 2 litera e ustawy o finansowaniu o$wiaty.
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W rozliczeniach przedktadanych przez szkoty specjalne wykazywano wysoko$¢
poniesionych wydatkéw w kolumnie ,za dany rok”, podajac kwote ogotem
wszystkich wydatkéw, w kolumnie ,nazwa i Nr dowodu zrédtowego” (podawano np.
numer faktury, rachunku lub liste ptac) oraz w trzeciej kolumnie ,0d poczatku roku
kalendarzowego” podawano kwote ogotem. Np. w rocznym rozliczeniu za 2019r.
Szkota Podstawowa Specjalna w pozycji wydatki na cele dziatalnosci szkoty
(art. 35 ust.1 pkt 1 ustawy o finansowaniu o$wiaty) jako wysokosS¢ poniesionych
wydatkdbw w kolumnie ,za dany rok” podata kwote og6lng 2.785.312,48 zi,
w kolumnie ,nazwa i Nr dowodu Zrodiowego” wykazano 363 dokumenty, podajac
nazwe i numer oraz w trzeciej kolumnie ,0d poczatku roku kalendarzowego” podano
kwote ogotem 2.785.312,48 zt.

W odpowiedzi na pytanie kontrolera NIK, czemu ma stuzy¢ i jakie funkcje kontrolne
spetnia podawanie w rozliczeniu wykorzystania dotacji w kolumnie ,wysokos¢
poniesionych wydatkow” tylko nazwy i numeru dowodu Zzrédiowego, Prezydent
Miasta w wyjasnieniach podat, ze zatgczniki do uchwat Rady Miasta Biata Podlaska,
dotyczace wykorzystania otrzymanych z budzetu Gminy Miejskiej Biata Podlaska
dotacji, majg jedynie charakter deklaracji (o$wiadczenia osoby prowadzacej szkote).

W taki sposob przedktadane byty w badanym okresie réwniez wszystkie kwartalne
I roczne rozliczenia wydatkow poniesionych z dotacji o$wiatowej, sktadane przez
szkoty specjalne dotowane przez Miasto Biata Podlaska.

(akta kontroli tom | str. 529-593, 641-705, 830-833; tom IlI str. 158-164)

Analiza rozliczenia rocznego, ztozonego w dniu 15.01.2020r. przez Szkote
Podstawowa Specjalng prowadzong przez Stowarzyszenie ,Wspolny Swiat”
z rozliczenia wykorzystania dotacji oswiatowej otrzymanej w 2019 r. na kwote
2.7185.312,48 zt, wykazata, ze w pozycji ,inne wydatki na cele dziatalnosci szkoty”
dwa razy wpisano ten sam numer faktury 1077/2019/FV oraz dodatkowo fakture
1077/2019/fv - razem trzykrotnie oraz dwa razy wpisano: fakture 12/11/2019,
rachunek 2019/11/1928 i decyzje Gn.TR.2-25/19. W rozliczeniu kwota
poszczegolnych rozliczonych wydatkow nie jest przypisana do dokumentu
zrodiowego (faktury, rachunku), a jedynie jest podana ogolna kwota rocznych
wydatkow, tj. 2.785.312,48 zt.

(akta kontroli tom | str. 666-678, 838-843)

Ponadto w ww. rozliczeniu na kwote 2.785.312,48 zt za 2019 r. Szkota Podstawowa
Specjalna prowadzona przez Stowarzyszenie ,Wspdlny Swiat’ wykazala
16 dowodow ksiegowych (faktur, rachunkéw) na kwote 13.388,70 zt, podajac tylko
nazwe dokumentu i jego numer (bez podania ich warto$ci). Zostaty one wykazane
wcze$niej w rozliczeniu z dnia 29.11.2019r. z otrzymanej przez te szkote dotacji
celowej na kwote 14.741,79 zt na zakup podrecznikow i ¢wiczer edukacyjnych oraz
materiatow edukacyjnych i ¢wiczeniowych. Sprawdzaniem z rozliczenia
wykorzystania dotacji celowej tzw. podrecznikowej i dotacji oSwiatowej zajmowali sie
pracownicy Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Biata Podlaska.

Analogicznie w przedtozonym w dniu 15.01.2019 r. rozliczeniu dotacji oSwiatowej za
2018 r. Szkota Podstawowa Specjalna wykazata dwie faktury (Nr 5030852192
i Nr 270454/LIV/10/18), ktére wczesniej (27.11.2018r.) zostaly przediozone
w rozliczeniu dotacji celowej tzw. podrecznikowej za 2018 r. przez te sama szkote
i Niepubliczne Gimnazjum. Kwota ujeta w rozliczeniu ww. faktur wynosita tacznie
851,75 zt.

Przediozone przez Stowarzyszenie ,Wspolny Swiat” ww. dwa rozliczenia za 2019 r.,
ktore byly w posiadaniu Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Biata Podlaska, wykazuja,
ze doszto do podwojnego wpisania tych samych faktur w rozliczeniach. Kwota ujeta
w rozliczeniu dotacji celowej tzw. podrecznikowej byta tozsama z warto$cig (brutto)
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towaru zakupionego na podstawie tej faktury, co oznacza, ze catos¢ wydatkow
z jednej faktury byta przeznaczona na jedno zadanie, tj. zakup podrecznikow
w ramach dotacji celowej. Z tego wynika, ze faktury wykazane w rozliczeniu dotacji
o$wiatowej byty ujete po raz drugi. Ponadto nie mogty by¢ wykazane w rozliczeniu
dotacji o$wiatowej, gdyz petna kwota z faktury zostata zaksiegowana i rozliczona
w ramach dotacji celowej na podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢cwiczeniowe. Z powyzszych rozliczen dotacji celowej tzw. podrecznikowej i dotacji
o$wiatowej wynika, ze Miasto, akceptujac powyzsze rozliczenia, podwdjnie zaptacito
za ten sam zakup.
Z zakresow czynno$ci*6 specjalisty ds. organizacyjnych szkoét i przedszkoli
publicznych i niepublicznych zatrudnionego w Wydziale Edukacji Urzedu Miasta
Biata Podlaska, ktéry weryfikowat rozliczenia dotacji o$wiatowych przekazanych
w 2018 r. i 2019r. szkolom niepublicznym, wynika, ze do jego obowigzkow
stuzbowych nalezato m.in. realizowanie zadan zwigzanych ze szkolnictwem
niepublicznym, w szczegoinosci: planowanie, rozliczanie i kontrola prawidtowosci
wykorzystania dotacji oraz od dnia 1.10.2018r. przygotowywanie decyzji
0 niewfasciwym wykorzystaniu dotacji, ponadto prowadzenie kontroli biezgcych
I kompleksowych placowek niepublicznych.

(akta kontroli tom | str. 656-679; tom IIl str. 2-147)

Prezydent Miasta wyjasnit: ,Weryfikacja prawidtowosci rozliczen  dotacji
przekazywanych za lata 2017-2019 przez Stowarzyszenie ,Wspdlny Swiat” jest tylko
I wylagcznie czynnoscig o charakterze materialno-technicznym z  zakresu
ksiegowosci i rachunkowosci, nie jest to czynnos¢ kontrolna”.

(akta kontroli tom 1l str. 149-164)

W przyjetych uchwatach Rady Miasta Biata Podlaska, podjetych na podstawie
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu o$wiaty, okre$lono m.in. tryb i zakres kontroli,
niemniej jednak w latach 2017-2020 (do zakoriczenia kontroli) Miasto nie
przeprowadzito udokumentowanych kontroli w zakresie wykorzystania dotacji przez
niepubliczne szkoty specjalne.

Organ prowadzacy (pracownik w Wydziale Edukacji) weryfikowat poprawno$c
danych niezbednych do dokonania podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdinej,
zawartych w zestawieniach SIO udostepnianych przez ZSS. We wszystkich
przypadkach stwierdzenia nieprawdziwosci danych lub powziecia watpliwosci co do
danych przekazanych do bazy danych SIO przez szkote lub placowke o$wiatowg
przewaznie telefonicznie z pracownikiem odpowiedzialnym w szkole/placdéwce
ustalano  prawidlowo$¢ danych. Nastepnie szkota/placowka korygowata
wprowadzane dane w systemie i przekazywata poprawiony plik wraz z raportem do
Wydziatu Edukaciji.

(akta kontroli tom | str. 529-593, 652-656, 830-833)

16. W badanym okresie Miasto oraz prowadzone przez nie szkoty specjalne nie
uczestniczyly jako beneficjenci w programach wspierajacych ksztatcenie specjalne,
finansowanych ze Srodkéw UE i nie uzyskiwali z tego tytutu wsparcia.

(akta kontroli tom Il str. 1-4)

17. W informacjach o stanie realizacji zadan oswiatowych Miasta Biata Podlaska za
rok szkolny: 2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019 nie podawano informacji dotyczace;
pomocy Miasta na rzecz zapewnienia uczniom szkoty specjalnej wsparcia
w procesie adaptacji do samodzielnego zycia.

W wyjasnieniach Prezydent Miasta podat, ze ZSS na biezaco prowadzi wspdiprace
z podmiotami zewnetrznymi na rzecz zapewnienia uczniom wsparcia w adaptacji do

46 7 dnia 15.01.2018 r., 1.10.2018 r., 5.03.2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

samodzielnego zycia. Pomoc ta udzielana jest zaréwno w trakcie trwania nauki
w szkole, jak i po jej ukonczeniu. Szkota wspdtpracuje z Poradnig Psychologiczno—
Pedagogiczng w Biatej Podlaskiej, Warsztatami Terapii Zajeciowej ,ELREMET,
Warsztatami Terapii Zajeciowej ,Caritas” oraz Warsztatami Terapii Zajeciowej
w  Konstantynowie, gdzie zdecydowana wiekszo$¢ absolwentow trafia po
skonczeniu nauki w Szkole Przysposabiajacej do Pracy w Zespole Szkét
Specjalnych. W latach 2017-2019 Szkote Przysposabiajacq do Pracy ukonczyto
28 ucznidw, z ktérych 14 uczestniczy w WTZ, 4 przebywa w DPS, 9 pozostaje
w domu, 1 osoba podjefa prace w Spotdzielni Inwalidow. W latach 2017-2019
odbyto sie 19 imprez integracyjnych, w tym 10 zorganizowanych przez kadre ZSS
na terenie szkoty, m.in.: spotkanie z pracownikami zaktadu fryzjerskiego (luty 2017),
coroczne festyny rodzinne, bale andrzejkowe, Bialska Jesien Artystyczna. Szkofa
regularnie wspdtpracuje rowniez z Domem Pomocy Spotecznej w Kozuli, skad
dojezdza do szkoty czes¢ ucznidw.

(akta kontroli tom | str. 190-197, 330-405, 818-825)

18. Miasto nie przediozyto dokumentdw, ktdre potwierdzatyby, iz organ prowadzacy
monitorowat i analizowat losy absolwentéw szkét specjalnych prowadzonych przez
powiat, a wyniki wykorzystywat do usprawnienia pracy szkoty, w szczegolnoSci
w aspekcie kontynuowania nauki, usamodzielnienia si¢ i uzyskania samodzielno$ci
ekonomiczne;.

Prezydent Miasta w wyjasnieniach podat, Zze poprzez dziatania szkoty organ
prowadzacy ZSS na biezaco monitoruje i analizuje losy absolwentéw. W latach 2017
— 2019 SPS ukonczyto 6 ucznidw, 2 ucznidw kontynuuje nauke w SSPdP. Jeden
z absolwentéw kontynuuje nauke w ZDZ, ktory funkcjonuje na terenie Miasta Biata
Podlaska. Trzech uczniow nie kontynuuje nauki. W latach 2017-2019 Szkote
Przysposabiajacq do Pracy ukonczyto 28 uczniow, w tym: 14 absolwentéw
uczestniczy w Warsztatach Terapii Zajeciowej, 6 absolwentow przebywa w Domu
Pomocy Spotecznej w Kozuli, 7 pozostaje w domu. Jeden z absolwentéw podjat
prace w Spotdzielni Inwaliddw ELREMET w Biatej Podlaskiej. Ze wzgledu na to, ze
rodzaj i stopien niepetnosprawnosci zdecydowanej wiekszo$ci uczniéw nie pozwala
im na podjecie pracy i absolwenci trafiajg na WTZ, do domdw opieki spoteczne;
badz pozostajg w domu, placowka doktada wszelkich staran, aby w drodze
prowadzonego procesu dydaktycznego, rewalidacyjnego i terapeutycznego
wyksztatci€ i rozwing€ u nich samodzielnos¢ na miare ich mozliwo$ci i umiejetnosci.

(akta kontroli tom [ str. 190-197, 818-825)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Uchwaty w sprawie przeksztatcenia SPS oraz SSPdP, wchodzacych w sktad
ZSS, zostaly podjete przez Rade Miasta Biata Podlaska po wyznaczonym terminie
(30.11.2017 r.), tj. 15.12.2017 r., z mocg obowigzujacg od 1.09.2017 r. Urzad Miasta
Biata Podlaska przekazat ww. projekty uchwat do biura Rady Miasta Biata Podlaska
w sprawie przeksztatcenia SPS oraz SSPAP w dniu 22.11.2017 r. Zgodnie
z art. 117 ust. 4 i art. 172 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzacy ww. szkoty w terminie do dnia 30 listopada 2017 r.,
w drodze uchwaty, stwierdza ich przeksztatcenie.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze Wydziat Edukacji byt merytorycznie odpowiedzialny
za przygotowanie projektu uchwaty w sprawie przeksztatcenia Szkoty Podstawowe;
Specjalnej wchodzacej w sklad ZSS oraz projektu uchwaly w sprawie
przeksztatcenia Szkoty Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy wchodzacej w sktad
ZSS. Projekty uchwat byly przygotowane na listopadowg sesje Rady Miasta, ktorej
termin nie byt jeszcze wyznaczony. W dniu 8.11.2017r. zostaty zlozone
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w sekretariacie Prezydenta Miasta w celu podpisania uzasadnienia do
projektowanych uchwat. Wydziat Edukacji po podpisaniu przez Prezydenta Miasta
niezwiocznie przekazat je Radzie Miasta. Z dokumentdw przedtozonych przez biuro
Rady Miasta wynika, ze projekty ww. uchwat zostaty ztozone do biura Rady w dniu
22.11.2017 .

Z przepisow § 4 ust. 7 w sprawie zasad opracowania aktéw normatywnych organéw
Miasta Biata Podlaska*’ wynika, ze ,po weryfikacji prawnej ostatecznej wersji
projektu uchwaty nadzorujgcy Zastepca Prezydenta, Sekretarz lub Skarbnik parafujg
ostatniq strone uzasadnienia w dwdch egzemplarzach jako dowdd aprobaty
i przedkfadajg Prezydentowi do 5 dnia miesigca”.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze wydziat merytoryczny przygotowujacy projekty uchwat

nie miat zadnego wptywu na wyznaczenie terminu sesji Rady Miasta. O terminie

sesji decydowat Prezydent Miasta w uzgodnieniu z Przewodniczacym Rady Miasta.

W Urzedzie nie okreSlono terminu przekazywania dokumentow do podpisu
Prezydenta Miasta.

(akta kontroli tom | str. 6-20, 61-68, 83-89, 642-643; tom || str. 838-843; tom ll|

str. 169-175)

2. Prezydent Miasta nie przedtozyt Radzie Miasta Biata Podlaska informacji o stanie
realizacji zadan o$wiatowych Miasta Biata Podlaska za rok szkolny 2017/20184¢,
a informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych Miasta Biata Podlaska za rok
szkolny 2016/20174° przekazat z opdznieniem, tj. w dniu 24.11.2017 r., co stanowito
naruszenie przepisow art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe, ktére stanowia, Ze organ wykonawczy jst, w terminie do dnia
31 pazdziernika, przedstawia organowi stanowigcemu jst informacje o stanie
realizacji zadan o$wiatowych tej jednostki za poprzedni rok szkolny.

Prezydent Miasta wyjaénit, Ze informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych
Miasta Biata Podlaska za rok szkolny 2017/2018 przygotowana zostata w formie
zarzadzenia przez pracownika Wydziatu Edukacji i okoto 20.10.2018 r. ztozona
w sekretariacie Prezydenta Miasta w celu podpisania i nadania numeru. Osoba
odpowiedzialna za przygotowanie informacji  wielokrotnie  przypominata
pracownikom gabinetu Prezydenta Miasta o koniecznoSci podpisania zarzadzenia
i przekazania najpdzniej do 31.10.2018 r. do biura Rady Miasta. Ostatecznie
Prezydent Miasta podpisat zarzadzenie 9.11.2018 r. i niezwlocznie zostato ono
zamieszczone na stronie BIP Urzedu Miasta.

Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych za rok 2016/2017 zostata
podpisana przez Prezydenta Miasta 31.10.2017r. i w tym dniu pracownik
odpowiedzialny za przygotowanie informacji ztozyt jg w biurze Rady Miasta. Wydziat
Edukacji przygotowujacy zarzadzenie nie miat wptywu na date (24.11.2017 r.)
umieszczenia zarzadzenia na stronie BIP.

W Urzedzie funkcjonujg zasady%® opracowywania aktéw normatywnych organdw
Miasta Biata Podlaska, z ktorych wynika m.in., Ze naczelnicy wydziatow
przedstawiajg propozycje projektdw uchwat Sekretarzowi w terminie do 20 dnia
miesigca poprzedzajacego dany kwartat, a po weryfikacji prawnej ostatecznej wersji

47 Zarzadzenie Nr 14/15 Prezydenta Miasta Biata Podlaska z dnia 30 stycznia 2015r. w sprawie zasad
opracowania aktéw normatywnych organéw Miasta Biata Podlaska, zmienione Zarzadzeniem Nr 231/15
Prezydenta Miasta Biata Podlaska z dnia 15 grudnia 2015 r.

48 Zarzadzenie Nr 250/18 Prezydenta Miasta Biata Podlaska z dnia 9 listopada 2018 r. w sprawie przyjecia
informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych Miasta Biata Podlaska za rok szkolny 2017/2018.

49 Zarzadzenie Nr 265/17 Prezydenta Miasta Biata Podlaska z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie przyjecia
informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych Miasta Biata Podlaska za rok szkolny 2016/2017.

5 Zarzadzenie Nr 14/15 Prezydenta Miasta Biata Podlaska z dnia 30 stycznia 2015r. w sprawie zasad
opracowywania aktow normatywnych organéw Miasta Biata Podlaska, zmienione Zarzadzeniem Nr 231/15
Prezydenta Miasta Biata Podlaska z dnia 15 grudnia 2015 r.
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projektu uchwaty sg przedktadane Prezydentowi do 5-go dnia miesigca przez
Zastepce Prezydenta, Sekretarza lub Skarbnika.
(akta kontroli tom | str. 330-379, 652-656, tom Il str. 165-172)

3. Miasto Biata Podlaska w budzecie wydatkéw na 2018 r. zaplanowato $rodki
finansowe na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli ponizej
wymaganego progu 1,0%, co bylo niezgodne z wymogami okreslonymi w art. 70a
ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczycielas!. Wysoko$¢
planowanych Srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
(247.202 zt) w stosunku do planowanych wydatkéw Miasta na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli (55.888.342 zt) w 2018 r. wynosita 0,74%.
Prezydent Miasta wyjasnit, ze zgodnie z zapisami przepisow prawa osSwiatowego
w zakresie doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli, kwoty na ten cel
zaplanowane przez Miasto w roku 2018 byty konsultowane z przedstawicielami
zwigzkow zawodowych zrzeszajacych nauczycieli oraz wynikaty z wnioskow na
zapotrzebowanie $rodkéw finansowych celem dofinansowania doskonalenia
nauczycieli, sktadanych przez dyrektoréw szkot, przedszkoli i innych placowek
o$wiatowych. Zaplanowane w budzecie $rodki finansowe w petni zapewniaty
zabezpieczenie potrzeb w omawianym zakresie.

(akta kontroli tom [ str. 613-641, 652-656)

4. Stwierdzono, ze Miasto Biata Podlaska w 2016 r. i 2017 r. nie przekazato do
podlegtych jednostek samorzadowych, w tym ZSS, zgodnie z art. 248 ust. 1 i 2
ustawy o finansach publicznych, informacji niezbednych do opracowania projektéw
planéw finansowych na rok 2017 i 2018, za$ w przypadku projektu na 2019 r.
dopiero w dniu 17.12.2018 r., tj. 25 dni po wymaganym terminie 7 dni od daty
(15.11.2018 r.) przekazania informacji niezbednej do opracowania projektéw planéw
finansowych, co byto niezgodne z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze w 2016 r. i 2017 r. Miasto nie przekazato informacii
0 projekcie budzetu z uwagi na ustalony termin sesji Rady Miasta Biata Podlaska,
na ktérej uchwalono budzet na 2017r. i 2018 r. odpowiednio 16.12.2016r.
i 15.12.2017 r. Informacja niezbedna do opracowania projektow planow
finansowych na 2019 r. zostata sporzadzona dopiero 17.12.2018 r. Przekroczono
termin ze wzgledu na pomytke, ktdra miata charakter incydentalny, jednorazowy.
(akta kontroli tom | str. 830-833; tom Il str. 20-234, 823)

5. Pomimo iz Miasto Biata Podlaska w latach szkolnych 2016/2017-2018/2019
prowadzito trzy szkoty: Szkote Podstawowg Specjalng, Gimnazjum Specjaine,
ktorego klasy od 1.09.2017 r. prowadzita SPS do czasu ich wygasniecia
(31.08.2019r.) oraz Szkote Specjalng Przysposabiajacgq do Pracy, opracowane
przez Miasto informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych Miasta za rok szkolny
2016/2017, 2017/2018 oraz 2018/2019 nie zawieraly opisu efektéow ksztatcenia
w trzech ww. szkofach specjalnych. Byto to niezgodne =z przepisami
art. 11 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe, ktére
stanowig, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do
dnia 31 pazdziernika, przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych tej jednostki za
poprzedni rok szkolny, w tym o wynikach egzaminu d&smoklasisty, egzaminu
maturalnego i egzaminu  potwierdzajacego  kwalifikacie w  zawodzie,
z uwzglednieniem dziatann podejmowanych przez szkoty nakierowanych na
ksztatcenie uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w szkotach tych
typdw, ktérych prowadzenie nalezy do zadan wiasnych jednostki samorzadu
terytorialnego.

5 Dz. U.z2019r. poz. 2215 ze zm., dalej ,Karta Nauczyciela”.
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Prezydent Miasta wyjasnit, ze w ww. informacjach omytkowo pominieto wyniki
egzaminow zewnetrznych ucznidw SPS, gdyz dotyczyly pojedynczych przypadkow.
Uczniowie SPS oraz jej oddziatdbw gimnazjalnych, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, w wiekszo$ci sgq zwalniani z egzamindw zewnetrznych.
W zwigzku z powyzszym informacja o ich efektach ksztatcenia umkneta osobom
sporzadzajacym raport. Ponadto Prezydent wyjasnit, ze w roku szkolnym 2016/2017
w ZSS, z uwagi na ww. zwolnienia uczniéw, zaden z egzaminéw zewnetrznych nie
byt przeprowadzany, w roku szkolnym 2017/2018 przeprowadzono egzamin
gimnazjalny, do ktérego przystapito pieciu uczniow, a w roku szkolnym 2018/2019
do egzaminu 6smoklasisty przystapit jeden uczen SPS.

(akta kontroli tom | str. 330-405, 838-843)

6. Prowadzona przez Urzad Miasta Biata Podlaska ewidencja szkét i placowek
niepublicznych w wersji papierowej byta niezgodna z zapisami w Rejestrze Szkét
i Placowek Oswiatowych i zawierata nieaktualng informacje, ze w czasie
prowadzenia kontroli NIK funkcjonuje Niepubliczne Gimnazjum dla Dzieci
z Autyzmem ,Wspdlny Swiat’ w Biatej Podlaskiej przy ul. Warszawskiej 14, ktore
z dniem 31.08.2017 r. zaprzestato prowadzenia dziatalno$ci i zostato wykreslone
z Rejestru Szkol i Placowek Oswiatowych.

Prezydent Miasta wyjasnit, Ze nie dokonano aktualizacji ewidencji szkdt i placowek
niepublicznych przez pomytke bytego pracownika Wydziatu Edukacji. Stosowna
adnotacja dotyczaca wtaczenia Niepublicznego Gimnazjum ,Wspélny Swiat” do SPS
,Wspélny Swiat” zostanie niezwlocznie naniesiona.

(akta kontroli tom | str. 94-99, 828-829, 834-837)

7. Nierzetelnie zweryfikowano rozliczenia roczne wykorzystania dotacji o$wiatowe;
za 2018 i 2019 r., przediozone przez SPS ,Wspolny Swiat”. W rozliczeniach
wykazano dokumenty zakupu podrecznikow, materiatbw edukacyjnych
i éwiczeniowych, ktore zostaty wcze$niej wykazane i zaptacone przez Miasto
w ramach otrzymanych przez te szkote dotacji celowych, o ktdérych mowa w art. 69
ustawy o finansowaniu o$wiaty w roku 2018 i 2019. Ponadto w rozliczeniu za 2019 .
SPS wykazywata w trzech przypadkach po dwa razy ten sam numer rachunku lub
faktury, w jednym przypadku trzykrotnie.

W rozliczeniu dotacji o$wiatowej za 2019 r., ztozonym w dniu 15.01.2020 r., Szkota
Podstawowa Specjalna wykazata 16 dowoddw ksiegowych®2 (faktur) na kwote
13.388,70 zt, podajac nazwe dokumentu i jego numer, bez podania ich wartosci
zakupu. Zostaty one wykazane wcze$niej w rozliczeniu z dnia 29.11.2019r.
z otrzymanej przez te szkote dotacji celowej (tzw. podrecznikowej) w 2019 r. Kwoty
ww. faktur (16) ujetych w rozliczeniu dotacji celowej stanowity 100% warto$ci
zakupionego towaru wykazanej w fakturach. Podobny przypadek odnotowano
w zlozonym w dniu 15.01.2019r. rozliczeniu dotacji oSwiatowej za 2018r.,
w ktérym Szkota Podstawowa Specjalna podata dwie faktury53, ktore wczesniej
(27.11.2018 r.) zostaly wykazane w rozliczeniu dotacji celowej (tzw. podrecznikowej)
za 2018r. przez te samg szkote i Niepubliczne Gimnazjum. Kwota ujeta
w rozliczeniu ww. faktur wynosita tacznie 851,75 zt.

Ponadto w ztozonym przez Szkote Podstawowg Specjalng rozliczeniu wykorzystania
dotacji o$wiatowej otrzymanej w 2019 r. na kwote 2.785.312,48 zt Szkota w pozycji

52 Faktury VAT o nastepujacych numerach: 415/10/2019 na kwote 828,00z, 5031265316 - 401,50 t,
FS BIP/2019/09/000056 — 2.282,93 zt, 2019/11/FVDSKP/AZMH/4650 — 1.059,85 zt, FS BIP/2019/11/000012 -
101,93z,  2019/09/FVDSKP/AZME/61 -  1.677,06zt, 2019/09/FVDSKP/AZME/66 - 438,57 Zi,
2019/09/FVDSKP/AZME/59 — 1.357,29 zt, 2019/09/FVDSKP/AZME/60 - 1.066,23 zt, 5031242444 - 608,70 z,
101/19024296 - 149,70 zt, 101/19024377 - 149,70 zt, 101/19024386 - 45,78 zt, 2019/09/FVDSKP/AZME/58 -
712,80 zt, 5031261090 - 776,16 zt, 2019/09/FVDSKP/AZME/55 — 1.732,50 zt.

53 Faktury Nr 5030852192 i Nr 270454/LI1V/10/18.
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Whioski

,nne wydatki na cele dziatalnosci szkoty” dwa razy wpisata ten sam numer faktury
1077/2019/FV oraz dodatkowo fakture 1077/2019/fv - razem trzykrotnie i dwa razy
wpisata fakture 12/11/2019 i Gn.TR.2-25/19 oraz rachunek 2019/11/1928.
W rozliczeniu kwota poszczegolnych rozliczonych wydatkow nie jest przypisana do
dokumentu Zrédtowego (faktury, rachunku), a jedynie jest podana ogdina kwota
rocznych wydatkéw, tj. 2.785.312,48 zt, co utrudnia ustalenie, czy nastgpito
podwajne rozliczenie tych samych wydatkow.

Prezydent Miasta wyjasnit: ,Bez wgladu do dokumentacji finansowej — a ta moze
by¢ okazana wytgcznie w toku postepowania kontrolnego w siedzibie szkoty, nie ma
mozliwosci zweryfikowania, czy doszlo do podwdjnego wpisania tych faktur
i wynikajacych z nich kwot wydatkow. Nawet wykazanie w rozliczeniu podwojnych
Nr faktur nie przesadza o tym, ze dotacja byta nieprawidtowo rozliczona, gdyz moze
to by¢ jedynie pomytka szkoty, np. omytkowe wpisanie btednych Nr faktur
w sporzgdzonym rozliczeniu rocznym”.
Jednoczes$nie Prezydent Miasta wskazat, ze zgodnie z trescig art. 36 ust. 5 ustawy
o finansowaniu oswiaty kontrola moze obejmowa¢ okres 5 lat budzetowych
poprzedzajacych rok budzetowy, w ktérym jest ona przeprowadzana. Organ
dotujacy w dalszym ciggu ma prawo przeprowadzi¢ kontrole lat 2017-2019. Prawo
to zostanie utracone z koficem 2022 roku dla dotacji udzielonych w 2017 r.,
z koncem roku 2023 dla dotacji udzielonych w 2018 r. oraz z koncem roku 2024 dla
dotacji udzielonych w 2019 r., nie jest wykluczone, ze w najblizszej przysztosci taka
kontrola moze zosta¢ przeprowadzona w szkotach specjalnych prowadzonych przez
Stowarzyszenie ,Wspolny Swiat’.
W Swietle powyzszych ustalen zasadne jest podjecie przez organ dotujacy szkote
stosownych dziatan majacych na celu zweryfikowanie  prawidtowosci
przedktadanych przez szkote rozliczen z wykorzystania dotacji

(akta kontroli tom Il str. 529-593, 656-679; tom IIl str. 2-164)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Prowadzenie dziatari w celu zapewnienia podejmowania przez Rade Miasta
uchwat w terminach wymaganych przepisami prawa.

2. Opracowywanie informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych zawierajacych
dane wymagane przepisami Prawa o$wiatowego oraz ich terminowe
przedktadanie Radzie Miasta za dany rok szkolny.

3. Planowanie $rodkéw finansowych na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli w budzecie wydatkow Miasta Biata Podlaska w granicach
wymaganego progu okreslonego przepisami ustawy Karta Nauczyciela.

4. Przekazywanie podlegtym jednostkom samorzadowym informacji niezbednych
do opracowania projektéw planéw finansowych oraz przekazywanie informacii
w terminach okreslonych przepisami ustawy o finansach publicznych.

5. Zaktualizowanie prowadzonej przez Urzad Miasta ewidencji szkét i placowek
niepublicznych w zwigzku z zaprzestaniem funkcjonowania i wykre$leniem
z Rejestru Szkot i Placowek Oswiatowych Niepublicznego Gimnazjum dla
Dzieci z Autyzmem ,Wspélny Swiat”.

6. Wprowadzenie mechanizméw rzetelnej weryfikacji okresowych rozliczen
wykorzystania dotacji o$wiatowe;.

7. Podjecie dziatan w zakresie skorygowania wydatkow poniesionych przez
Szkote Podstawowg Specjalng prowadzong przez Stowarzyszenie ,Wspdiny

—_
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Swiat” sfinansowanych w latach 2018 — 2019 ze $rodkéw dotacji oéwiatowej
i dotacji celowej oraz poinformowanie NIK o podjetych dziataniach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 29 maja 2020 r.

Kontroler Dyrektor
Jerzy Bielak Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli panstwowe; w Lublinie
Edward Lis
....................... pOdeS pOdeS
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