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|. Dane identyfikacyjne

Politechnika Lubelska, ul. Nadbystrzycka 38D, 20-618 Lublin (dalej: Politechnika lub
Uczelnia)

Prof. dr hab. Piotr Kacejko, Rektor Politechniki Lubelskiej, od 1.09. 2016 r.

Szacowanie mozliwosci ksztatcenia cudzoziemcow.

Prowadzenie rekrutacji na studia oraz ksztatcenie cudzoziemcow.

Planowanie i finansowanie ksztatcenia cudzoziemcow.

Wspdipraca wiadciwych podmiotdbw na rzecz wspierania ksztatcenia
cudzoziemcdw.

Eall o

Lata 2017-2020 (do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Anna Kowalska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/64/2020 z 4 maja 2020 .
(akta kontroli, Tom | str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Politechnika Lubelska w kontrolowanym okresie rzetelnie i zgodnie z powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa, a takze regulacjami wewnetrznymi, prowadzita
sprawy dotyczace rekrutacji i ksztatcenia cudzoziemcéw oraz finansowata zadania
z tym zwigzane.

Statutowe organy Politechniki dysponowaty aktualnymi informacjami dotyczacymi
liczby cudzoziemcow odbywajacych i podejmujacych ksztatcenie na Uczelni,
w roznych przekrojach oraz danymi dotyczacymi warunkow, na jakich cudzoziemcy
odbywali ksztafcenie. Pojawiajace sie tendencje zwigzane z liczbg ksztatconych
studentow, w tym takze studentéw-cudzoziemcow, Uczelnia uwzglednita w swojej
misji, wizji i strategii rozwoju oraz podejmowanych na ich podstawie dziataniach
marketingowych skierowanych do potencjalnych studentéw cudzoziemcow.
Wiasciwe organy Politechniki ustalaty warunki i tryb prowadzenia rekrutacji
na wszystkie kierunki studiéw, uwzgledniajgc zasady rekrutacji cudzoziemcow.
Uczelnia egzekwowata wymagania rekrutacyjne zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa i wewnetrznymi uregulowaniami.

Za ksztatcenie studentdéw-cudzoziemcow Politechnika pobierata optaty zgodnie
z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, regulacjami wewnegtrznymi
I umowami zawieranymi z tymi studentami.

Politechnika wymagata od cudzoziemcow znajomosci jezyka polskiego w stopniu
umozliwiajgcym podjecie i kontynuowanie studiow. Organizowano dodatkowo nauke

1Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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jezyka na intensywnych kursach przed rozpoczeciem ksztatcenia oraz w jego
trakcie, takze w zakresie jezyka specjalistycznego. Politechnika zapewniata
cudzoziemcom, realizujgcym programy studiow (wlasciwe dla kierunku, poziomu
i profilu ksztatcenia), uzyskiwanie wymaganej liczby punktow ECTS3.

Politechnika stworzyta struktury i zasady dziatania wewnetrznego systemu
zapewnienia jako$ci, w ramach ktérego analizowano jako$¢ ksztatcenia, przez m.in.
analize zawodowych loséw absolwentow, nie wyodrebniajac jednak podgrupy
cudzoziemcow.

Rozwijano wspotprace w zakresie ksztatcenia cudzoziemcdw na polskich uczelniach
z uczelniami zagranicznymi. Korzystano z mozliwosci finansowania ze zrodet innych
niz budzet Uczelni projektow zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcéw. Realizacja
projektow odbywata sie na podstawie odpowiednich umow.

Rektor Politechniki niezwtocznie przekazywat odpowiednie dane dotyczace przyjecia
na studia cudzoziemcéw oraz niepodjecia ksztatcenia przez cudzoziemcdw lub
skreslenia ich z listy studentow, a takze terminowo przekazywat odpowiednie dane
i wykazy cudzoziemcow ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Szacowanie mozliwosci ksztatcenia cudzoziemcow

Politechnika na rok akademicki 2016/2017 prowadzita nabdér na 18 kierunkow
studidbw — nowym kierunkiem byly finanse i zarzadzanie, w roku akademickim
2017/2018 - 20 kierunkébw, w tym inzynierie systeméw bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz marketing i komunikacje rynkowa, w roku akademickim
2018/2019 na te same kierunki, jak w roku poprzednim, a w roku akademickim
2019/2020 - na 22 kierunki, dodatkowo: robotyzacja procesow wytworczych
i inteligentne systemy w inzynierii Srodowiska.

(akta kontroli, Tom Il str. 263-290, 386-396)
Organy statutowe Uczelni dysponowaty wiedzg dotyczacy liczby osob (obywateli
polskich) i cudzoziemcdw podejmujacych i odbywajacych ksztatcenie w latach
akademickich, poczynajac od 2016 r., w tym w podziale na kierunki studiow na
poszczegolnych wydziatach, z uwzglednieniem: podejmujacych ksztatcenie
w danym roku akademickim, odbywajacych ksztatcenie na studiach pierwszego
stopnia i na studiach drugiego stopnia, konczacych ksztatcenie. Dysponowano
rowniez wiedzg o studentach studiéw trzeciego stopnia z podziatem na dyscypliny
w ramach wydziatéw, z podziatem jak w przypadku studentdéw pierwszego i drugiego
stopnia. W odniesieniu do studentéw cudzoziemcdw Politechnika w poszczegoinych
latach akademickich posiadata takze wiedze o liczbie cudzoziemcdw podejmujgcych
I odbywajacych ksztatcenie na zasadach obowigzujacych obywateli polskich oraz
na zasadach innych niz obowigzujace obywateli polskich. Dane te wynikaty
ze sporzadzanych sprawozdan: EN-1, GUS S-10, GUS S-12 w wykonaniu
obowigzkow statystycznych wobec ministerstwa wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Na szesciu wydziatach Politechniki w latach akademickich 2016/2017 — 2019/20205:

3 ECTS - Europejski System Transferu Punktéw — punkty zdefiniowane w europejskim systemie akumulacii i transferu punktow
zaliczeniowych jako miara $redniego naktadu pracy osoby uczacej sie, niezbednego do uzyskania zaktadanych efektow
ksztatcenia.
40Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
5 Zgodnie ze sprawozdaniami GUS S-10 sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.11.2016 r., 30.11.2017 r., 31.12.2018 r.,
31.12.2019 .
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- liczba studentdw ogotem odbywajgcych ksztatcenie wyniosta 33.721,
a w poszczegolnych latach akademickich odpowiednio: 9.290; 8.756; 7.966; 7.709,
co oznacza, ze w roku akademickim 2019/2020 liczba studentéw zmalata
w poréwnaniu do roku akademickiego 2016/2017 o 1.581 0séb, tj. 0 17,02%;

- liczba ksztatcacych sie cudzoziemcow w tych latach wyniosta fgcznie 2.561,
(co stanowito odsetek réwny 7,6%), a w poszczegdlnych latach akademickich: 659;
658; 584; 660; liczba studentéw cudzoziemcow wzrosta w roku akademickim
2019/2020 w poréwnaniu do roku akademickiego 2016/2017 o jedng osobe (3,22%).
Na studiach pierwszego stopnia, w roku akademickim 2016/2017 studiowato tgcznie
6.810 studentow, wtym studentéw cudzoziemcow 464, a w roku akademickim
2019/2020 - 6.285 studentéw, a ws$rdd nich 497 studentéw cudzoziemcow.
Na studiach drugiego stopnia, w roku akademickim 2016/2017 studiowato tacznie
2.480 studentow, wsrdd nich 195 studentéw-cudzoziemcow. W roku akademickim
2019/2020 - 1.424 studentow, a wsérod nich 163 studentdw-cudzoziemcow.
Na studiach trzeciego stopnia w roku akademickim 2016/2017 studiowato 170
studentéw, wsrdéd nich 14 studentéw-cudzoziemcéw, a w roku akademickim
2019/2020 - 112 studentow, wsrod nich 28 studentdéw-cudzoziemcéw. Liczba osob
podejmujacych ksztatcenie w roku akademickim 2016/2017 wyniosta 1.972 osoby,
a konczacych ksztatcenie 2.706. W tych liczbach udziat studentéw-cudzoziemcow
wynosit: 198 (podejmujacych ksztatcenie) i 82 (koriczacych ksztatcenie). W roku
akademickim 2019/2020 liczba podejmujacych ksztatcenie wynosita 2.094,
konczacych 2.240, w tym liczba studentéw-cudzoziemcdw: 248 podejmujgcych
ksztatcenie i 192 konczacych ksztatcenie.

(akta kontroli, Tom | str. 236-254)

Najwiecej studentow ogdlem w roku akademickim 2016/20176 ksztatcito sie
na nastepujacych kierunkach: budownictwo 1.378 studentow; informatyka 1.300;
mechanika i budowa maszyn — 1.146; inzynieria Srodowiska — 771; zarzadzanie
665. W roku akademickim 2019/2020 studenci wybierali nastepujace kierunki:
informatyka 1.352 studentow; budownictwo — 1.172; mechanika i budowa maszyn —
674; inzynieria Srodowiska 415 studentéw oraz finanse i rachunkowo$¢ — 364.
Studenci-cudzoziemcy w roku akademickim 2016/2017 najczesciej wybierali studia
na kierunkach: informatyka — 178 studentdéw; zarzadzanie 130; architektura 95;
mechanika i budowa maszyn 61; edukacja techniczno-informatyczna 30 studentow.
W roku akademickim 2019/2020 analogiczne dane dotyczace cudzoziemcow
przedstawiaty sie nastepujaco: kierunek informatyka studiowato 181 studentéw-
cudzoziemcow, zarzadzanie — 125; architektura — 80; inzynieria odnawialnych zrodet
energii — 34, mechatronika — 29.
Liczba cudzoziemcow studiujgcych na zasadach takich jak obywatele polscy
wynosita”: 119 w roku akademickim 2016/2017; 145 - w roku akademickim
2017/2018; 168 — w roku akademickim 2018/2019; 141 — w roku akademickim
2019/2020. Najliczniejsza grupg wsrdd nich byli cudzoziemcy posiadajacy Karte
Polaka.
Wsréd cudzoziemcow odbywajacych na Politechnice ksztatcenie na zasadach
obowigzujacych obywateli polskich w kolejnych latach akademickich znajdowaty sie
nastepujace grupy cudzoziemcow
— cudzoziemecy, ktérym udzielono zezwolenia na pobyt staly, byto ich
w kolejnych latach akademickich: 9; 12; 16; 22;
— cudzoziemcy, ktorym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (RP) udzielono
zezwolen na pobyt czasowy w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktérych mowa
w artykutach: 127, art. 159 ust. 1 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 lub 4 ustawy z dnia

6 Dane wg stanu na 1 pazdziernika.
" Dane wg stanu na 1 pazdziernika.
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12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®; byto ich w kolejnych latach
akademickich: 20; 27; 33;35;

— obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE), panstw
cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) -
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG)
lub Konfederacji Szwajcarskiej i cztonkowie ich rodzin, posiadajacy prawo
statego pobytu: po jednym w roku akademickim 2017/2018 i 2018/2019;

— posiadacze waznej Karty Polaka: w kolejnych latach akademickich - 90;
105; 118; 84.

Dominowali cudzoziemcy studiujgcy na zasadach innych niz obywatele polscy,
ktérych liczba w roku akademickim: 2016/2017 wynosita 651; 2017/2018 - 633;
2018/2019 - 573; 2019/2020 - 633. Najliczniejszgq grupe wsrdd nich stanowili
studiujacy na podstawie decyzji rektora na zasadach odpfatno$ci.

Liczba cudzoziemcdéw odbywajacych studia na uczelni na zasadach innych niz
obywatele polscy wynosita:

— w przypadku cudzoziemcow odbywajacych ksztatcenie na podstawie umow
zawieranych z podmiotami zagranicznymi przez uczelnie, na zasadach
okreslonych w tych umowach: 24; 21; 11; 9, w tym na zasadach
odpfatnosci: 19; 16; 8; 9; bez odpfatnosci i Swiadczen stypendialnych: 5; 5;
3; 0;

— w przypadku cudzoziemcow odbywajacych ksztatcenie na podstawie decyzji
ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego — jako stypendysci
strony polskiej: 1; 0; 2; 2;

— w przypadku cudzoziemcdw odbywajacy ksztatcenie na podstawie decyzji
rektora uczelni: 626; 612; 560; 622; wszyscy na zasadach odptatnosci.

Na uczelni nie byto studentow:

— cudzoziemcow posiadajacych karte pobytu z adnotacjg ,dostep do rynku
pracy” lub wize Schengen lub wize krajowg wydang w celu wykonywania
pracy na terytorium RP (na zasadach odptatno$ci);

— cudzoziemcow  odbywajacych  ksztatcenie na  podstawie  umdw
migdzynarodowych, na zasadach okreslonych w tych umowach.

(akta kontroli, Tom | str. 349-399)

W corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Politechniki analizowano dane
dotyczace studentéw-cudzoziemcdw na podstawie wynikdw rekrutacji i liczby
odnoszace si¢ do absolwentow, wymiany studenckiej z zagranica, wspotpracy
zzagranicg (w tym dotyczacej: miedzynarodowych programéw naukowych
i miedzynarodowych  programéw  edukacyjnych, wyjazdéw  zagranicznych
pracownikow, statystyki przyjazdéw cudzoziemcow). Pozyskiwane informacje byty
uwzgledniane w dokumentach odnoszacych sie do misji Uczelni, jej strategii
rozwoju i przy planowaniu dziatan poszczegdlnych wydziatow.

(akta kontroli, Tom | str. 147-169, 171, 174-213)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie Politechnika dysponowata danymi statystycznymi
dotyczacymi studentow, w tym studentow-cudzoziemcodw — w odniesieniu do liczby
kandydatéw i 0séb przyjetych na studia pierwszego i drugiego stopnia, w podziale
na studia stacjonarne i niestacjonarne, kierunki na poszczegoinych wydziatach oraz
dane dotyczace liczby uczestnikéw studiow doktoranckich - stacjonarnych
i niestacjonarnych na poszczegélnych wydziatach i dyscyplinach. Zbierano takze
dane odnoszace sie do absolwentéw. Dane te ujmowano w sprawozdaniach

8Dz. U.z2020 . poz. 35.
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(zestawieniach), do ktorych sporzadzenia zobowigzana byta Uczelnia. Pozwalaty
one S$ledzic trendy dotyczace zainteresowania cudzoziemcow  studiami
na Politechnice, sformutowa¢ misje Uczelni i strategie jej rozwoju.

2. Prowadzenie rekrutacji na studia oraz ksztatcenie cudzoziemcow

2.1.Senat Politechniki podjgt na kolejne lata akademickie (od 2016/2017
do 2019/2020) uchwaty w sprawie warunkow, ftrybu i terminu rekrutacji
dla poszczegolnych kierunkéw studiow:
1) Nr 24/2015/V z 28.05.2015 r. w roku akademickim 2016/2017;
2) Nr 27/2016/V z 25.05.2016 r. w roku akademickim 2017/2018;
3) Nr 19/2017/V z 25.05.2017 r. w roku akademickim 2018/2019;
4) Nr 22/2018/111 z 19.04.2018 r. w roku akademickim 2019/2020.
O przyjecie na studia na warunkach obowigzujgcych obywateli polskich, okreslonych
w uchwale Nr 24/2015/V z 28.05.2015 r. oraz uchwale Nr 27/2016/V z 25.05.2016 r.,
mogli ubiega¢ si¢ cudzoziemcy: 1) posiadajacy Karte Polaka; 2) ktorym udzielono
zezwolenia na pobyt staly; 3) posiadajacy status uchodzcy nadany w RP;
4) korzystajacy z ochrony czasowej na terytorium RP; 5) inni wymienieni w art. 43
ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.° O przyjecie na studia pierwszego i drugiego
stopnia na warunkach okre$lonych w uchwale Nr 19/2017/V z 25.05.2017 r. oraz
Nr 22/2018/lIl z 19.04.2018 r. mogli ubiega¢ sie cudzoziemcy, o ktérych mowa
wart. 43 ust. 2, 5 i 5a ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Wskazane kategorie
cudzoziemcow byly uprawnione do nieodptatnego studiowania na studiach
stacjonarnych. Cudzoziemcy, ktorzy nie byli uprawnieni do studiow na zasadach
obowigzujacych obywateli polskich, mogli studiowa¢ po przyjeciu ich na studia
stacjonarne na podstawie decyzji Rektora, na zasadzie ponoszenia odptatno$ci.
(akta kontroli, Tom Il str. 259-290, 388-396)

Rekrutacja na studia pierwszego i drugiego stopnia polegata na zarejestrowaniu sie
kandydata w internetowym systemie Elektronicznej Rejestracji Kandydatéw (ERK),
wprowadzeniu informacji niezbednych do przeprowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego, w tym informacji o wyniku uzyskanego egzaminu maturalnego —
dla studiéw pierwszego stopnia, a w przypadku rekrutacji na studia drugiego stopnia
— dokumentow potwierdzajacych ukonczenie studiow pierwszego stopnia. Instrukcje
dotyczace niezbednych czynnosci, jakich powinni dopetni¢ przy rekrutacii
cudzoziemcy, Politechnika zamieszczata na swojej stronie internetowe;.

(akta kontroli, Tom | str. 317-325)

Rekrutacja przez internet studentéw-cudzoziemcow polegata w pierwszej kolejnosci
na wygenerowaniu i wypetnieniu ,Ankiety osobowej cudzoziemca na studia
w Politechnice Lubelskie/’ (Ankieta), zawierajacej m.in.: kierunek studiéw, dane
osobowe, w tym obywatelstwo, serie i numer paszportu. Do Ankiety opracowano
zataczniki wskazujace, jakie dokumenty i jakie dane powinny byé przekazane
Politechnice w procesie rekrutacyjnym: podanie o przyjecie na studia skierowane
do Rektora ze wskazaniem kierunku, wydziatu, zasad ponoszenia kosztow
ksztatcenia. Dokumentem upowazniajacym do kandydowania na studia pierwszego
stopnia (inzynierskie lub licencjackie) byto: $wiadectwo dojrzatosci; suplement/
dodatek do $wiadectwa dojrzato$ci. W przypadku ubiegania sie o przyjecie na studia
drugiego stopnia, poza ww. dokumentami, niezbedny byt dyplom ukonczenia
studidw pierwszego stopnia i suplement/dodatek. Dokumenty powinny by¢
przetlumaczone przez tlumacza przysiegtego i opatrzone apostille. W odniesieniu do
znajomoSci  jezyka polskiego wymagane bylo wypetienie oS$wiadczenia
0 znajomosci jezyka polskiego w mowie i piSmie w stopniu umozliwiajacym podjecie

9Dz. U.z2017 r. poz. 2183 ze zm. Uchylona z dniem 31 grudnia 2018 r. Dalej: Ustawa z dnia 27 lipca 2005 .
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studidw w tym jezyku, ze wskazaniem dokumentéw po$wiadczajgcych znajomosc
jezyka polskiego.

(akta kontroli, str. Tom | str. 326-340)
W latach akademickich 2016/2017 - 2019/2020 Politechnika organizowata
dla cudzoziemcow studia, ktdrych jezykiem wyktadowym byt jezyk obcy,
w nastepujacych kierunkach: Entrepreneurship and Marketing, Mobile Application
Development, Power and Measurement, Ecological Engineering and Transport
Infrastructure, Engineering Structures and Ecological Engineering. Pierwsi studenci
zostali zrekrutowani od roku akademickiego 2017/2018 — dwdch studentow,
w nastepnym — 30. Sposéb weryfikacji znajomosci jezyka obcego wskazano
w uchwale Nr 27/2016/V Senatu Politechniki Lubelskiej. Wg uchwaty cudzoziemcy
mogli by¢ przyjmowani na studia pierwszego i drugiego stopnia, jezeli wykazq sie
znajomoscig jezyka obcego, w jakim prowadzone bedg studia — w przypadku
kandydatow na studia prowadzone w jezyku innym niz jezyk polski.
W tym przypadku kandydaci mogli ubiega¢ sie o przyjecie na studia, jezeli
legitymujg sie dokumentem wymienionym w zatgczniku Nr 2 Rodzaje dokumentow
potwierdzajgcych znajomosc jezyka obcego do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrbw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu przeprowadzania
postepowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej'0. Uchwata pozwalata
udokumentowa¢ znajomo$¢ jezyka obcego takze $wiadectwem, dyplomem
lub innym  dokumentem  potwierdzajgcym ukonczenie za granicg szkoty
ponadpodstawowej, w ktorej zajecia byty prowadzone w tym samym jezyku obcym,
w jakim cudzoziemiec bedzie odbywat studia w Polsce. Nastepnie w roku
akademickim 2019/2020 kandydaci na studia mogli by¢ przyjeci, jezeli legitymowali
sie dokumentami wymienionymi w Zataczniku Nr 6 Wykaz dokumentow
potwierdzajgcych znajomosc jezyka obcego, w jakim cudzoziemiec bedzie odbywat
studia w Politechnice Lubelskiej do uchwaty Nr 46/2018/VIll Senatu Politechniki
Lubelskiej z 19.12.2018 r. Dokumenty, jakie wymieniono w Zataczniku Nr 6
odpowiadaty dokumentom wymienionym w Zatgczniku Nr 2 do ww. rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow, pominieto jednak certyfikaty jezykdw obcych poza
jezykiem angielskim i rosyjskim (pkt 11 Zatgcznika Nr 2 do ww. rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow wymieniat certyfikaty potwierdzajace znajomos¢ jezykow
obcych).

(akta kontroli, Tom Il str. 397-402)
2.2.Na podstawie badania proby 83 akt osobowych studentéw-cudzoziemcow
stwierdzono, ze w latach objetych kontrolg cudzoziemcy byli przyjmowani na studia
na Politechnice na odptatne studia stacjonarne pierwszego i drugiego stopnia
na zasadach opisanych wyzej, wynikajacych z powszechnie obowigzujgcych
regulacji prawnych oraz opartych na nich wewnetrznych aktach prawnych Uczelni.
Studenci, ktérym nie przystugiwato prawo studiowania na zasadach obowigzujacych
obywateli polskich (tj. bez odptatnosci na studiach stacjonarnych), ubiegali sie
o przyjecie na studia na zasadach odptatnosci. W kontrolowanej grupie,
na zasadach studiéw nieodptatnych ubiegali si¢ i byli przyjmowani studenci
posiadajacy Karte Polaka.

Cudzoziemcy, inicjujgc proces rekrutaciji, sktadali rbwnocze$nie Ankiete i podanie
do Rektora o przyjecie na studia, ktéry po zakonczeniu procesu rekrutacji wydawat
decyzje administracyjng o przyjeciu kandydata na studia, wskazujgc forme, stopien,
kierunek studiow, odpfatno$¢ oraz rok akademicki, od ktérego studia majg sie
rozpoczaé. W przypadku cudzoziemcdw posiadajacych Karte Polaka, ktorzy

10Dz, U.z2019r. poz. 1552, ze zm.



przyjmowani byly na zasadach obowigzujacych obywateli polskich (nieodptatne
studia stacjonarne), decyzje wydawata wydziatowa komisja rekrutacyjna.
W aktach studentéw-cudzoziemcow znajdowaty sie dokumenty zwigzane
z procesem rekrutacji, w tym Ankieta, podanie o przyjecie na studia, decyzja
Rektora o przyjeciu na studia, albo decyzja wydziatowej komisji rekrutacyjnej,
o$wiadczenie o stopniu znajomosci jezyka polskiego i potwierdzajace jq certyfikaty
| zaSwiadczenia, kopie, ttumaczenia i apostille dokumentow poswiadczajgcych
uzyskanie zagranicznego egzaminu uprawniajgcego do ubiegania sie 0 przyjecie
na studia wyzsze, uzyskania tytutu zawodowego dopuszczajacego do odbywania
studiéw drugiego stopnia. Po podjeciu przez Rektora decyzji o przyjeciu na studia,
w jego imieniu kierowano do wtasciwego Konsula Generalnego RP pismo z prosbg
0 udzielenie cudzoziemcowi wizy na pobyt czasowy w zwigzku z przyjeciem
na studia i rozpoczeciem obowigzkowego intensywnego kursu jezyka polskiego,
poprzedzajacego studia.

(akta kontroli, Tom | str. 62-127)

2.3. Ww. uchwaty Senatu Politechniki w sprawie warunkow, trybu i terminu rekrutacji
dla poszczegélnych kierunkéw studidw prowadzonych w Politechnice Lubelskiej
stanowity, ze organami prowadzacymi postepowanie rekrutacyjne sg wydziatowe
komisje rekrutacyjne powotywane przez dziekanow, ktore podejmujg decyzje
o0 przyjeciu lub nieprzyjeciu kandydata na studia, wlasciwe takze w odniesieniu
do cudzoziemcdw studiujgcych na zasadach obowigzujacych obywateli polskich.
(akta kontroli, Tom Il str. 259-290, 388-396)

W przypadku cudzoziemcdw, ktdrzy studiowali na zasadach innych niz obywatele
polscy, Rektor w latach akademickich 2016/2017 — 2019/2020 wydawat decyzje
0 przyjeciu cudzoziemcow na studia na Politechnice. Na Wydziale Zarzadzania
w kolejnych latach byly to nastepujace liczby decyzji: 71, 40, 49, 119; na Wydziale
Elektrotechniki i Informatyki: 87; 82; 88 i 138 decyzji; na Wydziale Inzynierii
Srodowiska: 15; 15; 14; 19 decyzji; na Wydziale Mechanicznym: 67, 41; 36 i 59
decyzji; na Wydziale Budownictwa i Architektury: 70; 60; 71; 58 decyzji; na Wydziale
Podstaw Techniki: 18; 11; 20; 10 decyzji.

(akta kontroli, Tom Il str. 106-130)

Decyzje o przyjeciu na studia cudzoziemcdw na zasadach odptatnosci
podejmowane przez Rektora byly decyzjami administracyjnymi i zawieraty
pouczenie, ze stosuje sie do nich odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego’ oraz przepisy o zaskarzaniu
decyzji do sgdu administracyjnego.

(akta kontroli, Tom | str. 62-127)
Na Politechnice funkcjonowata Szkota Doktorska, ktéra zostata powofana
zarzadzeniem Nr R-21/2019 Rektora Politechniki Lubelskiej z 28.05.2019 r.
w sprawie utworzenia Szkoty Doktorskiej w Politechnice Lubelskiej, na podstawie
art. 23 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.'2 Ksztatcita w nastepujacych
dyscyplinach naukowych: 1) inzynieria mechaniczna, 2) automatyka, elektronika
i elektrotechnika, 3) inzynieria $rodowiska, gdrnictwo i energetyka, 4) inzynieria
ladowa i transport. Ksztatcenie doktorantdw w Szkole Doktorskiej rozpoczeto sie
od 1 pazdziernika 2019 r. Szczegdtowe zasady funkcjonowania Szkoty Doktorskiej,
w tym prawa i obowigzki doktorantdéw, okreslat Regulamin Szkoty Doktorskiej
uchwalony przez Senat Politechniki Lubelskiej uchwatg Nr 20/2019/VI
225.04.2019r.

(akta kontroli, Tom | str. 234-235)

" Dz. U. 22020 poz. 256 ze zm.
12 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej: Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r.); Dz. U. z 2020
r. poz. 85 ze zm.
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Cudzoziemcy nie ubiegali si¢ o przyjecie do Szkoty Doktorskiej. Politechnika
w latach akademickich objetych kontrolg wydata decyzje dotyczace przyjecia dwdch
cudzoziemcow na studia podyplomowe. Decyzje o ich przyjeciu byly wydane przez
Kierownika Studiow Podyplomowych wiasciwego dla danego kierunku, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami.
(akta kontroli, Tom Il str. 378)
2.4. W procesie rekrutacji cudzoziemcy byli zobowigzani do ztozenia o$wiadczenia
0 znajomosci jezyka polskiego w mowie i pismie w stopniu umozliwiajacym podjecie
studibw w tym jezyku z okre$leniem stopnia znajomo$¢ jezyka i ewentualnie
zataczenia potwierdzajgcych jg dokumentéw. Po wypetnieniu o$wiadczenia
studenci-cudzoziemcy podejmujacy studia w jezyku polskim, powinni wygenerowac
i Ztozy¢ Whiosek o przyjecie na kurs jezyka polskiego. Kurs przewidziany byt jako 4-
tygodniowy intensywny (120-godzinny) kurs jezyka polskiego dla obcokrajowcow,
prowadzony na Politechnice przez Studium Jezykow Obcych.
(akta kontroli, Tom | str. 62-127)

Kurs byt dopasowywany do poziomu i indywidualnych potrzeb uczestnikdw,
na podstawie ,Programow nauczania jezyka polskiego jako obcego poziomy A1 —
C2".
Studium prowadzito: intensywny kurs przygotowujacy cudzoziemcow — kandydatow
na studia w jezyku polskim odbywajacy sie przed rozpoczeciem pierwszego
semestru, tj. we wrzesniu oraz na przetomie stycznia i lutego; kurs semestralny,
w ktorym uczestniczyli wszyscy studenci — cudzoziemcy przyjeci na studia decyzjq
Rektora — prowadzony podczas pierwszego roku nauki w wymiarze 75 godzin
(pierwszy semestr 45; drugi semestr — 30); byta to kontynuacja kursu intensywnego,
podczas ktorego zachowywane byly przyjete na wcze$niejszym kursie podziaty
na grupy.
Celem kurséw byto nabycie przez stuchaczy znajomosci gramatyki, czterech
sprawnosci jezykowych (tj. stuchania, czytania, méwienia oraz pisania w jezyku
polskim), znajomos$ci wybranych zagadnien z zakresu kultury, literatury i historii
Polski, specjalistycznego jezyka akademicko-naukowo-technicznego. Zatozonym
efektem kursow byta umiejetnos¢ postugiwania sie jezykiem polskim — og6lnym
oraz specjalistycznym w stopniu pozwalajacym na podjecie studidbw w tym jezyku
na uczelni technicznej, przygotowanie do samoksztatcenia i doskonalenia sie,
umiejetnos¢ praktycznego wykorzystania nabytej wiedzy. Egzamin koricowy miat
charakter egzaminu wewnetrznego, po ktérym stuchaczom wydawane byly
zaSwiadczenie koricowe. Kursy semestralne miaty dodatkowo na celu utrwalenie
zagadnien jezykowych umozliwiajgcych osiggniecie kompetencji jezykowej
na wyzszym poziomie. Kiladziono w nich nacisk na jezyk techniczny oraz
poszerzenie umiejetnosci wypowiedzi pisemnych w celu umozliwienia napisania
pracy dyplomowej. Kazdy student-cudzoziemiec, ktdry mimo zakonczonego
lektoratu wyrazat wole kontynuowania nauki jezyka polskiego, miat takq mozliwos¢
po zgtoszeniu tego faktu u koordynatora zespotu jezyka polskiego.

(akta kontroli, Tom | str. 326-347)

Studium prowadzito tez roczny kurs (dwa semestry) jezyka polskiego, obejmujacy
zajecia z jezyka polskiego oraz matematyki, podstaw elektrotechniki, fizyki,
przygotowujacy stuchaczy do petnego i aktywnego udziatu w zajeciach matematyki
na kierunkach studiow prowadzonych na Wydziale Mechanicznym. taczna liczba
godzin kursu wynosita 634, a liczba punktéw ECTS 43.

(akta kontroli, Tom | str. 326-347)

Z dokumentacji akt osobowych studentow wynikato, ze wszyscy cudzoziemcy

deklarowali znajomo$¢ jezyka polskiego w mowie i piSmie na poziomie

umozliwiajgcym podjecie studiow w tym jezyku, dotaczajac dokumenty
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potwierdzajace uczestnictwo w kursach, szkoleniach, egzaminach prowadzonych
przez rozne instytucije dziatajgce za granicg, na terytorium panstw ojczystych
lub w Polsce, przy czym intensywno$¢ tych kursow byta rézna (réznity sie liczbg
godzin przeprowadzonych zajec). Z zaswiadczen o ukonczeniu intensywnego kursu
jezyka polskiego prowadzonego przez Studium Jezyka Obcego w wybranych
do kontroli aktach studentéw-cudzoziemcdw wynikato, ze uczestnicy po odbyciu 120
godzin lektoratu zdawali egzamin na poziomie od B1 do C1.

(akta kontroli, Tom | str. 62-127)

2.5. Zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. studia sq prowadzone na okreslonym
kierunku, poziomie i profilu na podstawie programu studidéw, ktéry okresla m.in.
liczbe punktow ECTS przypisanych do zaje¢. Warunkiem ukonczenia studiow
i uzyskania dyplomu ukonczenia studiow jest uzyskanie efektow uczenia sie
okre$lonych w programie studidw, ktérym przypisano co najmniej 180 punktow
ECTS - w przypadku studiow pierwszego stopnia, 90 punktow ECTS — w przypadku
studiéw drugiego stopnia.
Na podstawie wybranych pieciu dyploméw ukoriczenia studidw, dokumentujgcych
odbycie studiow przez cudzoziemcow na Wydziale Elektrotechniki i Informatyki
w formie stacjonarnej na kierunku informatyka o profilu ogolnoakademickim
w dyscyplinie informatyka techniczna i telekomunikacja oraz na tym samym
Wydziale w formie stacjonarnej na kierunku elektrotechnika o profilu
ogdinoakademickim w dyscyplinie automatyka, elektronika i elektrotechnika,
stwierdzono, ze absolwenci uzyskali zgodng z prawem liczbe punktow ECTS.
Z Suplementéw do dyplomu wynikato, ze w przypadku dyscypliny informatyka
techniczna i telekomunikacja — studenci uzyskali 180 punktow ECTS. W przypadku
studidw drugiego stopnia w dyscyplinie automatyka, elektronika i elektrotechnika
studenci uzyskali 90 punktéw ECTS. Suplementy do dyploméw ujmowalty szczegoty
przebiegu studiow kazdego absolwenta, w tym uzyskane oceny/punkty ECTS.

(akta kontroli, Tom | str. 257-296)

W aktach osobowych studentéw-cudzoziemcoéw postepy w nauce dokumentowano
kartami okresowych osiggnie¢ studenta z oceng koncowg za semestr w roku
akademickim, w ktorej m.in. podawano nazwe przedmiotu, rodzaj zajec; liczbe
godzin w semestrze, liczbe punktéw ECTS przypisanych do danego przedmiotu,
ocene uzyskang przez studenta, decyzje dziekana. Wpisanie studenta na kolejny
semestr studiow mogto mie¢ charakter warunkowy, gdy studentowi do zaliczenia
nizszego semestru brakowato punktow ECTS, jednak nastepowato to pod
warunkiem wniesienia opfaty, np. od 1.10.2019 r., na podstawie zarzadzenia Nr R-
18/2019 Rektora Politechniki Lubelskiej z 17.05.2019 r. w sprawie wysoko$ci optat
za swiadczone ustugi edukacyjne w Politechnice Lubelskiej w roku akademickim
2019/2020 - za powtarzanie niezaliczonej formy zaje¢ z powodu niezadowalajgcych
wynikbw w nauce przewidziano optate 120 zt za kazdy punkt ECTS
przyporzadkowany danej formie zaje¢; wczesniej optata wynosita 100 zt.

(akta kontroli, Tom | str. 12-16, 62-127)

2.6. Polska Komisja Akredytacyjna (PKA) przeprowadzita oceny programowe
kierunkow studiow na wydziatach Uczelni.

W 2016 r. odbyly sie wizytacje Zespotu Oceniajacego (ZO) na Wydziale Podstaw
Techniki - na kierunku matematyka; na Wydziale Mechanicznym - na kierunku
mechanika i budowa maszyn oraz inzynieria materiatowa.

Z0 przeprowadzit wizytacje i oceng w oparciu 0 sze$¢ kryteridw, z ktérych zadne
nie odnosito sie do ,umiedzynarodowienia kierunku studiéw”. W zakresie wszystkich
kryteridw kierunki uzyskaty ocene pozytywna. W ocenach zwracano uwage na rézne
aspekty procesu ksztatcenia sprzyjajace umiedzynarodowieniu, np. zapewnienie
studentom mozliwo$ci udziatlu w zajeciach prowadzonych przez tzw. profesoréw
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wizytujacych, mozliwosci wyjazdow semestralnych z programu Erasmus na uczelnie
zagraniczne, prowadzenie niektorych zaje¢ w jezykach obcych, prowadzenie
studiéw wspdlnie z zagranicznymi uczelniami lub instytucjami naukowymi.

Na Wydziale Budownictwa i Architektury na kierunku architektura wizytacja odbyta
sie w grudniu 2017 r. Wizytacje i ocene przeprowadzono w oparciu 0 osiem
kryteriow, w tym kryterium 6 - Umiedzynarodowienie procesu ksztafcenia.
Z0 stwierdzit m.in., ze Wydziat prowadzi stalg i do$C intensywng wspdiprace
partnerskg, dydaktyczng i naukowa, z uczelniami zagranicznymi w Niemczech,
Danii, Hiszpanii, Wtoszech, Portugalii, Stowenii, Turcji oraz, w mniejszym zakresie,
w innych krajach. Odbywa si¢ wymiana miedzynarodowa w ramach programéw
LLP-Erasmus, Erasmus+, Cruz del Sur, a takze miedzyuczelnianych umow
bilateralnych.

Z0 podkreslit, ze wzrasta popyt wsrod kandydatéw z innych krajow na studia
techniczne w jezyku angielskim, co skutkowato w roku akademickim 2015/2016
utworzeniem studiéw drugiego stopnia z wyktadowym jezykiem angielskim
ze specjalnoscig Diagnosis and repair of buildings. Wyboru studentéw na te studia
dokonywata Politechnika Lwowska, a wszystkie dokumenty wymagane
od kandydatéw przyjmowane byty tez w Politechnice Lubelskiej. Oprécz studentéw
zww. programoéw wymiany miedzynarodowej korzystajg rowniez nauczyciele
akademiccy, prowadzac zajecia i wyktady na uczelniach partnerskich — od roku
2012 zrealizowano 15 wyjazddw oraz 20 przyjazdéw z uczelni partnerskich.

Na Wydziale Zarzadzania, na kierunku finanse i rachunkowo$¢ ZO przeprowadzit
wizytacje w listopadzie 2019 r. Wizytacja i ocena odbywata sie wedtug 10 kryteriow,
z ktérych Kryterium 7 okre$lono jako Warunki i sposoby podnoszenia stopnia
umiedzynarodowienia procesu ksztafcenia na kierunku. PKA ocenita, ze wymagania
okreSlone w kryteriach zostaty spetnione. W odniesieniu do Kryterium 7 ZO
stwierdzit, ze umiedzynarodowienie procesu ksztatcenia odgrywa wazng role
w budowaniu koncepcji ksztatcenia i planach rozwoju Wydziatu Zarzadzania, w tym
ocenianego kierunku. Wydziat aktywnie wspotpracuje z zagranicznymi osrodkami
naukowymi w zakresie prowadzenia badan naukowych oraz posiada i stale rozwija
oferte edukacyjng zaréwno dla studentow krajowych i zagranicznych. Na proces
umiedzynarodowienia kierunku sktadajg sie nastepujace elementy: podnoszenie
kwalifikacji jezykowych studentdw; uczestnictwo studentdbw w  zajeciach
prowadzonych w jezykach obcych; wzrost liczby studentow obcokrajowcow
przyjetych na studia; wzrost liczby studentow i pracownikéw w programach wymiany
miedzynarodowej, udziat pracownikow w konferencjach migdzynarodowych;
publikacie naukowe o zasiegu miedzynarodowym. Realizowane w ramach
programéw studiéw przedmioty w zakresie tresci programowych odnoszg sie
do aktualnego $wiatowego stanu wiedzy i rozwoju nauk. W trakcie zaje¢ zwraca sie
uwage studentéw na miedzynarodowy charakter stanu wiedzy i rozwoju nauki.

(akta kontroli, Tom | str. 128-146)

2.7.Podstawg  funkcjonowania na  Politechnice  Systemu  Zapewnienia
i Doskonalenia JakoSci Ksztatcenia (System) byty powszechnie obowigzujace akty
prawa oraz wewnetrzne akty prawne Uczelni, w tym m.in: uchwata Senatu
Nr46/2012/VIIl z 29.11.2012 r. w sprawie Wewnetrznego Systemu Zapewniania
Jakosci Ksztatcenia w Politechnice Lubelskiej, uchwata Senatu Nr 36/2017/VII
228.09.2017 r. w sprawie Wewnetrznego Systemu Zapewniania Jakosci
Ksztafcenia w Politechnice Lubelskiej; zarzadzenie Nr R 4/2013 Rektora Politechniki
Lubelskiej z 9.01.2013 r. w sprawie powotania Petnomocnika Rektora ds. JakoSci
Ksztafcenia.

Ogdlnym celem Systemu miato by¢ doskonalenie procesu ksztatcenia studentow
w taki sposdb, aby umozliwi¢ im harmonijne wejscie w zycie spoteczne i zawodowe,
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zgodnie z oczekiwaniami rynku pracy, przy upowszechnianiu idei uczenia si¢ przez
cate zycie. Wsrod celow szczegoGtowych znalazto sie m.in. state monitorowanie
i podnoszenie jakosci ksztatcenia na wszystkich poziomach i formach edukacji,
zwigkszenie podmiotowosci 0s6b uczacych sie w procesie ksztatcenia oraz ich
mobilno$¢ w kraju i za granica.
W zwigzku z tym System zaktadat, jako proces ciggty monitorowanie efektow
ksztatcenia. Stworzone zostaty struktury Systemu (m.in. Uczelniana Rada
ds. Jakosci Ksztatcenia i Petnomocnik Rektora ds. Jakosci Ksztatcenia). Do zadan
Petnomocnika Rektora ds. JakoSci Ksztatcenia nalezato m.in. przygotowanie
corocznego raportu z oceny funkcjonowania Systemu. System i raporty powinny by¢
wykorzystywane do statej oceny potrzeby uruchomienia nowych kierunkéw
ksztatcenia oraz limitow przyjec na poszczegdinych kierunkach studiow
prowadzonych przez Politechnike. Doskonalenie procesu ksztatcenia powinno by¢
realizowane m.in. przez dziatania na rzecz umiedzynarodowienia prowadzonych
kierunkow ksztatcenia.
Petnomocnik Rektora ds. JakoSci Ksztatcenia sporzadzit Raport z oceny
funkcjonowania Wewnetrznego Systemu Zapewniania Jako$ci Ksztatcenia
w Politechnice Lubelskiej w roku akademickim 2016/2017 oraz raporty za lata
akademickie 2017/2018, 2018/2019.

(akta kontroli, Tom | str. 147-148, 152-169)

Analizy prezentowane w Raportach dla poszczegolnych lat akademickich réznity sie
przekrojami danych, lecz przede wszystkim dotyczyly liczby absolwentow
Politechniki w poszczegolnych latach wg réznych przekrojéw: poziomu ukoriczonych
studiow, statusu zatrudnienia (w tym dla poszczegoinych wydziatow, a takze
po uptywie kolejnych lat od zakonczenia studiow po powtérnym badaniu), form
zatrudnienia, wykonywanego zawodu. W Raportach losy zawodowe absolwentow
uznawane byty za istotny aspekt oceny jako$ci ksztatcenia oraz dostosowania oferty
edukacyjnej do wymogow wspdtczesnego rynku pracy. Gtéwnym zrédtem informacii
byly dane administracyjne pochodzace ze zrodet takich jak system Zakfadu
Ubezpieczen Spofecznych oraz system POLon (systemu informacji o szkolnictwie
wyzszym wspierajacy prace Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego).
W Raportach nie badano kwestii zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcow.
Jak wynika z wyjasnien Petnomocnika Rektora ds. Jakosci Ksztafcenia, w ramach
Sytemu prowadzone sg badania i analizy poszczegdinych elementéw procesu
ksztatcenia w roznych aspektach, jednak bez uwzglednienia kryterium obywatelstwa
i kraju pochodzenia studentéw. Z tego wzgledu studenci-cudzoziemcy, studiujacy
na Politechnice, we wszystkich badaniach i ocenach uczestniczg na takich samych
zasadach jak obywatele polscy. W ramach Systemu funkcjonuje system weryfikacji
zaktadanych efektéw uczenia sie dla poszczegoinych kierunkdw studiéw. Tego typu
analizy przeprowadzajg rady programowe kierunkdw, jednak bez uwzglednienia
przyczyn skreslen studentow, zwtaszcza w kontekscie kraju ich pochodzenia.
Ze wzgledu na brak dostepu do danych finansowych, cztonkowie rad programowych
nie majg podstaw do przeprowadzania ocen z uwzglednieniem kryterium
uzyskiwanej pomocy finansowej. Kryterium to nie jest w ogole stosowane
do przeprowadzania jakichkolwiek badan w ramach Systemu.
Biuro Karier Politechniki Lubelskiej wspiera wejscie na rynek pracy studentow
i absolwentow-cudzoziemcédw m.in. poprzez takie dziatania, jak: konsultacje
indywidualne z doradcg zawodowym, sporzadzanie dokumentow aplikacyjnych,
przygotowanie do rozmowy kwalifikacyjnej oraz gromadzenie i udostepnianie
poprzez strone internetowg oraz $cistg wspotprace z Centrum Programu
Partnerstwa Wschodniego.

(akta kontroli, Tom | str. 256, Tom Il str. 375)

1"



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Politechnika prawidtowo i zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami
prawa, unormowata warunki i tryb rekrutacji na prowadzonych kierunkach studiow,
z uwzglednieniem zasad rekrutacji cudzoziemcédw. Wewnatrzuczelniane regulacje
w tym zakresie byly przestrzegane. Studentom-cudzoziemcom Uczelnia zapewnita
mozliwo$C nauki jezyka polskiego w stopniu umozliwiajagcym ksztatcenie
na wybranych kierunkach studiow, a takze uzyskanie liczby punktow ECTS
przypisanych do zaje¢, wkasciwych na okreslonym kierunku, poziomie i profilu.

Polska Komisja Akredytacyjna oceniajgc wybrane kierunki studiéow, sformutowata
pozytywng ich ocene, majac na uwadze aspekty ksztatcenia sprzyjajace
umiedzynarodowieniu ocenianych kierunkéw studiow. Na Politechnice funkcjonowat
wewnetrzny system zapewnienia i doskonalenia jakosci ksztatcenia, jednak
nie wyodrebniat zagadnien zwigzanych wytgcznie z ksztatceniem cudzoziemcow
lub ich losami po uzyskaniu dyplomu Politechniki — koncentrowano sie
na absolwentach bez wzgledu na ich pochodzenie, narodowos¢, obywatelstwo,
ktadac nacisk na zamierzenia i dziatania w celu statej poprawy jako$ci ksztatcenia
i wzrostu konkurencyjno$ci Politechniki wsrdd uczelni technicznych w Polsce.

3. Planowanie i finansowanie ksztatcenia cudzoziemcow
3.1. Planowanie ksztatcenia cudzoziemcow

3.1.1. Misja  Politechniki Lubelskiej zostata sformutowana uchwatg Senatu
Politechniki z 24.04.2003 r. w sprawie przyjecia Misji Politechniki Lubelskiej
i okreSlata zadania Uczelni oraz jej role dla S$rodowiska gospodarczego,
technicznego miasta Lublina, makroregionu i kraju. Za podstawowe zadanie
Politechniki uznano ksztatcenie miodziezy studenckiej na kompetentnych
specjalistdw oraz Swiattych i odpowiedzialnych obywateli, tworzenie europejskiej
przestrzeni edukacyjnej, umacnianie znaczenia uczelni jako regionalnego centrum
edukacji i doradztwa technicznego. Wskazano, iz realizacja tego zadania wymaga
zapewnienia najwyzszego poziomu pracy dydaktycznej, naukowej i wychowawczej.
Wizja uczelni przewidywata, ze w zakresie ksztatcenia, bedzie ona uczelnig
0 znaczeniu regionalnym, oferujgacg nowoczesng edukacje, przekazujacq aktualng
wiedze w sposob innowacyjny.

(akta kontroli, Tom | str. 170-171)
Uchwalajac ,Strategie Rozwoju Politechniki Lubelskiej na lata 2014-2019™13, Senat
dysponowat danymi bazowymi dotyczacymi dziatalnosci Uczelni w latach 2007-
2012, odnoszacymi sie m.in. do: liczby studentow i kandydatéw na studia, stanu
zatrudnienia na Uczelni, stanu jej finanséw, pochodzacymi z Dziatu Nauczania
i Toku Studiéw, Dziatu Spraw Osobowych, Kwestury oraz pionu Kanclerza
Politechniki Lubelskie;.
Podstawg opracowania Strategii byta diagnoza sytuacji, w jakiej znajdowata sie
wowczas Uczelnia. Przeanalizowano dane dotyczace liczby studentéw. Stwierdzono
m.in., ze w okresie 2007-2012 ich ogélna liczba wzrastata; wzrastata tez liczba
studentow zagranicznych (podano, ze w 2007 r. byto ich pieciu, aw 2012r. ich
liczba wyniosta 140). Jednak ogoina sytuacja demograficzna zostata uznana za
niekorzystng. Zwigkszenie liczby studentow uznano za mozliwe przez
zaktualizowanie oferty dydaktycznej Uczelni (m.in. stworzenie oferty kierunkow
studiébw zgodnej z potrzebami rynku pracy, nowych studiéw podyplomowych
i doktoranckich, a takze ksztatcenie w jezyku angielskim, zapewnienie jakoSci
ksztatcenia). Za stabg strone Uczelni uznano wowczas mate umiedzynarodowienie

3 Uchwata Senatu Politechniki Nr 53/2013/VIIl z 28.11.2013 r.
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w aspekcie wymiany akademickiej studentow, doktorantow i nauczycieli
akademickich. Strategicznym problemem byt brak wykwalifikowanej kadry znajacej
jezyki obce. Za stan pozadany uznano podniesienie poziomu mobilnosci studentéw
Politechniki i zwiekszenie liczby studentéw zagranicznych.
Stawiajac diagnoze sytuacji Uczelni wskazano, ze o jej konkurencyjnosci decyduje
m.in. wysoko$¢ przyznanych dotacji, ktéra w czesci jest uzalezniona od liczby
cudzoziemcow studiujgcych w uczelni oraz od liczby studentéw przyjezdzajacych
z zagranicy i studentéw wyjezdzajacych za granice.

(akta kontroli, Tom | str. 172-213)
W Strategii opisano koncepcje funkcjonowania i rozwoju Politechniki,
ze wskazaniem kierunkéw rozwoju Uczelni w latach 2014-2019. Uchwatg
Nr 7/2020/11 z 20.02.2020 r. w sprawie uchwalenia ,Strategii Rozwoju Politechniki
Lubelskiej na 2020 r.” Senat stwierdzit, ze kierunki dziatan zawarte w ww. strategii
byly skutecznie realizowane w latach 2014-2019; a treSci zawarte w tym
dokumencie pozostajg aktualne; sg podstawg dziata Uczelni i stanowig Strategie
Rozwoju Uczelni w roku 2020.
Wyznaczono strategiczne cele Politechniki, tj. bezpo$rednio zwigzane z realizacjg
misji i wizji uczelni.
Strategia obejmowata m.in. zadania w zakresie dziatarn zwigzanych z ksztatceniem
cudzoziemcow. W obszarze ksztatcenia jednym z celéw szczegdtowych byto
umiedzynarodowienie procesu ksztafcenia. Strategia wskazywata, w jaki sposéb
powinno sie ono odbywac. Za realizacje umiedzynarodowienia procesu ksztatcenia
odpowiedzialny byt prorektor ds. studenckich i dziekani wydziatow. Wskazano
miernik wymiany studenckiej (suma liczby studentéw wyjezdzajacych i liczby
studentow przyjezdzajacych podzielona przez liczbe studentéw ogdtem, wyrazona
w procentach oraz wskaznik umiedzynarodowienia studiow).

(akta kontroli, Tom | str. 174-213)

3.1.2. Politechnika w latach 2017-2020 (I kw.) analizowata liczbe uczacych sie
studentow-cudzoziemcow na poszczegdlnych poziomach i kierunkach studidw.
Liczba studentow byta okresowo weryfikowana dla potrzeb sprawozdawczych
systemu POL-on oraz GUS. Coroczne analizy liczby studentow-cudzoziemcow byty
prezentowane w sprawozdaniach z dziatalnosci Politechniki za rok akademicki
2016/2017 i kolejne.

Analiza zaprezentowana w Strategii Rozwoju Politechniki Lubelskiej wykazata jako
jeden z probleméw strategicznych w obszarze Ksztatcenie: niskg liczbe studentow
zagranicznych. Wobec powyzszych wynikow analizy strategicznej w obszarze
Ksztafcenie zostat uwzgledniony cel szczegotowy: Umiedzynarodowienie procesu
ksztatcenia. Przyporzadkowano mu nastepujace dziatania:

— rozw6j zaje¢ prowadzonych w jezyku obcym w realizowanych programach
ksztatcenia dla studentow i doktorantéw polskich oraz rozw¢j i doskonalenie
oferty ksztatcenia dla obcokrajowcow,

— wzrost poziomu nauczania jezykdw obcych,

— rozw6j programow ksztatcenia prowadzonych wspolnie z uczelniami
zagranicznymi ,double degree”, w tym przygotowanie i wdrozenie systemu
wspoinych dyplomow,

— wzrost mobilno$ci studentéw, doktorantéw i nauczycieli akademickich poprzez
intensyfikacje ~studenckiej wymiany w ramach programéw krajowych
i miedzynarodowych, rozwdj systemu praktyk zagranicznych,

— zintensyfikowanie rekrutacji cudzoziemcow na studia w Uczelni, szczegolnie na
studia drugiego stopnia.

Proces realizacji celdbw zawartych w strategii byt zgodny zzarzadzaniem
Nr R 29/2012 Rektora Politechniki Lubelskiej z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie
13



wprowadzenia ,Polityki zarzadzania ryzykiem w Politechnice Lubelskiej”
| poddawany analizie ryzyka.
Analiza ryzyka corocznie uwzgledniata czynniki ryzyka dotyczace celu
,Umiedzynarodowienie procesu ksztatcenia”. Wyniki analizy ryzyka dla wszystkich
rozpatrywanych czynnikow ryzyka w zakresie ww. celu wykazywaty ryzyko niskie
i Srednie, czyli ryzyka akceptowalne w procesie zarzadzania Uczelnig,
co nie obligowato wiadz Uczelni do podejmowania dziatan korygujacych procesy
zachodzace w tym obszarze.
Politechnika Lubelska corocznie poddawata analizie mierniki umiedzynarodowienia
procesu ksztatcenia w podziale pomiedzy jednostki organizacyjne Srodkow
finansowych pochodzacych z podstawowej subwencji w oparciu o:
- Uchwate Nr 9/2017/11l Senatu Politechniki Lubelskiej z 6.04.2017 r. w sprawie
uchwalenia: 1) Zasad podziatu pomiedzy jednostki organizacyjne Politechniki
srodkéw finansowych pochodzacych z dotacji budzetowej przeznaczone;
na dziatalno$¢ Uczelni zwigzang z ksztatceniem studentow studiow
stacjonarnych, uczestnikdw stacjonarnych studiéw doktoranckich i kadr
naukowych oraz utrzymaniem Uczelni, w tym na remonty, 2) Zasad i trybu
gospodarowania $rodkami wfasnymi, 3) Zasad i trybu opracowania planu
rzeczowo-finansowego;
- Uchwate Nr 30/2019/VIIl Senatu Politechniki Lubelskiej z 25.06.2019 r.
w sprawie uchwalenia: 1) Zasad podziatu pomiedzy jednostki organizacyjne
Politechniki  Srodkéw finansowych pochodzacych z subwencji MNiSW
przeznaczonej na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu
badawczego Politechniki Lubelskiej, 2) Zasad i trybu gospodarowania $rodkami
witasnymi, 3) Zasad i trybu opracowania planu rzeczowo-finansowego.
Zespdt ds. kontroli zarzadczej dziatajgcy w Politechnice Lubelskiej rozpoczat prace
nad procedurg opracowywania celow rocznych przez poszczegdlne jednostki
organizacyjne i przyporzadkowania im miernikow realizacji celéw. Plany
poszczegolnych wydziatow uwzgledniajgce cele roczne i mierniki ich realizacji
zostaty opracowane w 2017 r.
Uchylenie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. spowodowato istotne zmiany w zasadach
funkcjonowania Politechniki i wymaga opracowania nowych dokumentéw
programowych, ktérym powinna zosta¢ przyporzadkowana procedura okre$lania
celéw krotkoterminowych i miernikow ich realizacji, o czym Rektor Politechniki
poinformowat w o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2018 r. oraz za 2019.
(akta kontroli, Tom Il str. 383-385)

3.1.3. W zwigzku z ksztatceniem studentow-cudzoziemcdw, poza dziataniami
administracyjnymi, Politechnika podejmuje szereg dziatan zwigzanych z ich
integracjg i adaptacjg. W pierwszym miesigcu przed rozpoczeciem roku
akademickiego Centrum Projektu Partnerstwa Wschodniego (CPPW), podczas
intensywnego  kursu  jezykowego,  zaznajamia  studentéw-cudzoziemcow
z kampusem, wskazujac lokalizacie waznych dla studentéw jednostek Uczelni
(Dziatu Spraw Studenckich, Biblioteki, Centrum Sportowego, Biura Ksztatcenia
Miedzynarodowego i Biura Karier). Studenci-cudzoziemcy sq zaznajamiani
z miastem (wskazuje sie im m.in. lokalizacje Urzedu Miasta - w zwigzku
z obowigzkiem meldunkowym, Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego - wiasciwego
w sprawach legalizacji pobytu, Konsulatu Generalnego Ukrainy w Lublinie, miejsc
kultury — np. Centrum Spotkania Kultur, Centrum Kultury, Dom Stéw, Osrodek
Brama Grodzka i Teatr NN, Muzeum Lubelskie na Zamku). Studenci-cudzoziemcy
sq wowczas informowani o praktycznych aspektach zycia w miescie: miejscach
wymiany pieniedzy, miejscach rejestracji kart telefonicznych, miejscach, gdzie mogq
niedrogo zjes¢.
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W uroczystym zakornczeniu kursu jezykowego uczestniczg przedstawiciele:
Konsulatu Generalnego Ukrainy w Lublinie, Urzedu Miasta Lublina (Miejski Program
Studiuj w Lublinie, Biuro Obstugi Mieszkancdw, Biuro Partycypacji Spoteczne)),
organizacji pozarzadowych (m.in. Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu,
Stowarzyszenie Homo Faber). Po oficjalnym zakonczeniu kursu dla studentéow
organizowana jest gra miejska — grupy studentéw otrzymujg zadania zwigzane ze
znajomoscig kampusu, miasta, umiejetno$cig wykonania praktycznych zadan
(np. zarezerwowania noclegu dla rodzicbw w akademiku, napisania podania do
dziekana, ztozenia wniosku na wyjazd w ramach Programu Erasmus+). Uczestnicy
konkursu dostajg upominki.
Na temat legalizacji pobytu informacji udziela Fundacja Instytutu na rzecz Panstwa
Prawa, Biuro CPPW pomaga studentom wypetni¢ ankiete zgtoszenia pobytu
czasowego, wniosek na karte tymczasowego lub statego pobytu.
Takze w ciggu roku akademickiego organizowane sg imprezy majace zintegrowac
studentow-cudzoziemcow ze spotecznoscig Uczelni i miasta: wyjScia do teatru,
na lodowisko, na basen. Dziata ,Speak-Club” - studenci nieodpfatnie uczg
angielskiego innych studentéw, organizuje sie spotkania ,Swiat jest peten
mozliwosci” w celu zainspirowania studentéw do wyjazdow w ramach programu
Erasmus+, Work&Travel.
CPPW od 2017 r. organizuje warsztaty kuliname (krajowe kulinaria majg
zintegrowac studentoéw-cudzoziemcdw mieszkajgcych w Domach Studenckich z ich
pracownikami), od 2018 r. — impreze ,Swieta z dala od domu’, ,Wigilie
po studencku”, ,Sniadanie Wielkanocne”; wspélne koledowanie, od 2017 .
Dni Ukrainskie, a od 2019 r. Dni Kultury Biatoruskiej. Biuro CPPW od 2018 r.
organizuje wyjazdy integracyjne dla studentéw zagranicznych oraz wyjazdy na
zakonczenie kursow jezyka polskiego. Poprzez CPPW studenci-cudzoziemcy oraz
ich rodzice utrzymujg staty kontakt — stacjonarnie, telefonicznie, e-mailowo, za
pomocg komunikatoréw spotecznosciowych.

(akta kontroli, Tom | str. 297-299)

3.1.4.0d 2012 r. Politechnika podjeta dziatalno§¢ majacg na celu rekrutacje
na studia obywateli Ukrainy, a z czasem innych panstw dawnego ZSRR, nazywang
,Centrum Programu Partnerstwa Wschodniego Politechniki Lubelskiej w zakresie
wspotpracy z uczelniami i promocji oferty edukacyjnej Politechniki Lubelskiej
zagranicg’, ktérego koordynatorem zostat Kanclerz Politechniki Lubelskiej. W latach
akademickich objetych kontrolg NIK gtownymi zadaniami CPPW byty dziatania
promocyjno-rekrutacyjne w celu pozyskania cudzoziemcow na studia pierwszego
i drugiego stopnia z Krajow Partnerstwa Wschodniego, gtéwnie z Ukrainy.

Z danych gromadzonych przez CPPW wynikato, Zze dominujacg grupe
cudzoziemcow na uczelniach polskich stanowili studenci z Ukrainy (np. w 2016 r.
nauke w Polsce pobierato 30.589 Ukraincow), co wynikato z wielu czynnikow, takich
jak: bliskie sasiedztwo krajow, podobienstwo kultury, sytuacja polityczna
na Ukrainie, duzy wybor uczelni w Polsce, oferujgcych mozliwo$¢ studiow
na kierunkach o wysokim poziomie. Zrodtem tych informacji byly dane ministerstwa
wiasciwego ds. nauki, dane statystyczne.

Informacje w tym zakresie byly dla Politechniki podstawg do podjecia dziatar w celu
pozyskania studentow na studia pierwszego i drugiego stopnia z Krajow Partnerstwa
Wschodniego, a gtownie z Ukrainy. Dziatania Politechniki podejmowane na Ukrainie
(marketing) polegaty na wizytach przedstawicieli Politechnik na ukrainskich
uczelniach, w szkotach z polskim jezykiem nauczania, w centrach nauki jezyka
polskiego, spotkaniach w konsulatach RP ze $Srodowiskami polskimi na Ukrainie,
udziale w targach edukacyjnych w roznych miastach Ukrainy.
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Promocja Politechniki i dziatania marketingowe prowadzity w kolejnych latach
do podpisywania umdéw o wspotpracy z wieloma uczelniami na Ukrainie,
organizowania ,programu  podwdjnego dyplomu”, prowadzenia wspoinych
programdw badawczych, wspdtpracy Politechniki w zakresie Erasmus+.
Efektem dziatania CPPW byto przyjecie w 2016 r. 285 cudzoziemcdw z Ukrainy
na studia stacjonarne pierwszego stopnia oraz drugiego stopnia za odpfatno$cig,
w tym 42 wedtug programu podwojnego dyplomu (program ten taczyt Politechnike
z uczelniami: Tarnopolskim Narodowym Uniwersytetem Technicznym im. I. Puluja,
tuckim Narodowym Uniwersytetem Technicznym, Winnickim Narodowym
Uniwersytetem Technicznym, Narodowym Uniwersytetem Gospodarki Wodne;
i Wykorzystania Zasobdw Naturalnych, Lwowskim Narodowym Uniwersytetem
Agrammym w  Dublanach, Kremenczuckim  Uniwersytetem  Narodowym
im. M. Ostrogradskiego, Odesskim Narodowym Uniwersytetem Technicznym).
W semestrze letnim 2015/2016 (rozpoczetym w lutym 2016 r.) z 99 przyjetych
studentow, na petne studia przyjeto 61, a 38 na program podwaojnego dyplomu.
W 2017 r. CPPW kontynuowato wspdfprace z uczelniami ukrainskimi nawigzang
w latach wczes$niejszych, a zawarto nowe umowy o wspdtpracy z uniwersytetami
z Biatorusi (Biatoruski Narodowy Uniwersytet Techniczny w Minsku, Biatorusko-
Rosyjski Uniwersytet w Mohylewie). W 2017 r. Politechnika przyjeta 223
cudzoziemcow z Ukrainy i Biatorusi na studia stacjonarne pierwszego i drugiego
stopnia za odptatnoscia, w tym 50 w ramach programu podwojnego dyplomu.
W 2018 r. Politechnika poszerzyta wspotprace o Centralnoukrainski Narodowy
Uniwersytet Techniczny w Kropywnyckim, Uniwersytet Narodowy w Krzywym Rogu,
Battycki Uniwersytet Federalny w Kaliningradzie. W 2018 r., w zwigzku z obchodami
65-lecia Politechniki Lubelskiej, w uroczystym posiedzeniu Senatu braty udziat
delegacje z Ukrainy, Biatorusi, Stowacji, Chin. W 2018 r. Politechnika przyjeta 229
cudzoziemcow z Ukrainy i Biatorusi na studia stacjonarne pierwszego i drugiego
stopnia za odptatnoscia, w tym 57 wg programu podwdjnego dyplomu.
W 2019 r. kontynuowano wspdfprace i zawarto nowg umowe oraz aneks
z Kijowskim Narodowym Uniwersytetem Budownictwa i Architektury. W 2019 r.
rekrutowano takze studentéw z Kazachstanu. W 2019 r. przyjeto 378 cudzoziemcow
z Ukrainy, Biatorusi i Kazachstanu na studia stacjonarne pierwszego stopnia oraz
drugiego stopnia, w tym 50 wedtug programu podwojnego dyplomul.
CPPW gromadzito dane o studentach-cudzoziemcach z uwzglednieniem
wybieranych przez nich wydziatéw i kierunkow.

(akta kontroli, Tom Il str. 51-67)

3.2. Finansowanie ksztatcenia cudzoziemcow

3.2.1. Rektor Politechniki wyjasnit, ze wskazanie kwoty Srodkéw publicznych
zaplanowanych i wydatkowanych przez Politechnike w latach 2017-2020 wytacznie
na dziatania zwigzane z ksztatceniem studentow-cudzoziemcow nie jest moZliwe.
Struktura rodzajowa ponoszonych przez Politechnike kosztéw nie pozwala na $ciste
przyporzadkowanie ich poszczegolnym obszarom dziatania (dydaktyka, nauka),
w istotne] czesci takie przyporzadkowanie moze mie¢ charakter umowny. Nie jest
tez mozliwe realne wyodrebnienie kosztow ponoszonych na ksztatcenie
wydzielonych grup studentéw. Dotyczy to studentéw zagranicznych, ktorych
ksztatcenie przebiega w sposéb zgodny z ksztatceniem na studiach stacjonarnych,
nie jest jednak wyodrebnione w postaci zaje¢ i innych aktywnosci dedykowanych
wytacznie tym studentom. Koszty osobowe nauczycieli akademickich, pracownikow
obstugi lub koszty mediéw sg ponoszone bez mozliwosci adresowania ich
do konkretnych rodzajéw dziatan uczelni, a tym bardziej do konkretnych grup
studentow.



Mozliwe jest oszacowanie wysokosci Srodkéw pochodzacych z corocznej subwenci
podstawowej dla Uczelni wykorzystanych na ksztatcenie cudzoziemcow.
W wysokosSci subwencji uwzglednia sie wskaznik umiedzynarodowienia studiow
na danej uczelni (zgodnie z trescig obwieszczenia MNiSW z 25 pazdziernika 2017 .
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni
publicznych i niepublicznych'4). W przypadku Politechniki jego waga wynosi 5%,
co oznacza w przyblizeniu, ze 5% przyznanej subwencji podstawowej wynika
z zaangazowania uczelni w ksztatcenie miedzynarodowe i na ten cel moze zosta¢
spozytkowane. W 2017 r. ta czeS¢ subwencji wynosita: 4.852,97 tys. zt, a kolejnych:
5.002,70 tys. zh 6.311,80 tys. zi; w | kwartale 2020 r. 1.437,61 tys. zt; razem
17.605,08 tys. zt.

(akta kontroli, Tom Il str. 75-105)

3.2.2. W 2017 r. koszt ksztatcenia jednego studenta w Uczelni (w tys. zt/os) wynosit
15,6, w2018 r. 18,1; w 2019 r. 18,1; w | kwartale 2020 r. 18,9 (Srednio w tych latach
17,67 tys. zt/os).
Kierunkiem, ktéry cieszyt sie najwiekszym zainteresowaniem studentow
zagranicznych byta informatyka, prowadzona na Wydziale Elektrotechniki
i Informatyki. Ewidencja kosztow na Uczelni prowadzona jest dla wydziatéw, a nie
kierunkéw studiow. Oszacowanie kosztow dla wydziatu jest mozliwe na podstawie
kosztow dla wydziatu w danym roku podzielonych przez liczbe studentow
stacjonarnych studiujgcych na nim, przy czym niezbedne jest powiekszenie kosztow
ponoszonych przez wydziat o koszty jednostek  ogélnouczelnianych,
miedzywydziatowych i administracji uczelni odniesionych do facznej liczby
studentow. W 2019 r. taczny koszt wydatkow na ksztatcenie na tym wydziale wyniost
25.108,7 tys. zt przy liczbie studentéw stacjonarnych wynoszacej 1.627 o0sob, co
daje Sredni koszt 15,43 tys. ztlos. Z uwzglednieniem kosztow ogolinouczelnianych,
miedzywydziatowych i administracji koszt ksztatcenia na ww. wydziale wynosi
sumarycznie 21,94 tys. zt/os i jest wyzszy od $redniego kosztu wyznaczonego dla
catej uczelni wynoszacego 17,67 tys. zt/os.

(akta kontroli, Tom Il str. 80-83)

3.2.3. Politechnika realizowata projekty finansowane przez Narodowg Agencje
Wymiany Akademickiej (NAWA): 1) CEEPUS; 2) AbsoLUTely Best Alumni
(International Alumni NAWA; 1.05.2019-30.08.2020); 3) Lut's Coffee Together
(Promocja zagraniczna NAWA; 1.10.2019-30.09.2020); 4) Kompetencje 4D
(Welcome to Poland NAWA; 1.10.2020- 30.04.2021); 5) Mobile Application
Development — Joint Master Studies in English (Katamaran NAWA; 1.10.2019-
31.03.2021); 6) 3D Digital Silk Road (Akademickie Partnerstwa Miedzynarodowe
NAWA; 1.10.2019-31.03.2021); 7) Polish Japanese Energo-Eco Study and Expert
Visits (Akademickie Partnerstwa Miedzynarodowe NAWA; 1.10.2019-30.09.2021);
8) Odzyskiwanie energii drgan powiok wielostabilnych (Program Wymiany
Bilateralnej — Wiochy Canaletto; 1.10.2019-30.12.2020); 9) Zastosowanie plazmy
w rolnictwie (Program Wymiany Bilateralnej — Stowacja; 1.10.2019-31.12.2020);
10) Opracowanie nowych dodatkdbw do przetwarzania termoplastycznego
biodegradowalnych materiatow polimerowych (Program Wymiany Bilateralnej —
Republika Czeska; 1.10.2019-31.12.2020); 11) Zastosowanie popiotéw ze spalania
osadéw Sciekowych w produkcji efektywnych Srodowiskowo materiatow
budowlanych (Program Wymiany Bilateralnej — Republika Czeska; 1.10.2019-
31.12.2020); 12) Microcapsules and microsphere application in Fiber Metal

14Dz, U. poz. 2163.



Laminates as a self healing interlayer (Program im. Bekkera — Portugalia;
1.02.2019-31.01.2020).
W 2017 r. na projekt CEEPUS wydatki, ktérych zrédtem byty $rodki finansowe
z budzetu Biura Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej wyniosty
14,25 tys. z, a z budzetu NAWA 5,40 tys. zt i przeznaczone byly na stypendia
krétkoterminowe na stazach naukowych w ramach Sieci Akademickich. W 2018 r.
wydatki na program CEEPUS wyniosty 44,80 tys. zt. W 2019 r. wydatki (ze srodkéw
finansowych NAWA) wyniosty fgcznie 306,02 tys. zt, z tego: na umowy bilateralne —
25,23 tys. zt (na projekty badawcze); na umowe ramowg 121,35 tys. zt; na projekt
AbsoLUTely Best Alumni 43,66 tys. zi; KATAMARAN (Mobile Application
Development — Joint Master Studies in English) — 26,08 tys. zt; Polish Japanese
Energo-Eco Study and Expert Visits — 89,70 tys. zt. W 2020 r. taczne wydatki
ze Srodkéw finansowych NAWA wyniosty 191,14 tys. zl, z tego: na umowy
bilateralne 4,87 tys. zt; umowy ramowe 12,00 tys. zt; AbsoLUTely Best Alumni
13,23 tys. z; Lut's Coffee Together — 24,93 tys. zt; KATAMARAN (Mobile
Application Development — Joint Master Studies in English) — 37,75 tys. zt; ,3D
Digital Silk Road - Digitalizacja Zabytkéw Jedwabnego Szlaku w Uzbekistanie” -
80,97 tys. zt; Polish Japanese Energo-Eco Study and Expert Visits — 17,39 tys. zt.
(akta kontroli, Tom Il str. 346-352)

Celem projektu ,Kompetencja 4D - rozwdj kompetencji miedzykulturowych
i jezykowych pracownikow Politechniki Lubelskiej, w ramach programu Welcome to
Poland” byto podniesienie zdoInosci instytucjonalnej Politechniki w obszarze obstugi
zagranicznych studentow poprzez zwigkszenie kompetencji miedzykulturowych
| jezykowych pracownikéw majacych kontakt z obcokrajowcami w codziennej pracy.
Projekt realizowany byt na podstawie umowy Nr PPI/WTP/2019/1/00007/U/00001
zawartej 2.12.2019 r. z Narodowg Agencjg Wymiany Akademickiej, na podstawie
decyzji dyrektora NAWA z dnia 27.09.2019 r. o przyznaniu Srodkoéw finansowych
w wysokosci 100 tys. zt, wspdffinasowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Okres
realizacji projektu miat obejmowac okres od 1.01.2020 r. do 30.04.2021 r. W celu
zapewnienia prawidtowej realizacji projektu Rektor Zarzadzeniem Nr R-29/2020
2 30.03.2020 r. powotat Zespdt realizujgcy Projekt. Politechnika otrzymata ptatno$c¢
zaliczkowg w wysokosci 30 tys. zt na rachunek bankowy otwarty w celu obstugi
Projektu. Z rachunku zaptacono za kurs jezyka hiszpanskiego, na podstawie faktury
z 1.03.2020 r. wystawionej przez lektora za 4 godziny kursu jezyka hiszpanskiego.
W zwigzku z pandemia, na podstawie decyzji Rektora'®, warsztaty z kompetencji
migedzykulturowych w ramach Projektu w terminie 12-13.03.2020 r. oraz
20-21.03.2020 r. zostaty odwotfane; zawieszona zostata rowniez realizacja kursow
jezyka angielskiego, hiszpanskiego, rosyjskiego. Nastepnie zostaty odwotane
warsztaty z kompetencji miedzykulturowych w ramach Projektu w terminie
14-15.05.2020 r. oraz 29-30.05.2020 r. Warsztaty postanowiono realizowac
w innym, wyznaczonym przez organizatora terminie. Zatozono, ze kursy jezykowe
z . angielskiego (grupa B1+), j. rosyjskiego oraz j. hiszpanskiego prowadzone bedg
w trybie online do odwofania. Ich wznowienie powinno nastgpi¢ w najblizszym
mozliwym terminie.

Uczelnia ustalita nowe terminy warsztatow na wrzesien i listopad 2020 r., a kolejne
na luty i marzec 2021 r. Poniewaz zadanie w Projekcie polegajace na przygotowaniu
i produkcji przewodnika-informatora byto Scisle zwigzane z realizacjg warsztatow,
Uczelnia przewidywata konieczno$¢ zawnioskowania o zmiane terminu zakonczenia

15 Zarzadzenie Nr R-19/2020 z 11.03.2020 r. w sprawie zapobiegania rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19 wsrod
spotecznoci Politechniki Lubelskiej, zmienione zarzadzeniem Nr R-27/2020 z 30.03.2020 r.
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projektu o 2 miesigce (fj. do 30.06.2021 r.), co odpowiadato sugestiom NAWA
dotyczacym sytuacji sanitarno-epidemiologicznej i dopuszczalnymi modyfikacjami.
Wg wniosku ztozonego przez Politechnike do NAWA realizacja projektu byta
uzasadniona tym, ze Uczelnia przyjmuje ok. 700 obcokrajowcdw rocznie, zarowno
w ramach programéw mobilnosciowych, jak i na studia petne w jezyku polskim.
Obstugg studentow zagranicznych zajmujg sie pracownicy dziekanatow oraz wielu
innych jednostek Politechniki (np. Biblioteki, Biura Karier, recepcji akademikéw).
Liczba pracownikdw kontaktujgcych sie z cudzoziemcami wynosita co najmniej 250,
tj. 25% ogdtu pracownikdw.
W strategie rozwoju Politechniki wpisuje sie ciggty wzrost umiedzynarodowienia
uczelni oraz wzrost poziomu jakosci ksztatcenia i obstugi studentow, a celem jest
rekrutacja coraz wigkszej liczby studentdw zagranicznych i wchodzenie na nowe
rynki $wiatowe np. Kazachstan, Uzbekistan, Tadzykistan, kraje azjatyckie oraz kraje
Ameryki Potudniowej. Umiedzynarodowienie studentow i kadry moze jednak rodzi¢
problemy wynikajace z uzywania wielu jezykdw i stykania sie wielu kultur. Powstaje
wiec konieczno$¢ podnoszenia kompetencji jezykowych pracownikéw Politechniki,
nie tylko w zakresie powszechnie uzywanego jezyka angielskiego, lecz takze jezyka
rosyjskiego (z uwagi na studentéw i kadre z dawnych republik ZSRR) i jezyka
hiszpanskiego (z uwagi na studentéw i kadre z Ameryki Potudniowej). Zatozono, ze
kursy jezykowe pozwolg efektywnie podnie$¢ poziom komunikacji ze studentami
i kadrg zagraniczna.
Kolejng przestankg do realizacji Projektu byta Swiadomo$¢, ze wraz
z cudzoziemskimi studentami (pochodzacymi z krajéw takich jak: Turcja, Algieria,
Maroko, Tunezja, Litwa, Hiszpania, Wtochy, Finlandia, Portugalia, Gruzja, Rumunia,
Ukraina, Rosja, Biatorus, Chiny, Kambodza, Brazylia) pojawig sie roznice
miedzykulturowe; konieczne bedzie tamanie stereotypéw z nimi zwigzanych oraz
budowanie postaw tolerancji i otwartosci. Warsztaty prowadzone przez
odpowiednich trenerébw powinny podnies¢ $wiadomos¢ pracownikéw Uczelni
w zakresie réznic kulturowych.
Posumowaniem dziatan w ramach Projektu miato by¢ opracowanie i wydanie
przewodnika-informatora dla pracownikéw Politechniki dostepnego w  wersji
elektronicznej na stronie internetowej Uczelni (co rozszerzy jego dostepnos¢ na inne
polskie uczelnie) oraz w wersji papierowej. Przewodnik-informator bedzie rowniez
zawierat krétki poradnik i stowniczek polsko-angielski.
Zatozono, ze rezultatem Projektu bedzie wzrost Swiadomosci i wrazliwo$ci
kulturowej pracownikow Politechniki, lepsza komunikacja ze studentami
zagranicznymi, tym samym wzrost jako$ci obstugi. Korzy$cig dla pracownikéw
Politechniki bedzie wigkszy komfort pracy z obcokrajowcami, a dla studentow
wieksze zadowolenie — satysfakcja ze studiéw na Uczelni.

(akta kontroli, Tom Il str. 174-258)

3.2.4. Rektor Politechniki w okresie objetym kontrolg wydawat zarzadzenia
w sprawie optat zwigzanych z postgpowaniem rekrutacyjnym oraz w sprawie
wysoko$ci optat wnoszonych za $wiadczone ustugi edukacyjne na studiach
pierwszego i drugiego stopnia prowadzonych w jezyku polskim. Byly to zarzadzenia:
na rok akademicki 2016/2017 — Nr R-17/2016 z 5.05.2016 r. i Nr R-21/2016
216.05.2016 r.; 2017/2018 - Nr 17/2017 z 24.05.2017 r. i Nr R-24/2017
226.06.2017 r.; 2018/2019 - Nr R-25/2018 z 16.05.2018 r i Nr R-31/2018
229.05.2018 r.; 2019/2020 - Nr R-18/2019 z 17.05.2019 r. i Nr R-12/2019
216.04.2019r.

(akta kontroli, Tom | str. 3-58)

W latach akademickich 2016/2017; 2017/2018; 2018/2019 studenci-cudzoziemcy,
jako osoby zobowigzane do ponoszenia optat za ustugi edukacyjne $wiadczone
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przez Politechnike, byli podzieleni na cudzoziemcow podejmujacych i odbywajacych
studia prowadzone w jezyku polskim na zasadach obowigzujgcych obywateli
polskich — byli oni zobowigzani do wnoszenia opfat w trybie i wysokosci okre$lone;
przepisami obowigzujacymi studentéw obywateli polskich, oraz na cudzoziemcow
podejmujgcych i odbywajacych studia prowadzone w jezyku polskim na zasadach
innych niz obowigzujace obywateli polskich, na podstawie decyzji Rektora
na zasadach odpfatnosci — ta grupa cudzoziemcdw zobowigzana byta do wniesienia
opfaty za semestr w rownowartosci 1.000 euro na studiach pierwszego i drugiego
stopnia. Opfaty, do wnoszenia ktérych byli zobowigzani cudzoziemcy, mogty by¢
obnizane przez Rektora, gdy cudzoziemiec znajdowat si¢ w trudnej sytuacji
materialnej.
Wg zarzadzenia obowigzujgcego w roku akademickim 2019/2020 pobierane
Sq opfaty m.in. za ksztatcenie cudzoziemcéw na studiach stacjonarnych w jezyku
polskim. Optat nie pobiera sie jednak od cudzoziemcow, o ktdrych mowa w art. 324
ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Cudzoziemcy na studiach stacjonarnych
w jezyku polskim, podejmujacy i odbywajacy studia w takiej formie zobowigzani sq
do opfat semestralnych w wysokosci 1.000 euro. Przewidziano obnizenie opfat,
roztozenie na raty, terminy ptatnosci, konto, na ktére powinny by¢ wniesione oraz
mozliwo$¢ naliczania odsetek za nieterminowg ptatno$¢ (podobnie w latach
wczesniejszych). Optaty powinny by¢ wnoszone na indywidualny rachunek bankowy
w ziotych polskich, wedlug kursu $redniego euro NBP w dniu opfaty,
z zastrzezeniem odsetek za opoOznienie.

(akta kontroli, Tom | str. 3-16)

We wszystkich objetych kontrolg latach akademickich optaty zwigzane
z postepowaniem rekrutacyjnym nie ulegaty zmianie. Wysoko$¢ opfaty rekrutacyjnej
wynosita: na kierunek studiéw architektura — na studia pierwszego stopnia 150 z,
na studia drugiego stopnia — 85 zt; na pozostate kierunki — studia pierwszego
i drugiego stopnia — 85 zt. Cudzoziemcy ubiegajacy sie o przyjecie na studia
na zasadach innych niz obowigzujace obywateli polskich, poza tymi optatami,
zobowigzani byli do wniesienia jednorazowej optaty technicznej, na pokrycie
kosztow ponoszonych przez Politechnike w zwigzku z przygotowaniem
cudzoziemcow do studidw — w kwocie 765 zt. Poczawszy od roku akademickiego
2019/2020 przewidziano optate dla obywateli polskich i cudzoziemcow
podejmujacych ksztatcenie w jezyku obcym na zasadach odptatnosci — 15 euro
na wszystkie kierunki studiow pierwszego i drugiego stopnia, a takze, poza optatg
rekrutacyjna, jednorazowg bezzwrotng opfate aplikacyjng w wysoko$ci 185 euro.
Optaty zwigzane z rekrutacjg kandydaci na studia powinni wnosi¢ na indywidualny
numer konta wygenerowany podczas procesu rekrutacji (w systemie ERK).

(akta kontroli, Tom | str. 17-24, 48--58)

Zarzadzenia przewidywaty pobieranie przez Politechnike optat za nastepujace ustugi

edukacyjne:

— powtarzanie zaje¢ dydaktycznych z powodu niezadawalajacych wynikow
w nauce na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych — optata okreslona byta
w kwocie wyrazonej w ztotych za kazdy punkt ECTS przyporzadkowany dane;
formie zajeC; w kolejnych latach akademickich optata wynosita 110 zt, a w roku
2019/2020 - 120 zt,

— uczestniczenie w zajeciach nieobjetych planem studiéw, w tym w zajeciach
uzupetniajacych efekty ksztatcenia niezbedne do podjecia studiow drugiego
stopnia na okreslonym kierunku — opfata okre$lona byta w ztotych za jeden
punkt ECTS przyporzadkowany tym zajeciom; w kolejnych latach akademickich
wysoko$¢ optaty wynosita 110 zt, w roku akademickim 2019/2020 — 120 z;
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— wznowienie studiow w celu realizacji czesci programu studiéw obejmujace;
wykonanie pracy dyplomowej — optata okre$lona byta w ztotych za jeden punkt
ECTS przyporzadkowany zajeciom ,praca dyplomowa” realizowanym w trybie
wznowienia studiéw; w kolejnych latach akademickich optata wynosita: 110 z,
w roku akademickim 2019/2020 - 120 zt.

Poczynajagc od roku akademickiego 2017/2018 przewidziana zostata optata

za powtarzanie przedmiotu, do ktérego nie zostaty przypisane punkty ECTS -

w wysokos$ci 200 zt, a w roku 2019/2020 - 220 zt.

Wszystkie zarzadzania Rektora, zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 27 lipca

2005 r.,, przewidywaly zawarcie pisemnej umowy pomiedzy Politechnikg

a studentem, ktora regulowata terminy wnoszenia optat z tytutu ustug edukacyjnych.

Senat Politechniki w kontrolowanym okresie okreslat wzory tych umoéw podejmujac

stosowne uchwaty.

(akta kontroli, Tom | str. 48-58)

Kontrola akt osobowych wybranych studentow-cudzoziemcow wykazata,
ze po podjeciu przez Rektora lub wydziatowg komisje rekrutacyjng decyzji
0 przyjeciu na studia, ze studentami zawierano umowy o warunkach pobierania
opfat za Swiadczone ustugi edukacyjne zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcow
podejmujacych studia w jezyku polskim na zasadach odptatnosci, gdy zostali
przyjeci na zasadach odpfatnosci, albo umowa o warunkach pobierania optat
za $wiadczone ustugi edukacyjne na studiach stacjonarnych, gdy cudzoziemca
przyjeto bez koniecznosci ponoszenia optat za studia (ponosili optaty za inne ustugi
edukacyjne), co dotyczyto przede wszystkim cudzoziemcdw posiadaczy Karty
Polaka. W zatgczniku do uméw wskazano wysoko$¢ optaty za ksztatcenie
na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych pierwszego i drugiego stopnia oraz
za inne ustugi edukacyjne. Od 1.10.2019 r. do umoéw dotgczono aneksy, w zwigzku
ze zmiang wysoko$ci optat za inne ustugi edukacyjne, poza opfatg za ksztatcenie.
(akta kontroli, Tom | str. 62-127)

taczna kwota optat wnoszonych przez studentéw-cudzoziemcdw za studia w jezyku

polskim, jakie wptynety na rachunek Politechniki w kolejnych latach 2017-2020 (do

31 marca) wynosita: 1.669,8 tys. zt, 1.835,6 tys. zt, 2.097,2 tys. zt i 586,2 tys. zt.
(akta kontroli, Tom Il str. 68-71)

3.2.5. W okresie objetym kontrolg NIK Rektor Politechniki Lubelskiej posiadat
uprawnienia do obnizenia optat za studia wnoszonych przez cudzoziemcow
za ustugi edukacyjne na studiach pierwszego i drugiego stopnia prowadzonych
w jezyku polskim. Uprawnienia takie w roku akademickim 2016/2017 i nastepnych
wynikaty z zarzadzen Rektora Politechniki Lubelskiej: Nr R-21/2016 z 16.05.2016 r.;
Nr R-24/2017 z 26.06.2017 r.; Nr R-31/2018 z 29.05.2018 r. - Rektor mdgt obnizy¢
opfate za studia, w przypadku trudnej sytuacji materialnej, na pisemny,
umotywowany wniosek studenta-cudzoziemca. Nastepnie na podstawie zarzadzenia
NrR18/2019 z17.05.2019 r. — w przypadku trudnej sytuacji materialne]
cudzoziemca Rektor mogt, na pisemny umotywowany wniosek studenta-
cudzoziemca, zwolni¢ go z optat w czesci lub w cato$ci.

(akta kontroli, Tom | str. 3-16)

Wiekszo$¢  studentéw-cudzoziemcdw réwnoczesnie z Ankieta i podaniem
o przyjecie na studia na zasadzie odptatnosci kierowata do Rektora podanie
0 obnizenie opfaty za studia, podajac motywy swojej prosby (gtéwnie byta to zta
sytuacja materialna rodziny, wynikajaca z niestabilnej sytuacji ekonomicznej
i politycznej panstwa ojczystego, brak pracy lub bardzo niskie zarobki rodzicow,
liczne rodzenstwo, niepetny skiad rodziny). Wszyscy studenci-cudzoziemcy
zobowigzani do odpfatnosci za studia (w badanej probie), ztozyli tego rodzaju
podania, a Rektor podjat decyzje o wyrazeniu zgody na obnizenie opfaty na caty
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okres studiow. Sytuacja materialna ubiegajacych sie¢ o te forme pomocy byta
udokumentowana zaswiadczeniami wydanymi za granicg, przettumaczonymi przez
ttumaczy przysiegtych. Przez caly okres kontroli optata za jeden semestr studiow
wynosita wyrazong w ztotych réwnowartoS¢ 1.000 euro. We wszystkich
kontrolowanych dokumentach studentéw-cudzoziemcdw znajdowaty sie decyzje
Rektora wyrazajace zgode na obnizenie optaty na caty okres studiow zazwyczaj
do wysoko$ci 500-700 euro za pierwszy semestr i za pozostate semestry studiow.
(akta kontroli, Tom | str. 62-127)

Rektor Politechniki wyjasnit, ze ,Formalne kryteria wyrazone w formie pisemne;
dotyczace cze$ciowego zwolnienia z opfat studentow-obcokrajowcow nie zostaty
w Politechnice Lubelskiej opracowane. Odno$nie podejmowanych decyzji nalezy
stwierdzi¢, ze byty one rozstrzygane na podstawie ogdlnie przyjetych i stosowanych
kryteribw ubostwa i trudnej sytuacji materialnej oraz analizy indywidualnej sytuacii
studenta, prowadzonej przez osoby znajace uwarunkowania w rodzinach
ukrainskich. Jako kryterium stosowano m.in. informacje o braku jednego z rodzicéw,
duzej liczbie rodzenstwa, bardzo niskich dochodach w rodzinie. Nalezy podkreslic,
ze podobne kryteria sg uwzgledniane przy decyzjach odnosnie przyznawania
stypendiow socjalnych dla studentéw z Polski, przy czym sg one sformalizowane.
Zwracam réwniez uwage, ze zwolnienie z optat nie jest wigksze niz 50%. Jezeli
chodzi o studentéw z Kartg Polaka to sg oni catkowicie zwolnieni z optat za studia.
Wsréd dokumentow sktadanych przez kandydatéw na studia jest wzor podania
do rektora o obnizenie optaty za studia, w ktorym kandydat uzasadnia swojg prosbe
0 obnizke sytuacjgq materialng i rodzinng, dofgczajagc dokumenty o dochodach
rodzicow. Jednostkq organizacyjng Uczelni zajmujacy sie rekrutacjg kandydatow-
cudzoziemcow jest Biuro Centrum Programu Partnerstwa Wschodniego.
Zatrudnionych jest w nim dwoje pracownikéw pochodzenia ukraifiskiego, ktdrzy kilka
lat temu skonczyli studia w Lublinie. Osoby te znakomicie znajg realia spoteczno-
gospodarcze na Ukrainie i Biatorusi, majg swoje rodziny na Ukrainie oraz potrafig
oceni¢ rzeczywistq sytuacie materialng kandydatéw. Pracq Biura kieruje (...).
Jako 17-latek przyjechat sam na studia do Lublina. Ukofczyt histori¢ na KUL-u jest
bardzo zaangazowany w sprawy studentéw-obcokrajowcéw, ktérzy darzg
go zaufaniem. Towarzyszy im od poczatku pobytu w uczelni, stuzac pomocg
iintegrujgc. Znany jest ze swojej dziatalnosci jako wolontariusz. Petni funkcje
koordynatora programu ,W Drodze” (wolontariat na rzecz uchodzcow).
Nasi kandydaci pochodzg czesto z rodzin wielodzietnych. Bywajg rowniez
potsierotami lub ich rodzice sgq bezrobotni. Nasi pracownicy, na podstawie
przedtozonych dokumentéw i uzasadnien, znakomicie potrafig zaproponowaé
zwolnienie kandydata z czeSci optaty za ksztatcenie w Politechnice Lubelskiej.
Na podstawie tej rekomendaciji pracownikéw Biura Centrum Programu Partnerstwa
Wschodniego, rektor podejmuje decyzje o zwolnieniu z czeSci optat za ksztatcenie
na studiach stacjonarnych | i Il stopnia.”

(akta kontroli, Tom Il str. 344-345)

W poszczegdinych latach akademickich Rektor wydat nastepujacq liczbe decyzji
0 obnizeniu studentom-cudzoziemcom opfaty za ksztatcenie na studiach: 2016/2017
- 262; 2017/2018 - 203; 2018/2019 — 204; 2019/2010 — 265; tacznie 934 decyzje,
przy czym najwiecej dotyczyto studiow na Wydziale Elektrotechniki i Informatyki —
315.

(akta kontroli, Tom Il str. 345)

3.2.6. Wypetniajac obowigzki wynikajace z ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.,
a nastepnie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r., Rektor wydat nastepujace akty prawa
wewnegtrznego:
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1) Zarzadzenie Nr R-55/2016 z 31.10.2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
ustalania wysoko$ci, przyznawania i wypfacania Swiadczen pomocy materialnej dla
studentdéw Politechniki Lubelskiej (obowigzywato od 1.10.2016 r.),
2) Zarzadzenie Nr R-56/2016 z 31.10.2016 r. w sprawie ustalenia progéw dochodu
i wysokosci  $wiadczen socjalnych dla studentdw obowigzujgcych w  roku
akademickim 2016/2017;
3) Zarzadzenie Nr R-57/2019 z 30.09.2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
$wiadczen dla studentéw Politechniki Lubelskiej (obowigzywato od 1.10.2019r.);
4) Zarzadzenie Nr R-69/2019 z 21.11.2019 r. w sprawie ustalenia progow dochodu
i wysokosci  Swiadczen dla studentow/doktorantdw obowigzujgcych w  roku
akademickim 2019/2020.
Pomoc materialna dla studentéw obejmowata: stypendium socjalne, stypendium
specjalne dla oséb niepetnosprawnych, stypendium rektora dla najlepszych
studentéw, zapomoge. Zaréwno zarzadzenie Nr R-55/2016, jak i zarzadzenie Nr R-
57/2019, stanowito, ze o Swiadczenia pomocy materialnej, w formie stypendium
socjalnego moggq ubiega¢ sie cudzoziemcy, ktdrzy studiujg na zasadach
obowigzujacych obywateli polskich. Cudzoziemcy podejmujacy i odbywajacy
ksztatcenie na studiach w Polsce, zaréwno studiujgcy odptatnie, jak i nieodptatnie —
na zasadach obowigzujacych obywateli polskich, majq prawo ubiega¢ sie
o stypendium rektora, stypendium dla 0séb niepetnosprawnych oraz o zapomoge.
(akta kontroli, Tom Il str. 392-312)

W roku akademickim 2016/2017 stypendia socjalne przyznane zostaty 71
studentom-cudzoziemcom na studiach pierwszego stopnia i 21 na studiach drugiego
stopnia (wyptacono im kwote 470,8 tys. zt). Sposrdd tych studentéw 77 ukonczyto
studia w wymaganym terminie, a 14 zostato skreslonych z listy (taczna kwota
stypendiow wyptaconych skreslonym wyniosta 65,8 tys. zt). W roku akademickim
2017/2018 stypendia socjalne przyznane zostaty 73 studentom pierwszego stopnia
i 22 studentom studiéw drugiego stopnia, a kwota wyptacona im z tytutu stypendiow
wyniosta 543,1 tys. zt; terminowo studia ukonczyto 82 studentéw, a 13 zostato
skreslonych z listy — kwota wypfacona im, jako stypendium socjalne wynosita
63,11tys. zt. W kolejnych latach akademickich 2018/2019 i 2019/2020 wyptacano
stypendia socjalne 82 studentom pierwszego stopnia i 17 drugiego stopnia (kwota
611,8 tys. zt), z ktdrych terminowo studia ukonczyto 83, a skreslonych zostato 16
studentéw (wyptacono im 78,8 tys. zt); 85 studentdéw studiow pierwszego stopnia
i 19 studentow studiow drugiego stopnia (kwota wyptaconych stypendiow socjalnych
- 681,2 tys. Zt), sposrod ktdrych studia terminowo ukonczyto 101 studentéw,
a skreSlonych zostato trzech studentdw (wyptacono im 14,7 tys. zt tytutem
stypendiow socjalnych).

(akta kontroli, Tom Il str. 144-145)
Politechnika ~ wyptacata  studentom-cudzoziemcom  stypendia finansowane
ze $rodkéw finansowych NAWA: w roku akademickim 2016/2017 stypendium
pobierat jeden student (taczna kwota wyptacona w tym roku akademickim wynosita
8,1 tys. zt); w roku akademickim 2017/2018 - stypendystami byto czterech
studentow (55,4 tys. zt); w roku akademickim 2018/2019 - trzech studentow
(40,5 tys. zt) i w roku akademickim 2019/2020 - takze trzech studentow (36 tys. z4).
Wszyscy stypendysci byli obywatelami Ukrainy.

(akta kontroli, Tom Il str. 143)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Politechnika sformutowata swojg misje, wizje oraz strategie rozwoju, w ktorych
uwzgledniata wtasne uwarunkowania na tle trendow ogodinopolskich. Akcentujac
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Opis stanu
faktycznego

swojg role jako osrodka o znaczeniu regionalnym, potozonego blisko granic
z Ukraing i Biatorusia, a dalej — republikami bytego ZSRR, przy negatywnym
trendzie demograficznym w kraju, uznata, ze niezbedne jest szeroko rozumiane
umigdzynarodowienie procesu ksztatcenia, polegajagce m.in. na utworzeniu
atrakcyjnych warunkéw studiowania, integracji, rozwijania Zzycia kulturalnego
i spotecznego  studentdw-cudzoziemcow. Dziatania te przybraty zorganizowang
formg¢ Centrum Programu Partnerstwa Wschodniego, ktore poza rekrutacja,
wspierato cudzoziemcdw w adaptacji. Rektor, w ramach swoich uprawnien udzielat
studentom-cudzoziemcom znaczacej pomocy, podejmujac decyzje o zwolnieniu
z czesSci optat za ksztatcenie, w przypadkach uzasadnionych ubdstwem lub trudng
sytuacjg rodzinng. Wysoko$¢ opfat za ksztatcenie cudzoziemcéw byta przez
Uczelnie  regulowana  stosownymi  przepisami  wewnatrzuczelnianymi,
uwzgledniajgcymi status studenta-cudzoziemca.

Stypendia socjalne, zgodnie z przepisami prawa, bylty przyznawane przez Rektora
wytgcznie studentom uprawnionym do studiowania, jak obywatele polscy. Uczelnia
wyptacata tez studentom-cudzoziemcom stypendia ze $rodkéw finansowych NAWA.
Politechnika w okresie objetym kontrolg realizowata projekty finansowane przez
NAWA, w tym zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcdw. Jeden z nich, projekt
pn. ,Kompetencja 4D - rozwdj kompetencji migdzykulturowych i jezykowych
pracownikow Politechniki Lubelskiej, w ramach programu Welcome to Poland,
zaktadat podniesienie zdolno$ci instytucjonalnej Politechniki w obszarze obstugi
zagranicznych studentow poprzez zwigkszenie kompetencji miedzykulturowych
i jezykowych pracownikéw majacych kontakt z obcokrajowcami w codziennej pracy.
Projekt byt spéjny z planami Uczelni w zakresie umiedzynarodowienia studiéw
i uwzgledniat  komfort studentow oraz stuzyt rozwigzywaniu ewentualnych
problemdéw, jakie mogly pojawia¢c si¢ w kontaktach pracownikow Uczelni
z wielojezyczng i wielokulturowg spotecznoscia akademicka.

4. Wspotpraca na rzecz wspierania ksztatcenia cudzoziemcow

4.1. Politechnika wspotpracowata z technicznymi uczelniami zagranicznymi, przede
wszystkim  ukrainskimi i biatoruskimi, w zakresie ksztatcenia studentow
pochodzacych z tych krajow. Politechnika podpisata umowy o wspdipracy
z: Narodowym Uniwersytetem Gospodarki Wodnej i Zasobow Przyrody, tuckim
Narodowym Technicznym Uniwersytetem, Narodowym Uniwersytetem Technicznym
im. |. Puluja w Tarnopolu, Kijowskim Narodowym Uniwersytetem Budownictwa
i Architektury. Byly to umowy wyrazajace intencje umocnienia i rozwoju kontaktow
naukowych na zasadach partnerstwa i uzyskania obopolnych korzysci. Strony
postanowity wspiera¢ dziatania polegajace m.in. na wspdipracy w zakresie
ksztatcenia studentow.

Od 2016 r. z wybranymi uczelniami ukrainskimi uregulowano Program Podwdjnego
Dyplomu, polegajacy na wspotpracy w zakresie mobilnosci studentéw w ramach
uzgodnionych programéw drugiego stopnia, koriczonych otrzymaniem dyploméw
obu uczelni. W wyniku tej wspdipracy w latach 2016-2020 na Politechnice
studiowato 161 studentow z Ukrainy, uzyskujac dyplom magisterski Politechniki
Lubelskiej i swojej macierzystej uczelni.

Dla Politechniki i innych uczelni technicznych w Polsce forum wymiany
doswiadczen, w tym w zakresie umiedzynarodowienia procesu ksztatcenia, byta
Konferencja Rektoréw Polskich Uczelni Technicznych (KRPUT), ktéra brata udziat
w konferencjach we Lwowie z Asocjacjgq Wyzszych Uczelni Technicznych Ukrainy
(2014 r. — hasto przewodnie ,Techniczna edukacja — dla przysztoci Europy”, 2016 .
- zaprezentowano zasady i efekty programu podwéjnego dyplomu magisterskiego).
Na podstawie umow z wymienionymi uczelniami ukrainskimi Politechnika
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nie wydatkowata Srodkéw finansowych i nie realizowata dedykowanych w tym celu
projektow.
Politechnika wspdtpracuje réwniez z Biatoruskg Politechnikg w Minsku. W 2018 r.
Rektor Politechniki stat na czele delegacji KRPUT (w delegacji byli prorektorzy
Politechnik: Slaskiej, Warszawskiej i Opolskiej) na Politechnike Mifiska, ktorej celem
bylo nawigzanie kontaktéw pomiedzy zwigzkami uczelni technicznych Polski
i Biatorusi.

(akta kontroli, Tom Il str. 51-67,148-173, 356-357)

W ramach rozpoczetej w 2005 r. strategii promociji polskich uczelni za granicq Study
in Poland (inicjatywa Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich i Fundacii
Edukacyjnej Perspektywy), w 2016 r. Politechnika znalazta sie na trzecim miejscu
pod wzgledem kryterium wielokulturowo$ci na poszczegdlinych uczelniach
technicznych. W 2019 r. w konkursie na najlepszego studenta zagranicznego
JInterstudent 2019” (konkurs organizowany w ramach programu Study in Poland)
nagrode specjalng uzyskat student drugiego roku architektury na Wydziale
Budownictwa i Architektury Politechniki, obywatel Ukrainy.

(akta kontroli, Tom | str. 300-307)

Politechnika w celu zapewnienia naptywu cudzoziemcéw-kandydatow na studia
podjefa dziatania promocyjne na Ukrainie, Biatorusi i w Kazachstanie w postaci
targow edukacyjnych (w 2016 r. we Lwowie i w Kijowie, w 2017 r. — dwukrotnie
w Kijowie, we Lwowie i w Minsku, w 2018 r. dwukrotnie w Kijowie i w Minsku;
w2019 r. dwukrotnie w Kijowie i w Kazachstanie) oraz coroczne wyjazdy
promocyjne we wspotpracy z Urzedem Miasta Lublin. W lutym 2020 r. odbyt sie
wyjazd promocyjny na Biatoru§ (Brze$¢, Grodno, Mogilew i Witebsk) oraz targi
edukacyjne w Minsku we wspotpracy z Urzedem Miasta Lublin.

(akta kontroli, Tom | str. 308)

Politechnika podpisata takze umowy o wspdipracy z 33 agencjami (firmami)
zajmujacymi sie rekrutacjq kandydatéw z Ukrainy i Biatorusi.

(akta kontroli, Tom Il str. 146-147)
42.Na Uczelni wypracowane zostaly standardy przekazywania informacii
dotyczacych cudzoziemecow studiujgcych na Politechnice do Strazy Graniczne;
i Policji, odnoszace sie do ogdinej liczby w danym roku akademickim, skreslonych
zlisty studentéw, z podziatem na obywatelstwo, kierunki studiow. Informacje sg
przygotowywane przez poszczegblne dziekanaty, wg jednolitego schematu.
Nastepnie przekazywane sg do Dzialu Nauczania i Toku Studiéw, gdzie
sporzadzana jest zbiorcza informacja przesytana do Strazy Granicznej lub Policji
W wyznaczonym terminie.

(akta kontroli, Tom Il str. 374)

4.3. Na podstawie proby siedmiu decyzji o skre$leniu studentow-cudzoziemcdw
(z rdznych wydziatéw, lat akademickich i podstaw prawnych decyzji) stwierdzono,
ze decyzje te miaty charakter decyzji administracyjnych, a fakt skreslenia z listy
studentéw, Politechnika przekazata do systemu POLon.

(akta kontroli, Tom Il str. 313-346)

4.4. Stuzby Politechniki sporzadzaty wykazy dotyczace liczby studentéw, w tym
cudzoziemcow, ktére Rektor przekazywat w wyznaczonych terminach
oraz w odpowiednich formach, okre$lonych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Za lata akademickie 2016/2017 - 2019/2020 sporzadzono
Sprawozdania EN-1 (Sprawozdanie o liczbie kandydatéw przyjetych na studia
stacjonarne; Sprawozdanie o liczbie kandydatow przyjetych na studia
niestacjonarne), Sprawozdania S-10_POLON (Sprawozdania o studiach wyzszych)
i terminowo wystano w systemie informatycznym POLon.

25



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli, Tom Il str. 131-142, 373)

4.5. Politechnika  dysponowata wiedzg o liczbie i przyczynach skre$lenia
cudzoziemcow z listy studentéw w kontrolowanych latach akademickich z podziatem
na studentéw ksztatcacych sie na poszczegoinych wydziatach. Dane wprowadzano
w systemie dziekanatowym Uczelni, nastepnie w wyznaczonych terminach
eksportowano do systemu POLon, co byto rownoznaczne z przekazaniem danych
do MNiSW.
W kolejnych latach akademickich liczba skreSlonych z listy studentow-
cudzoziemcow wynosita odpowiednio: 142; 150; 136 i 127 (tacznie 555 studentow-
cudzoziemcow). Najliczniejszg przyczyne skre$lenia z listy stanowita rezygnacja (ze
studidw zrezygnowato 255 studentow-cudzoziemcdw). Rezygnacja jako podstawa
decyzji o skresleniu stanowita 46,0% przyczyn skreSlenia z listy studentow,
nieztozenie w terminie pracy dyplomowej 5,4%, nieuzyskanie zaliczenia semestru
37,5%, niepodjecie studidw 8,8%, niewniesienie optat 2,3%.

(akta kontroli, Tom Il str. 358-372, 375-377)
W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Politechnika wspotpracowata z innymi  podmiotami, w tym z zagranicznymi
uczelniami, na rzecz wspierania ksztatcenia cudzoziemcow oraz prawidtowo
| terminowo wypetniata obowigzki w zakresie sporzadzania i przekazywania
wykazow cudzoziemcow ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego.
Wykazy studentow-cudzoziemcdw sporzadzano takze do Policji i Strazy Granicznej.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 10  lipca 2020 .

Kontroler Dyrektor
Anna Kowalska Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
podpis podpis
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