i

e =
NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

i

LLU.410.006.04.2020

Szanowny Pan

Prof. dr hab. Zygmunt Litwinczuk
Rektor

Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie
ul. Akademicka 13

20-950 Lublin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Kontrola nr P/20/023 — Ksztafcenie cudzoziemcow na polskich uczelniach

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 814613120, F +48 81461 31 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie, ul. Akademicka 13, 20-950 Lublin (dalej: UP
albo Uniwersytet lub Uczelnia)

Prof. dr hab. Zygmunt Litwinczuk, Rektor Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie od
1 wrzesnia 2016 r. (dalej: Rektor)
(akta kontroli str. 3)

Szacowanie mozliwosci ksztatcenia cudzoziemcow.

Prowadzenie rekrutacji na studia oraz ksztatcenia cudzoziemcow.

Planowanie i finansowanie ksztatcenia cudzoziemcow.

Wspdipraca wiadciwych podmiotdbw na rzecz wspierania ksztatcenia
cudzoziemcdw.

Lata 2017-2020 (do dnia 17 lipca 2020 r.), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Eall o

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Krzysztof Kepa, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLU/68/2020
z dnia 12 marca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Uniwersytet Przyrodniczy w kontrolowanym okresie rzetelnie i zgodnie
z powszechnie  obowigzujgcymi  przepisami  prawa, a takze regulacjami
wewnetrznymi, prowadzit wiekszo$C spraw dotyczacych rekrutacji i ksztatcenia
cudzoziemcow oraz planowat i finansowat zadania z tym zwigzane.

Uniwersytet posiadat biezace rozpoznanie mozliwosci ksztatcenia cudzoziemcow,
zwigzanych ze zdolnoscig instytucjonalng Uczelni, liczbg cudzoziemcow
podejmujacych i odbywajacych ksztatcenie na poszczegdinych poziomach
i kierunkach studidw oraz kosztow i przychodow zwigzanych z ich ksztatceniem.
Przestrzegano zasad zapewnienia réwnego dostepu do ksztatcenia na UP zaréwno
dla obywateli polskich, jak i cudzoziemcow uprawnionych do studiowania na
zasadach przewidzianych dla osob posiadajacych polskie obywatelstwo.

Senat UP ustalat warunki i tryb prowadzenia rekrutacji na wszystkie kierunki
studidw, uwzgledniajac zasady rekrutacji cudzoziemcdw. Wydawane przez Rektora
decyzje dotyczace podejmowania i odbywania przez cudzoziemcéw studiéw na UP,
byty wydawane na podstawie jasno okreslonych, opublikowanych kryteriow. Jednak
czesC decyzji o przyjeciu cudzoziemca na studia, wydanych z upowaznienia
Rektora, zawierata uchybienia formalne dotyczace braku nalezytej identyfikacji os6b
podpisujacych decyzje lub braku informacji, ze decyzja zostata podpisana przez
inng osobe niz Rektor UP, z jego upowaznienia. Powyzsze braki naruszaty
postanowienia art. 107 § 1 pkt 8 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®. Cudzoziemcom umozliwiono uzyskanie wymaganej liczby

1Dz. U.z2020 r. poz. 1200. Dalej: ,ustawa o NIK”".
2Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3Dz. U. 22020 r. poz. 256, ze zm. Kodeks postepowania administracyjnego zwany dalej ,Kpa”.
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punktow ECTS* podczas realizacji programu studiéw (wkasciwej dla danego
kierunku, poziomu i profilu ksztatcenia). Polska Komisja Akredytacyjna oceniajac
wybrane kierunki studiow prowadzonych na UP, sformutowata pozytywng ich ocene,
majac na uwadze rowniez aspekty ksztatcenia sprzyjajace umiedzynarodowieniu
ocenianych kierunkéw studiow.

Diugoterminowe Strategie Rozwoju UP5, ktorymi dysponowata Uczelnia w okresie
objetym kontrolg zawieraty cele operacyjne i dziatania zwigzane z ksztatceniem
cudzoziemcow, oparte na udokumentowanej diagnozie dotyczacej tego aspektu
dziatalnosci Uniwersytetu. Jednak w Strategii nie okreslono rzetelnie i konkretnie, co
bedzie rezultatem tych dziatan oraz kiedy zostanie osiggniety zatozony efekt i w jaki
sposéb zostanie to zmierzone. Nie ustalono wartosci referencyjnych rezultatéow
dziatania i miernikdw pozwalajacych stwierdzi¢, czy zostaty one osiggniete, badz
w jakim stopniu zostaty zrealizowane.

Uniwersytet zgodnie z przepisami prawa i zawartymi umowami oraz terminowo
realizowat i rozliczat projekty i Srodki przyznane przez Narodowg Agencje Wymiany
Akademickiej (NAWA) na dziatania zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcédw (np.
wypfaty stypendiow NAWA). Sposob naliczania i pobierania przez Uczelnie optat
zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcdw byt zgodny z przepisami prawa,
regulacjami wewnetrznymi i zawartymi umowami. Stypendia byly przyznawane
cudzoziemcom na podstawie okreslonych wczesniej, opublikowanych kryteriow.

Uniwersytet rzetelnie wspotpracowat z krajowymi organami administracji publiczne;
i instytucjami realizujagcymi zadania panstwowe na rzecz wspierania ksztatcenia
cudzoziemcow na polskich uczelniach. Prawidtowo i terminowo wypetniat obowigzki
w zakresie sporzadzania i przekazywania wykazow cudzoziemcow ministrowi
wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego, Strazy Granicznej oraz innym
uprawnionym organom. Podejmowano takze wspdtprace z  uczelniami
zagranicznymi na rzecz umiedzynarodowienia ksztatcenia na UP.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Szacowanie mozliwosci ksztatcenia cudzoziemcow

1.1. Organy statutowe Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie dysponowaty wiedzg
dotyczacy liczby osob, w tym cudzoziemcdw podejmujacych i odbywajgcych
ksztatcenie na Uniwersytecie w okresie objetym kontrolg (lata akademickie:
2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020). Informacje z tego zakresu
dostepne byly w podziale na kierunki studidbw prowadzone na poszczeg6inych
wydziatach UP w danym roku akademickim, zuwzglednieniem liczby osob
podejmujacych, odbywajacych i konczacych ksztatcenie na studiach pierwszego
i drugiego stopnia oraz na jednolitych studiach magisterskich, a takze na studiach
doktoranckich (z podziatem na dyscypliny naukowe). W odniesieniu do studentéw
cudzoziemcow organy statutowe UP posiadaty takze wiedze o liczbie cudzoziemcow

4 Europejski System Transferu Punktéw (ECTS od angielskiej nazwy European Credit Transfer System). Punkty ECTS to
punkty zdefiniowane w europejskim systemie akumulacji i transferu punktéw zaliczeniowych jako miara $redniego naktadu
pracy osoby uczacej sie, niezbgdnego do uzyskania zakladanych efektow ksztatcenia. Punkt ECTS odpowiada 25-30
godzinom pracy studenta obejmujacym zajecia organizowane przez uczelnie oraz jego indywidualng prace zwigzang z tymi
zajeciami.

5 Strategia Rozwoju UP w Lublinie na lata 2013-2020 i Strategia Rozwoju UP na lata 2019-2030.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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podejmujacych i odbywajacych ksztatcenie na zasadach obowigzujacych obywateli
polskich oraz na zasadach innych niz obowigzujgce obywateli polskich.

W dziekanatach poszczegoinych wydziatéw UP prowadzone byty albumy oraz teczki
akt osobowych studentow, zawierajace dane i dokumenty, o ktorych byta mowa
w 8§ 2, 3 i 4 uchylonego rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 16 wrzesnia 2016 r. w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw’, a od
1 pazdziernika 2018 r. w §§ 14 115 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie studidws.

(akta kontroli str. 35-82)

W Uniwersytecie funkcjonowat system informatyczny zawierajgcy baze danych
dotyczacych studentdw, absolwentéw i doktorantéw ksztatconych na UP.
W systemie tym gromadzono informacje dotyczace wszystkich studentéw Uczelni,
w tym takze cudzoziemcdw, co pozwalato na sprawdzenie w tej bazie danych
indywidualnego studenta, jak i na uzyskanie informacji na temat liczby studentow
ogotem, czy tez liczby cudzoziemcow ksztatconych w UP na danym wydziale,
stopniu i kierunku studiébw. W zakresie dotyczacym przetwarzania oraz
wykorzystywania danych studentéw do celow analitycznych i sprawozdawczych, na
szczeblu Uczelni system byt obstugiwany przez uprawnionych pracownikow
Centrum Dydaktyki i Spraw Studenckich UP (tzw. ,poziom uczelniany systemu”). Na
poziomie operacyjnym (tzw. ,poziom dziekanatowy systemu®) obejmujgcym
gromadzenie danych i ich wykorzystywanie do bezposredniego zatatwiania spraw
studenckich, system informatyczny byt obstugiwany przez uprawnionych
pracownikow dziekanatow poszczegdlnych wydziatow UP, ktorzy mieli dostep do
bazy danych o studentach jedynie w zakresie nadanych uprawnier obejmujacych
studentéw danego wydziatu.

Poziom uczelniany systemu informatycznego byt wykorzystywany do przekazywania
danych studentow do krajowego systemu informatycznego POL-on®, do modutu
,Logolnopolski wykaz studentéw i doktorantéw”. Zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca
2018r. Prawo o szkolnictwie wyzszym inauce'® uczelnie sg zobowigzane do
przekazania do systemu POL-on danych studentéw w zakresie zgodnym z art. 344
ust. 1 ww. ustawy oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z
dnia 6 marca 2019 r. w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie
Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on''. Dane wprowadzane do
systemu POL-on byty takze wykorzystywane przez UP do sporzadzania sprawozdan
GUS obejmujacych dane dotyczace studentéw i doktorantéw (S-10, S-11, S-12),
zgodnie z art. 355 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 2018 r.
Przekazane dane studentéw byty m.in. podstawg do przygotowania sprawozdania
GUS w systemie POL-on. W przypadkach sprawozdania S-10 i S-12 Rektor Uczelni
sktadat oSwiadczenie o zgodnosci danych zawartych w bazie Uczelni z danymi
przekazanymi do POL-on.

(akta kontroli str. 33-34)

Dane o liczbie studentéw, w tym cudzoziemcdw byty opracowywane i przekazywane
kilka razy w roku akademickim na potrzeby odpowiednich wtadz Uniwersytetu
(Rektora, Kanclerza, dziekanéw), a takze na potrzeby Prorektora ds. Studenckich
i Dydaktyki, m.in. do celéw ustalenia liczebnoSci grup studenckich w czasie roku
akademickiego. Informacje o liczbie studentéw byty wykorzystywane przez Rektora
UP w Lublinie w sprawozdaniach prezentowanych corocznie w czasie inauguracii

7Dz. U.z 2016 r. poz. 1554, ze zm. Rozporzadzenie utracito moc obowigzujaca z dniem 1 pazdziernika 2018 r.).
8Dz. U. 22018 r. poz. 1861, ze zm.

9 Zintegrowany System Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce.

10Dz. U. 22020 r. poz. 85, ze zm. Dalej: ,ustawa z 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce”.

11 Dz. U.z2019r. poz. 496.
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roku akademickiego oraz na podsumowaniu roku kalendarzowego i z okazji Swieta
Uczelni. W tych sprawozdaniach Rektor UP informowat spotecznos¢ akademickg
0 aktualnym stanie Uczelni, w tym takze o liczbie studiujgcych cudzoziemcéw.

Sprawozdania z dziatalnosci Uczelni przekazywane do Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z wykorzystaniem systemu POL-on zawieraty takze dane
na temat liczby studentéw na poszczegdlnych kierunkach i formach studiéow, w tym
dotyczace cudzoziemcow. Zgodnos¢ tych danych ze stanem faktycznym potwierdzat
w o$wiadczeniu Rektor UP w Lublinie.

Coroczne sprawozdania Kanclerza UP w Lublinie byly przygotowywane w oparciu
o informacje przygotowane przez Centrum Dydaktyki i Spraw Studenckich UP
i zawieraty zestawienia statystyczne dotyczace: liczby studentdéw ksztatcacych sie
w roku poprzednim i aktualnym (na zasadzie porownania), liczby studentéw
przyjetych na | rok studiéw, liczby cudzoziemcéw z podziatem na kraj pochodzenia
i zasady studiowania, t. za odpfatno$cig lub bez odptatnosci na zasadach
obowigzujacych obywateli polskich. Sprawozdanie Kanclerza UP byto prezentowane
na Senacie UP raz w roku.

Senat Uniwersytetu zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 27 Statutu UP w Lublinie,
podejmowat uchwate w sprawie limitu przyje¢ na | rok studiow w danym roku
akademickim. Podjecie takiej uchwaty bylo poprzedzane analizg liczby przyjetych
studentéw na studia w roku ubiegtym. Informacje na ten temat byty przekazywane
przez odpowiednie stuzby Uniwersytetu Rektorowi oraz Prorektorowi ds.
Studenckich i Dydaktyki, ktéry referowat na Senacie sprawe ustalenia limitow
przyje¢ na studia. Cudzoziemcy podejmujacy studia na zasadach obowigzujgcych
obywateli polskich bez odptatno$ci byli przyjmowani w ramach limitu przyje¢
okre$lonego w uchwale Senatu, po spetnieniu warunkéw rekrutacji i uzyskaniu
wymagane] liczby punktow w postepowaniu kwalifikacyjnym. Cudzoziemcy
ksztatceni za odptatnoscig byli przyjmowani poza limitem przyje¢ okreslonym w
uchwale Senatu, po spetieniu warunkow rekrutacji weryfikowanych przez
Wydziatowe Komisje Rekrutacyjne.

(akta kontroli str. 33-34)

Liczba studentow (ogotem obywateli polskich i cudzoziemcéw) odbywajgcych

ksztatcenie na Uniwersytecie Przyrodniczym w Lublinie na studiach pierwszego

i drugiego stopnia oraz jednolitych studiach magisterskich i studiach trzeciego

stopnia (studia doktoranckie) w latach akademickich objetych kontrolg wynosita:

- 8506 osob w roku 2016/2017, ksztatcenie odbywato sie na 39 kierunkach
studiow (pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolitych magisterskich), a takze
w ramach 7 dyscyplin naukowych (studia doktoranckie);

- 8056 osob w roku 2017/2018, ksztatcenie odbywato sie na 41 kierunkach
studiow oraz w ramach 7 dyscyplin naukowych;

— 7670 osob w roku 2018/2019, ksztatcenie odbywato sie na 41 kierunkach
studiéw oraz w ramach 7 dyscyplin naukowych;

— 7406 osob w roku 2019/2020, ksztatcenie odbywato sie na 43 kierunkach
studiéw oraz w ramach 6 dyscyplin naukowych. W tym roku akademickim
przeprowadzono rekrutacje i uruchomiono pie¢ nowych kierunkéw studidw:
analityka weterynaryjna, biobezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe,
pielegnacja zwierzat i animaloterapia, sztuka ogrodowa i aranzacje roslinne,
zielarstwo i fitoprodukty).

(akta kontroli str. 10-18)

Liczba studentéw cudzoziemcow ksztatcacych sie w ww. latach na Uniwersytecie
wynosita natomiast:



— 184 osoby w roku 2016/2017, ksztatcenie cudzoziemcdw odbywato sie na 26
kierunkach studiow (pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolitych studiach
magisterskich), a takze w ramach 5 dyscyplin naukowych (studia doktoranckie);

- 164 osoby w roku 2017/2018, ksztatcenie odbywato sie na 25 kierunkach
studiéw oraz w ramach 5 dyscyplin naukowych;

— 150 os6b w roku 2018/2019, ksztatcenie odbywato sie na 24 kierunkach studiéw
oraz w ramach 3 dyscyplin naukowych;

- 166 os6b w roku 2019/2020, ksztatcenie odbywato sie na 23 kierunkach studidéw
oraz w ramach 2 dyscyplin naukowych. W tym roku akademickim przyjeto
studentow cudzoziemcow na dwa kierunki studiow: analityka weterynaryjna oraz
bezpieczenstwo i certyfikacjach zywno$ci, na ktérych w poprzednich latach nie
studiowali cudzoziemcy.

(akta kontroli str. 19-25)

W roku akademickim 2019/2020 liczba studentéw (ogétem) w stosunku do roku
2016/2017 zmalata 0 12,9%, a studentéw cudzoziemcdw zmalata 0 9,8%.

Najwiecej studentéw (ogétem) na UP ksztatcito sie w roku akademickim 2016/2017
na kierunkach:

- weterynaria (1050 os6b),

dietetyka (535 osob),

behawiorystyka zwierzat (519 0sob),
leSnictwo (475 0sdb),

zarzadzanie i inzynieria produkciji (436 osdb),
a w roku 2019/2020 na kierunkach:

- weterynaria (1010 os6b),

dietetyka (662 osoby),

behawiorystyka zwierzat (592 osoby),
transport i logistyka (545 0s6b),

lesnictwo (483 osoby).

Studenci cudzoziemcy podejmujacy ksztatcenie w roku akademickim 2016/2017
wybierali najczesciej kierunki m.in. takie jak:
— turystyka i rekreacja (15 osob),
— gastronomia i sztuka kulinarna (8 osdb),
- hipologia i jezdziectwo (5 0sdb),
— agrobiznes (5 0sdb),

weterynaria (4 osoby),
a w roku 2019/2020 kierunki:
— turystyka i rekreacja (13 osob),
- weterynaria (11 0sob),
— gastronomia i sztuka kulinarna (9 0séb),
— agrobiznes (6 0sdb),
- dietetyka (6 0sdb).

Na studiach | stopnia w roku akademickim 2016/2017 studiowato na UP tgcznie
6262 studentow ogdtem (obywateli polskich i cudzoziemcéw), w tym 144 studentéw
cudzoziemcow, a w roku 2019/2020 studiowato tacznie 5431 studentéw ogotem,
w tym 122 studentow cudzoziemcow.

Na studiach Il stopnia w roku akademickim 2016/2017 studiowato na UP fgcznie
1102 studentow ogdtem, w tym 13 studentéw cudzoziemcow, a w roku 2019/2020
studiowato fgcznie 889 studentéw ogdtem, w tym 25 studentdw cudzoziemcdw.

Na studiach jednolitych magisterskich w roku akademickim 2016/2017 studiowato na
UP facznie 1050 studentow ogdtem, w tym 8 studentéw cudzoziemcow, a w roku
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2019/2020 studiowato facznie 1010 studentow ogdtem, wtym 17 studentow
cudzoziemcow.

Na studiach Il stopnia (studia doktoranckie) w roku akademickim 2016/2017
studiowato na UP facznie 92 studentow ogotem, w tym 19 studentow
cudzoziemcow, a w roku 2019/2020 studiowato tacznie 76 studentéw ogdtem, w tym
2 studentow cudzoziemcow.

Liczba osdb ogdtem podejmujacych ksztatcenie na UP na studiach pierwszego
i drugiego stopnia oraz jednolitych studiach magisterskich i studiach trzeciego
stopnia w roku akademickim 2016/2017 wyniosta 2456 oséb (wedtug stanu na
1 pazdziernika 2016 r.), w tym 61 cudzoziemcow, a taczna liczba studentow
konczacych ksztatcenie wyniosta 2308, w tym 16 cudzoziemcow.

W roku akademickim 2019/2020 liczba oséb ogdtem podejmujacych ksztatcenie na
UP na studiach pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolitych studiach
magisterskich i studiach trzeciego stopnia wyniosta 2495 oséb (wedtug stanu na
1 pazdziernika 2019 r.), w tym 59 cudzoziemcow, a faczna liczba studentow
konczacych ksztatcenie wyniosta 1977, w tym 33 cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 10-18, 19-25)

W roku akademickim 2016/2017 w grupie studentéw cudzoziemcow najliczniej
reprezentowani byli obywatele: Ukrainy (143 osoby, tj. 77,7%), Iraku (21 osob,
tj. 11,4%) Biatorusi (14 osob, tj. 7,6%) oraz Kazachstanu (2 osoby, tj. 1,1%),
a w roku 2019/2020 obywatele: Ukrainy (122 osoby, 1j. 73,5%), Biatorusi (28 osob, t].
16,9%) oraz Indii (2 osoby, tj. 1,2%) i Rumunii (2 osoby, j. 1,2%).

(akta kontroli str. 30)

Liczba cudzoziemcéw studiujacych na UP na zasadach obowigzujacych obywateli

polskich wynosita: 42 w roku akademickim 2016/2017, 50 w roku 2017/2018, 51

wroku 2018/2019 i 64 w roku 2019/2020. Najliczniejszg grupg wsrod nich byli

cudzoziemcy posiadajacy Karte Polaka. W$réd cudzoziemcéw odbywajacych na

Uniwersytecie ksztatcenie na zasadach obowigzujacych obywateli polskich,

w kolejnych latach akademickich mozna wyodrebni¢ nastepujace grupy:

— cudzoziemcy, ktorym udzielono zezwolenia na pobyt staty. Byto ich w kolejnych
latach akademickich: 5, 3, 7, 7,

— cudzoziemcy, ktérym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielono
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej. Byto ich
w kolejnych latach akademickich: 0, 1, 0, 0;

— cudzoziemcy, ktorym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (RP) udzielono
zezwolen na pobyt czasowy w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktorych mowa
w artykutach: 159 ust. 1 lub 186 ust. 1 pkt 3 lub 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. 0 cudzoziemcach'2. Byto ich w kolejnych latach akademickich: 2, 0, 0, 1;

— obywatele panstw czlonkowskich Unii Europejskiej (UE), panstw cztonkowskich
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) lub Konfederacji Szwajcarskie;
i cztonkowie ich rodzin, posiadajacy prawo statego pobytu. Byto ich w kolejnych
latach akademickich: 0, 2, 2, 4;

— posiadacze waznej Karty Polaka. Byto ich w kolejnych latach akademickich
odpowiednio: 35, 44, 42, 52.

(akta kontroli str. 26)

Ws$réd cudzoziemcow  studiujgcych na UP  najwigcej bylo cudzoziemcow
odbywajacych ksztatcenie na zasadach innych niz obowigzujace obywateli polskich,

2Dz, U. 22020 r. poz. 35.



ich liczba w poszczegdlnych latach akademickich wynosita: 142 w roku 2016/2017,
114 w 2017/2018, 99 w 2018/2019 i 102 w 2019/2020. Najliczniejsza grupe wsrod
tych studentéw stanowili cudzoziemcy odbywajacy ksztatcenie na podstawie decyz;ji
Rektora UP, na zasadach odptatnosci. Wsrdd cudzoziemcow odbywajacych na
Uniwersytecie ksztatcenie na zasadach innych niz obowigzujace obywateli polskich,
w kolejnych latach akademickich mozna wyodrebni¢ nastepujace grupy:
— cudzoziemcy odbywajacy ksztatcenie na podstawie decyzji ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego. Byto ich w kolejnych latach: 3, 2, 3, 3;
— cudzoziemcy odbywajacy ksztatcenie na podstawie decyzji Rektora UP. Byto ich
w kolejnych latach: 139, 112, 96, 99.
Z zestawien sporzadzonych przez Centrum Dydaktyki i Spraw Studenckich UP na
Zlecenie kontrolera NIK wynika, ze w ww. latach akademickich na UP wsrod
cudzoziemcow ksztatconych na zasadach innych niz obowigzujgce obywateli
polskich nie byto cudzoziemcdw posiadajacy karte pobytu z adnotacjg ,dostep do
rynku pracy” lub wize Schengen lub wize krajowg wydang w celu wykonywania
pracy na terytorium RP.
(akta kontroli str. 27-28)

1.2. Uniwersytet w okresie objetym kontrolg dokonywat analiz zwigzanych
z ksztatceniem cudzoziemcoéw na UP, m.in. szacowano zwigzane z tym potrzeby
oraz ewentualne koszty i przychody zwigzane z tg dziatalno$cia. W szczegolno$ci
dokonywano takich analiz w zwigzku z poszerzeniem oferty ksztatcenia w innych
jezykach niz jezyk polski oraz planowanym otwarciem nowych kierunkdw studiow.

W latach 2017-2020 stuzby ekonomiczno-finansowe Uniwersytetu sporzadzaty dla
potrzeb organéw UP kalkulacje kosztow zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcow
na réznych kierunkach studiéw. Oszacowan tych w latach 2017-2018 dokonywat
Dziat Organizacji Studiéw razem z Prorektorem ds. Studenckich i Dydaktyki
i dotyczyty one gtéwnie studiow w jezyku angielskim na kierunku weterynaria.
Dokumentacja z tym zwigzana znajduje sie w obecnym Biurze Organizacji i Toku
Studidw. Od powotania w 2018 r. Sekcji Planowania iAnaliz Ekonomicznych
kalkulacje ekonomiczne dla planowanych nowych kierunkéw studiow zwigzanych
z ksztatceniem cudzoziemcow byty kierowane do tej Sekcji. Od utworzenia Sekcji do
czasu kontroli NIK zrealizowano m.in. dwa zlecenia dotyczace sporzadzenia
kalkulacji dla uruchomienia zaje¢ w jezyku angielskim na kierunkach zwigzanych
z ochrong roslin oraz w jezyku rosyjskim na kierunku ogrodnictwo. Kalkulacje te
pozwalaty oszacowac koszt ksztatcenia jednego studenta przy zatozeniu liczebnosci
chetnych na poziomie 30 studentéw i dokonywane byly w celu okre$lenia
rentownosci utworzenia nowego kierunku studiow dla cudzoziemcow. Wynik
kalkulacji przekazywany byt do osoby lub jednostki organizacyjnej zlecajace;
kalkulacje i byt wykorzystywany przy podejmowano decyzji o ewentualnym
utworzeniu nowego kierunku studiow dla cudzoziemcow lub uruchomieniu zaje¢
w innym jezyku niz jezyk polski.

(akta kontroli str. 193- 194, 471-475)

UP w Lublinie posiadat zdoIno$¢ instytucjonalng do ksztatcenia cudzoziemcdw, pod
wzgledem kadrowym, dydaktycznym, naukowym i technicznym.

W Uczelni zatrudnione byty 102 osoby na stanowisku profesora zwyczajnego, 156
0s6b na stanowisku profesora uczelni, 291 osob na stanowisku adiunkta (liczba
pracownikow naukowych zatrudnionych na Uniwersytecie na dzien 30.04.2020 r.).
Pracownicy zatrudnieni na stanowisku adiunkta muszg legitymowac sie dyplomem
znajomosci jezyka obcego, co najmniej na poziomie B2 (Zarzadzenie nr 11 Rektora
Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie z dnia 28 stycznia 2020 r.).



Atutem UP w Lublinie jest lokalizacja gtownego kampusu w centrum miasta.
Potencjat techniczny UP to m.in. zaplecze administracyjno-biurowe w 9 budynkach
na terenie Lublina oraz nowoczesne laboratoria, kliniki weterynaryjne, sale
wyktadowe i pracownie spetniajgce europejskie standardy. UP posiada cztery
gospodarstwa doswiadczalne, w ktérych prowadzone sg badania, studenci
odbywajg w nich ¢wiczenia terenowa oraz praktyki.

Istotng kwestig dla studentéw-cudzoziemcow jest zakwaterowanie, zwlaszcza
w pierwszym roku nauki. UP posiada trzy domy studenckie przy ul. Langiewicza
(w centrum miasta) oraz dwa domy studenckie przy ul. Dobrzanskiego (os. Felin).

W ramach programu Welcome to Poland Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
(NAWA), UP realizuje projekt, w ktérym m.in. powstajg dwujezyczne oznakowania
budynkéw, mapy kampusu oraz drogowskazy zewnetrzne i wewnetrzne w celu
podniesienia komfortu poruszania sie i bezpieczenstwa cudzoziemcéw na terenie
kampusu. Wiekszo$¢ budynkéw dydaktycznych znajduje sie przy ul. Akademickie]
iul. Gtebokiej. Na kampusie zlokalizowana jest Biblioteka Gtowna z otwartym
dostepem, w ktorej mozna korzysta¢ z obszernych zasobdw publikacji dostepnych
na miejscu oraz baz dostepnych on-line. W Bibliotece Gtéwnej dostepne sg rowniez
pokoje nauki, z ktdrych studenci moga korzysta¢ w dowolnym momencie.

UP w Lublinie prowadzi kursy jezyka polskiego dla studentéw-cudzoziemcédw na
studiach w petnym cyklu ksztatcenia. W poprzednich latach kursy te odbywaty sie
bezptatnie, od roku 2019 odbywajg sie za odptatnoscia.

(akta kontroli str. 85-94)

W strukturze Uczelni funkcjonuje kilka jednostek dedykowanych obstudze studentow
i/lub kadry zagranicznej. Ze wzgledu na szerokg oferte ksztatcenia skierowang do
cudzoziemcow zaréwno dydaktyczng jak i naukowa, poszczegolne jednostki majg
rozny zakres obowigzkdw, nie mniej jednak scisle ze sobg wspotpracuja.

W strukturze Dziatu Komunikacji i Wymiany Akademickiej jest Biuro Komunikacii,
Biuro Wymiany Akademickiej oraz Zespdt ds. Rekrutacji na Studia Obcojezyczne.
Biuro Komunikacji wspiera wszystkie jednostki uczelniane w dziafaniach
promocyjnych uczelni w kraju i za granica. Przygotowuje i udostepnia drukowane
materiaty informacyjno-promocyjne w jezykach obcych, materialy multimedialne.
Biuro Wymiany Akademickiej nadzoruje realizacje programéw mobilno$ciowych
wyjazdy/przyjazdy studentdw/pracownikébw naukowych tj. Erasmus+, programy
NAWA. Zespdt ds. Rekrutacji na Studia Obcojezyczne koordynuje proces rekrutacii
cudzoziemcow na studia prowadzone w jezyku angielskim (kandydaci z catego
Swiata) oraz na studia w jezyku polskim (kandydaci z krajow rosyjskojezycznych,
gtéwnie z Ukrainy i Biatorusi), zapewnia wsparcie merytoryczne i logistyczne dla
studentéw przyjezdzajacych na studia (np. rezerwowanie akademikow, legalizacja
pobytu, ubezpieczenie), przygotowuje foldery i ulotki z ofertg studiow w jezyku
angielskim/rosyjskim/ukrainskim. Centrum Dydaktyki i Spraw Studenckich nadzoruje
proces ksztatcenia wszystkich studentéw na wszystkich kierunkach studidéw (réwniez
cudzoziemcow na studiach w jezyku polskim i jezyku angielskim), wspiera
studentéw-cudzoziemcow w biezacych sprawach zwigzanych z procesem
ksztatcenia, sprawami socjalnymi (zakwaterowanie w domach studenckich,
stypendia dla posiadaczy Karty Polaka) oraz w innych nadzwyczajnych sytuacjach.

Pracownicy UP podejmujg inicjatywy w celu zapewnienia studentom-cudzoziemcom
bezpiecznej aklimatyzacji w Polsce/Lublinie/na Uczelni. W tym celu m.in. zostata
utworzona grupa wolontariuszy polskich studentéw tzw. Study Buddies, ktdrzy
pomagajq studentowi zagranicznemu od chwili jego przyjazdu do Polski i podczas
jego pobytu w takich kwestiach jak: odbior z dworca/lotniska, zakwaterowanie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

| zatatwienie formalnosci administracyjnych (meldunek), poznanie uczelni i kontakt
z wyktadowcami, zatatwianie codziennych spraw.
(akta kontroli str. 90-91)

Promocjg oferty studidw za granica zajmujg sie pracownicy Dziatu Komunikacji
i Wymiany Akademickiej (DKIWA). Pracownicy DKIWA na biezaco uaktualniajg
informacje o kierunkach studiéw, procesie rekrutacji, opfatach za studia i inne
praktyczne informacje na stronie internetowej UP w jezyku angielskim oraz
informacje dla kandydatow w jezyku rosyjskim i ukrainskim. W miare
zapotrzebowania opracowujg materialy promocyjno-informacyjne w  jezykach
obcych, tj. foldery, ulotki, mapy. Pracownicy DKIWA nawigzujg wspdiprace
z zagranicznymi portalami promujgcymi oferte studiéw w UP w Lublinie w Internecie
(polsha24.com), tworzg samodzielnie kampanie reklamowe w mediach
spoteczno$ciowych. Podczas stuzbowych wyjazdow zagranicznych pracownicy UP
wigczajg sie posrednio w promocje oferty dydaktycznej oraz wizerunku Uczelni
poprzez upowszechnianie materiatow informacyjno-promocyjnych w miejscach
swojej wizyty.

(akta kontroli str. 92-94)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Funkcjonujagce w UP stuzby wspomagajace funkcjonowanie organdéw Uczelni
i uzytkowane systemy informatyczne oraz prowadzone ewidencje, umoZliwiaty
organom Uniwersytetu pozyskiwanie biezacych danych dotyczacych cudzoziemcow
ksztatcacych sie na Uczelni. Na biezaco analizowano i szacowano mozliwosci
zwigzane z liczbg cudzoziemcdw podejmujacych i odbywajacych ksztatcenie na
poszczegolnych poziomach i kierunkach studiow, atakze szacowano potrzeby,
koszty i przychody zwigzane z ich ksztatceniem. Analizowano réwniez zdolnos¢
instytucjonalng uczelni do przyjmowania i ksztatcenia okreslonej liczby
cudzoziemcow, W powigzaniu z ewentualng potrzebg promocji zagranicznej oferty
dydaktycznej UP. Przestrzegano zasad zapewnienia réwnego dostepu do
ksztatcenia na UP zardwno dla obywateli polskich, jak i cudzoziemcow
uprawnionych do studiowania na zasadach przewidzianych dla oséb posiadajgcych
polskie obywatelstwo.

2. Prowadzenie rekrutacji na studia oraz ksztalcenie
cudzoziemcow

21. Senat Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie ustalit warunki i tryb
prowadzenia rekrutacji na wszystkie kierunki studiow w latach akademickich
objetych kontrolg, uwzgledniajac zasady rekrutacji cudzoziemcdw, w tym wynikajace
z powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa. Nastgpito to w nizej wymienionych
uchwatach Senatu UP w sprawie zasad i trybu przyjmowania kandydatéw na
pierwszy rok studiow stacjonarnych i niestacjonarnych pierwszego i drugiego
stopnia oraz jednolitych studiow magisterskich, podejmowanych dla kolejnych lat
akademickich:

— uchwata nr 63/2014-2015 z dnia 29 maja 2015 r. dla roku 2016/2017,

— uchwata nr 48/2015-2016 z dnia 20 maja 2016 r. dla roku 2017/2018,

— uchwata nr 65/2016-2017 z dnia 26 maja 2017 r. dla roku 2018/2019,

— uchwata nr 23/2018-2019 z dnia 20 grudnia 2018 r. dla roku 2019/2020.

W ww. uchwatach okre$lono m.in., ze:
— rekrutacja kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie na studia bedzie
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prowadzona za po$rednictwem Internetu z wykorzystaniem systemu pod nazwg
Internetowa Rejestracja Kandydatow (IRK);

— warunkiem dopuszczenia kandydata do rekrutacji byto zarejestrowanie sie
w systemie IRK oraz wniesienie opfaty w wysoko$ci okre$lonej przez Rektora za
postepowanie kwalifikacyjne;

— postepowanie rekrutacyjne przeprowadza wydziatowa komisja rekrutacyjna
powotana przez dziekana;

— postepowanie rekrutacyjne skltada sie z postepowania kwalifikacyjnego
i przyjecia na studia na podstawie wpisu na liste studentow (studenci krajowi)
lub decyzji o przyjeciu na studia (studenci cudzoziemcy);

— do zadan wydziatowej komisji rekrutacyjnej nalezato m.in.:

— przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego z wykorzystaniem systemu
informatycznego i ogtoszenie wynikow;

— przeprowadzenie dodatkowych egzaminéw wstepnych w przypadku
konieczno$ci  sprawdzenia wiedzy lub umiejetnosci niesprawdzalnych
w trybie egzaminu maturalnego;

- sporzadzanie, po zakonczeniu postepowania kwalifikacyjnego, protokotu
odrebnie dla kazdego kandydata, zawierajgcego: oceny i punkty uzyskane
w konkursie $wiadectw dojrzatosci; oceny i punkty uzyskane ze
sprawdzianu z kontaktu z koniem (na kierunkach gdzie wymagany jest taki
sprawdzian praktyczny), ostateczng ocene i sume punktéw uzyskanych
przez kandydata w postepowaniu kwalifikacyjnym;

- sporzadzanie list kandydatébw wg liczby uzyskanych punktdéw i podjecie
decyzji o zakwalifikowaniu na studia.

Wyzej wymienione uchwaty Senatu UP w sprawach rekrutacji zawierajg takze
szczegbtowy wykaz dokumentéw wymaganych od cudzoziemcow ubiegajacych sie
0 przyjecie oraz zakwalifikowanych na studia, z okresleniem wymogow formalnych
jakie powinny spetniaC te dokumenty lub ich fotokopie (np. posiada¢ apostille oraz
ttumaczenie na jezyk polski dokonane przez ttumacza przysiegtego).

(akta kontroli str. 369-419)

2.2. W § 4 powotanego wcze$niej rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego z dnia 16 wrzesnia 2016 r. w sprawie dokumentacji przebiegu studiow

okre$lono, ze uczelnia zaklada teczke akt osobowych studenta, w ktorej

przechowuje sie m.in.:

— dokumenty postepowania kwalifikacyjnego stanowigce podstawe do podjecia
decyzji o przyjeciu na studia,

— kopie decyzji o przyjeciu na studia,

— decyzje wtadz uczelni dotyczace przebiegu studidw.

Réwniez w kolejnym rozporzadzeniu dotyczacym tych spraw, obowigzujacym od

1 pazdziernika 2018 r., tj. w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 27 wrzes$nia 2018 r. w sprawie studiéw, w § 15 ustalono, ze w teczce akt

osobowych studenta przechowuje si¢ m.in.:

— dokumenty stanowigce podstawe przyjecia na studia,

— decyzje dotyczace przebiegu studiow.

Na podstawie badania proby kontrolnej 40 teczek akt osobowych studentow-

cudzoziemcow stwierdzono m.in., ze:

— teczki akt osobowych studentow zawieraty dokumenty, o ktérych mowa w § 4
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16 wrze$nia
2016 r. w sprawie dokumentacji przebiegu studiow oraz w § 15 rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
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studiow, w zakresie zgodnym z aktualnym stanem zawansowania ksztatcenia
studenta-cudzoziemca;

— w latach akademickich objetych kontrolg (2016/2017, 2017/2018, 2018/2019
i 2019/2020) cudzoziemcy byli przyjmowani na studia na Uniwersytecie zgodnie
z zasadami wynikajacymi z powszechnie obowigzujacych regulacji prawnych
(ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym'3 — rekrutacje na
studia podejmowane w latach 2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019 oraz ustawa
z2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce - rekrutacja na studia
podejmowane w roku akademickim 2019/2020) oraz zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi dotyczacymi tych spraw wydanymi przez uprawnione organy UP.

(akta kontroli str. 35-82)

2.3. W przypadkach studiéw pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolitych
magisterskich, w latach akademickich 2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019 Rektor UP
dziatajgc na podstawie art. 43 ust. 3 pkt 4 i ust. 4 pkt 2 ustawy z 2005 r. — Prawo
o0 szkolnictwie wyzszym lub cztonkowie Wydziatowych Komisji Rekrutacyjnych
dziatajacy z upowaznienia Rektora UP (udzielonego na podstawie § 55 ust. 3
Statutu UP w Lublinie oraz art. 268a Kpa) podejmowali decyzje administracyjne
0 przyjeciu na studia cudzoziemcow na zasadach odptatno$ci za ksztatcenie.

Cudzoziemcy podejmujacy i odbywajacy studia na zasadach obowigzujacych
obywateli polskich (o ktérych mowa w art. 43 ust. 2 i 5a ustawy z 2005 r. - Prawo 0
szkolnictwie wyzszym) byli przyjmowani na studia w ramach limitdw przyje¢ na | rok
studidw, po spetnieniu warunkéw rekrutacyjnych i uzyskaniu wg listy rankingowej
wymaganej liczby punktow do przyjecia na studia. Decyzje administracyjne w
sprawie przyjecia na studia wobec tej grupy cudzoziemcow podejmowaty
Wydziatowe Komisje Rekrutacyjne powotane przez dziekana danego wydziatu.

W trakcie rekrutacji cudzoziemcéw na studia podejmowane w roku akademickim
2019/2020 Rektor UP, dziatajgc na podstawie art. 323 ust. 1 pkt 6 ustawy z 2018 .
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, podejmowat decyzje administracyjne
o przyjeciu na studia wobec wszystkich cudzoziemcdéw (jeden wyjatek dotyczyt
studenta przyjetego na podstawie decyzji dyrektora NAWA), ktorzy brali udziat
w rekrutacji na | rok studiéw i zostali pozytywnie zweryfikowani pod wzgledem
spetnienia warunkow rekrutacyjnych przez Wydziatowe Komisje Rekrutacyjne.
Rektor UP podejmowat decyzje zaréwno wobec cudzoziemcdw podejmujgcych
studia na zasadach odptatnosci, jak i zwolnionych z opfaty za studia na podstawie
art. 324 ust. 2 ustawy z 2018 r. - Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce. Kazdy
cudzoziemiec przyjety na studia otrzymat decyzje administracyjng o przyjeciu na
pierwszy rok studidw na okreslony kierunek studiow i rok akademicki.

Rok akademicki 2016/2017 - liczba podjetych decyzji 44.

Rok akademicki 2017/2018 — liczba podjetych decyzji 20.
Rok akademicki 2018/2019 - liczba podjetych decyzji 39.
Rok akademicki 2019/2020 - liczba podjetych decyzji 58.
(akta kontroli str. 35-82, 516)

W objetej szczegdtowym badaniem probie kontrolnej 40 teczek akt osobowych

studentéw-cudzoziemcow przeanalizowano takze decyzje dotyczace przyjecia tych

cudzoziemcow na studia. Stwierdzono m.in., ze:

- 18 decyzji dotyczylo przyjecia na studia cudzoziemcédw na zasadach
obowigzujacych obywateli polskich bez odptatnosci za ksztatcenie. Siedemnastu
z tych cudzoziemcdw posiadato wazng Karte Polaka, a jeden prawo statego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3 Dz. U.z2017 r. poz. 2183, ze zm.; ustawa zwana dalej ,ustawg z 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym”.
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- 22 decyzje dotyczyly przyjecia cudzoziemca na studia na zasadach odptatnosci;

- we wszystkich 40 decyzjach podawano prawidtowg podstawe prawng ich
wydania obejmujacg zaréwno powszechnie obowigzujace przepisy prawa, jak
i regulacie wewnetrzne UP (odpowiednie uchwaty Senatu UP, ktore byty
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Uniwersytetu);

- wszystkie decyzje zawieraly rozstrzygniecia dotyczace zasad, na jakich
cudzoziemiec jest przyjmowany na studia, w tym dotyczace wysokosci
ewentualnej odptatnosci za ksztafcenie;

- wszystkie decyzje zawieraty wtasciwe pouczenia;

- sze$C analizowanych decyzji zawierato uchybienia formalne dotyczace: braku
nalezytej identyfikacji oséb podpisujacych decyzje z upowaznienia Rektora UP
lub braku informacji, ze decyzja jest podpisywana z upowaznienia Rektora UP
(szczegodty w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str.: 35-82, 437-444, 445-447, 448-462)

W okresie objetym kontrolg Rektor UP nie podejmowat decyzji dotyczacych
przyjmowania cudzoziemcow na UP w celu ksztatcenia w formie: studiow
doktorskich, studiéw podyplomowych lub ksztatcenia specjalistycznego, ze wzgledu
na to, ze nie zgtosili sie cudzoziemcy, ktorzy chcieliby podja¢ studia na UP w tych
formach ksztatcenia.

(akta kontroli str. 515)

2.4. W procesie rekrutacji cudzoziemcy ubiegajacy sie o przyjecie na studia byli
zobowigzani do przedtozenia dokumentow zaswiadczajgcych znajomo$¢ jezyka
polskiego lub innego jezyka wyktadowego (np. jezyka angielskiego) w stopniu
umozliwiajagcym podijecie studiow w tym jezyku, z okre$leniem stopnia znajomos¢
jezyka wyktadowego. W objetej szczegdtowymi badaniami prébie kontrolnej 40
teczek akt osobowych studenta znajdowaty sie dokumenty (certyfikaty Iub
zaswiadczenia o ukoriczeniu kursow jezykowych) poswiadczajace znajomo$¢ jezyka
wyktadowego przez studenta (jezyka polskiego lub jezyka angielskiego dla
studentéw uczeszczajacych na zajecia prowadzone w tym jezyku na kierunku
weterynaria).

(akta kontroli str. 35-82)

UP od lat ksztatci studentow-cudzoziemcow i systematycznie podejmuje proby
poszerzania i udoskonalania oferty skierowanej do tych studentéw. Uniwersytet
w roku akademickim 2019/2020 oferowat tgcznie 10 kierunkow studiow w jezyku
angielskim na studiach pierwszego stopnia (Agriculture, Animal Science and Dairy
Production, Equine Management and Care, Food Technology and Human Nutrition,
Management and Production Engineering), studiach drugiego stopnia (Agriculture,
Green Urban Planning, Horticulture, Plant Protection and Phytosanitary Control)
oraz na studiach jednolitych magisterskich (Veterinary Medicine). W okresie objetym
kontrolg na studiach doktoranckich w jezyku angielskim wypromowano
17 doktorantow. Studenci-cudzoziemcy chcacy podja¢ nauke w jezyku polskim majg
do wyboru 49 kierunkéw na studiach | i Il stopnia oraz jednolitych magisterskich.
W ofercie edukacyjnej znajduje sie 14 kierunkdw unikatowych w skali kraju m.in.:
analityka weterynaryjna, behawiorystyka zwierzat, biokosmetologia, hipologia
i jezdziectwo, pszczelarstwo w agroekosystemach, zielarstwo i fitoprodukty,
gastronomia i sztuka kulinarna.

(akta kontroli str. 85-94)

W roku akademickim 2018/2019 oferta ksztatcenia w jezyku angielskim w UP
obejmowata 2 kierunki studidw, w roku 2019/2020 zostata wzbogacona o kolejnych
11 kierunkdw studiéw anglojezycznych i 1 rosyjskojezyczny.
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Program studiéw kierunku ogrodnictwo w jezyku rosyjskim zostat przygotowany
specjalnie dla grupy kandydatow z Uzbekistanu. Umowa dotyczaca uruchomienia
takich studiéw nie zostata zrealizowana z przyczyn niezaleznych od Uczelni,
zpowodu braku chetnych kandydatow do studiowania i ten kierunek studiow
(ogrodnictwo w jezyku rosyjskim) zostat zamknigty zarzadzeniem nr 64 Rektora UP
w Lublinie z dnia 19 czerwca 2020 r. Takze tym zarzadzeniem, z powodu braku
chetnych kandydatow do studiowania, zostat zamkniety kierunek ogrodnictwo
w jezyku angielskim. W ofercie ksztatcenia pozostato 13 kierunkéw studidw
anglojezycznych.

W roku akademickim 2018/2019 po raz pierwszy przyjeto na | rok studiow na
kierunek weterynaria w jezyku angielskim 3 cudzoziemcdw (jedna osoba
zrezygnowata z powodu przeniesienia sie¢ do SGGW od 1.10.2019 r.). W roku
2019/2020 przyjeto 5 cudzoziemcow. tacznie na kierunku weterynaria studiuje
siedmiu cudzoziemcow w jezyku angielskim. Cudzoziemcy studiujgacy na kierunku
weterynaria w jezyku angielskim wg kraju urodzenia: Arabia Saudyjska (1),
Portugalia (1), Indie (2), Filipiny (1) z obywatelstwem USA, Wtochy (1), USA (1).
(akta kontroli str. 29)

2.5. Na podstawie analizy kart okresowych osiggnie¢ studentow przechowywanych
w objetych prébg kontrolng 40 teczkach akt osobowych studentéw stwierdzono, ze
UP w Lublinie umozliwiat cudzoziemcom odbywajacym ksztatcenie na Uczelni,
zdobywanie liczby punktdw ECTS przypisanych do zaje¢, wiasciwych na danym
kierunku, poziomie i profilu studiow.

Semestralne karty okresowych osiggnie¢ studenta zgromadzone w teczkach akt
osobowych studenta zawieraly: wyszczegéinienie przedmiotéw objetych
egzaminem/zaliczeniem z ich wymiarem godzinowym i uzyskanymi ocenami na
egzaminie/zaliczeniu, a takze imie i nazwisko egzaminatora oraz uzyskang liczbe
punktéw ECTS.

W przypadkach 6 studentow, ktorzy ukonczyli studia pierwszego stopnia i uzyskali
dyplom z odpowiednim tytutem zawodowym (jeden tytut licencjata a pieciu inzyniera)
zaleznie od kierunku studiéw, w ich teczkach akt osobowych znajdowat sie
suplement do dyplomu ukonczenia studiow, ktory zawierat m.in.. szczegoty
dotyczace przebiegu studiéw oraz indywidualne osiagniecia, sktadowe programu
studibw na poszczegoinych semestrach (zrealizowane zajecia z ich forma,
wymiarem godzinowym i uzyskanymi ocenami oraz punktami ECTS).

Zajecia zaliczone przez studentéw objetych proba kontrolng odpowiadaty liczbie
punktow ECTS przewidzianych dla danego kierunku studiow (wynikajacych
z programu ksztatcenia). Wszyscy studenci, ktorzy ukonczyli studia pierwszego
stopnia i uzyskali dyplom zgromadzili co najmniej 180 punktéw ECTS.

(akta kontroli str. 35-82)

2.6. Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej (PAK), po zapoznaniu sie
z raportami Zespotu Oceniajacego oraz stanowiskiem UP, atakze kierujac sie
sprawozdaniami  Zespotu Nauk Przyrodniczych oraz Rolniczych, Le$nych
i Weterynaryjnych w  sprawach oceny programowej kierunkdéw  studiow
prowadzonych na Uniwersytecie Przyrodniczym w Lublinie, w okresie objetym
kontrolg wydato 16 uchwat w sprawie oceny programowej kierunkdéw studiow
prowadzonych na UP w Lublinie, na ktérych ksztatcili sie cudzoziemcy. Jednym
z kryteriow oceny byto kryterium umiedzynarodowienia procesu ksztatcenia. We
wszystkich tych przypadkach Prezydium PAK wydato ocene programowg
,pozytywng”. Ponadto w czterech uchwatach zamieszczono informacje dotyczace
bezposrednio oceny jakg otrzymato kryterium umiedzynarodowienia procesu
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ksztatcenia (dwie oceny ,zadowalajace” i dwie ,w petni”). W pozostatych dwunastu
uchwatach zawarto informacje, ze ,wszystkie kryteria jako$ciowe uzyskaty ocene
w petni”.

(akta kontroli str. 519-521, 522-533)

2.7. W Uniwersytecie funkcjonowat wewnetrzny system zapewnienia jako$ci
ksztatcenia (WSZJK), w ramach ktdrego analizowano takze proces ksztatcenia
cudzoziemcow. Do lutego 2020 r. zasady funkcjonowania WSZJK regulowata
uchwata nr 43/2012-2013 Senatu UP w Lublinie z dnia 22 lutego 2013 r. w sprawie
wewnetrznego systemu zarzadzania jakoScig ksztatcenia w UP w Lublinie. Od
kofica lutego 2020 r. funkcjonowanie WSZJK reguluje uchwata nr 53/2019-2020
Senatu UP w Lublinie z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie wewnetrznego systemu
zarzadzania jakosScig ksztatcenia w Uniwersytecie Przyrodniczym w Lublinie.

Dziataniem WSZJK objeci sg: pracownicy Uniwersytetu, studenci, doktoranci,
uczestnicy studiéw podyplomowych oraz inne osoby spoza Uniwersytetu realizujgce
zajecia dydaktyczne. Zakres dziatania WSZJK obejmowat w szczegdlnoSci:
1) analize jakosci procesu ksztatcenia,
2) badanie karier zawodowych absolwentéw oraz opinii interesariuszy
zewnetrznych w zakresie przygotowania absolwentéw do pracy zawodowej
i dostosowania efektow uczenia sie do aktualnych potrzeb rynku pracy,
3) opracowanie wytycznych dla wydziatowych komisji ds. jakosci ksztatcenia
w zakresie:
a) analizy zgodno$ci kierunku studiow ze strategig uczelni oraz potrzebami
otoczenia spoteczno-gospodarczymi Uczelni,
b) sposobow weryfikacji osigganych przez studenta efektéw uczenia sie,
organizacji i warunkow prowadzenia zajec,
c) prawidtowego przyporzadkowania punktéw ECTS do modutu,
d) opracowania metod doskonalenia programu studiow.
(akta kontroli str. 537-542)

Zgodnie z harmonogramem dziatania w zakresie doskonalenia jako$ci ksztatcenia
w UP w Lublinie, w kazdym roku akademickim Uczelniana Komisja ds. Dydaktyki
| Zarzadzania Jako$cig Ksztatcenia i Wydziatowe Komisje ds. Jakosci Ksztatcenia
organizuja, monitorujg, doskonalg system zarzadzania jako$cig ksztatcenia oraz
przygotowujg dokumentacje dotyczacq funkcjonowania systemu. Zgodnie
z zadaniami Wydziatowe Komisje ds. Jako$ci Ksztatcenia raz w roku opracowujg
raport oceniajacy funkcjonowanie systemu na Wydziale, a Uczelniana Komisja
przedstawia na Senacie do korca czerwca danego roku akademickiego petny
raport. Analiza funkcjonowania systemu obejmuje miedzy innymi kwestie
umiedzynarodowienia ksztatcenia, w tym wyjazdy i przyjazdy studentéw w ramach
programu Erasmus+, a takze ksztalcenie cudzoziemcow na petnym cyklu
ksztatcenia. Z uwagi na niezbyt liczng grupe cudzoziemcdw na poszczegdlnych
kierunkach studiéw, nie zawsze analizowano odrebnie ksztatcenie w odniesieniu do
studentéw cudzoziemcow. W wiekszo$ci raportdw wydziatowych ocena dotyczy
jakosci ksztatcenia studentow bez podziatu na studentow krajowych i zagranicznych.

Od 1 pazdziernika 2018 r. przyjeto po raz pierwszy cudzoziemcow na studia
anglojezyczne na kierunek weterynaria i taka informacja znalazta si¢ w raporcie
z Wydziatowej Komisji ds. JakoSci Ksztatcenia Wydziatu Medycyny Weterynaryjne;.
W raporcie koncowym uczelnianym, jako wnioski i zalecenia znalazly sie punkty
dotyczace kontynuowania staran zmierzajgcych do poszerzania oferty studiow
anglojezycznych oraz dziatan zwigzanych z rekrutacjq cudzoziemcéw na studia
realizowane w jezyku polskim i angielskim. Ponadto zalecono prowadzenie
szerokich dziatan o charakterze informacyjnym i motywacyjnym, zwigkszanie skali
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mobilnosci studentow oraz poszerzanie oferty programowej dla studentéw uczelni
partnerskich w ramach programu Erasmus+, w celu osiggniecia wzrostu wskaznika
umiedzynarodowienia Uczelni. W tym celu powotano Zespét ds. Rekrutacji na Studia
Obcojezyczne oraz poszerzono oferte studiow w jezyku angielskim do 13 kierunkow
studidbw. W roku 2019 w rankingu szkot wyzszych czasopisma Perspektywy
Uniwersytet odnotowat wzrost przyznanych punktéw procentowych w kategoriach:
programéw studiow prowadzonych w jezykach obcych, liczby oséb studiujgcych
w jezykach obcych oraz wielokulturowosci $rodowiska studenckiego (wg stanu na
koniec 2019 r. studenci-cudzoziemcy pochodzg z 14 krajow, ale nadal najwiece;
z Ukrainy (122) i Biatorusi (27).

(akta kontroli str. 534-536)

System wysyfania ankiet dotyczy wszystkich absolwentow Uniwersytetu, w tym
cudzoziemcow, ktérzy wyrazili zgode i podali aktualny adres e-mail. System ten nie
zawiera podziatu na absolwentow krajowych i zagranicznych. Wprowadzenie
takiego rozgraniczenia jest planowane w nowym systemie informatycznym, bedzie
to pomocne w $ledzeniu losow zawodowych cudzoziemcdédw pod warunkiem, ze
cudzoziemcy odpowiedzg na przestane im ankiety. Wielu absolwentéw studiow
pierwszego stopnia kontynuuje dalsze ksztatcenie na studiach drugiego stopnia

w UP, na tym samym kierunku studiéw lub na kierunku pokrewnym. Z analiz

Centrum Dydaktyki i Spraw Studenckich (CDiSS) wynika, ze cze$¢ absolwentow

studiéw pierwszego stopnia koriczy nauke w Polsce i wraca do swojego kraju i tam

podejmuje prace. Czes¢ absolwentéw studidw pierwszego stopnia na UP wybiera
studia drugiego stopnia na innej uczelni w Polsce. Niektorzy absolwenci pracujg

w Polsce zgodnie z ukonczonym kierunkiem studiow. W celu utrzymania kontaktu

z cudzoziemcami absolwentami, zgodnie z zaleceniami w tym zakresie Biura

Uznawalno$ci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej MNiSzW, UP w Lublinie

do konca 2017 r. przekazywat kwestionariusze cudzoziemca absolwenta do tego

Biura. Od powstania NAWA takie kwestionariusze sg w dalszym ciggu zbierane

przez dziekanaty i przekazywane do CDiSS UP, gdzie sg wykorzystywane na

potrzeby zwigzane z dziatalnoscig Uczelni.
(akta kontroli str. 534-536)

W okresie objetym kontrola, zgodnie z regulacjami zawartymi w Regulaminie

studiow UP studenci, w tym takze cudzoziemcy, byli skre$lani z listy studentow.

W takich przypadkach dziekan z upowaznienia Rektora wydaje decyzje o skresleniu

z listy studentéw w formie pisemnej. W okresie objetym kontrolg przecigtnie w ciagu

roku akademickiego skreslano ok. 20 studentéw-cudzoziemcéw, w tym ptacacych za

studia oraz studiujgcych nieodpfatnie z Kartg Polaka, co stanowito od 10-13%

ogblnego stanu studiujgcych na UP cudzoziemcéw. Analizy CDISS wskazujg, ze

posiadacze Karty Polaka czesto podejmujq studia po raz kolejny, zmieniajac
kierunek studiéw w nowej rekrutacji. Uniwersytet na biezaco przesytat informacje

0 cudzoziemcach skreslonych z listy studentéw do Placdwki Strazy Granicznej

w Lublinie. Najczestsze przyczyny skreslenia to:

1) stwierdzenie niepodjecia studidw przez osobe przyjetq na | rok studiow —
przyczyna: brak otrzymania wizy wjazdowej do Polski, podjecie studiow na innej
uczelni (dotyczy to posiadaczy Karty Polaka);

2) nieuzyskanie zaliczenia pierwszego semestru studiéw — przyczyna: trudnosci
w przyswajaniu materiatu dydaktycznego w jezyku polskim jako obcym,
szczegblnie na tzw. trudnych kierunkach studiéw np. weterynaria i kierunki
inzynierskie. Wsrdd skre$lonych sg studenci posiadajacy Karte Polaka
i pobierajacy stypendia, a takze studenci ptacacy za studia. Zdarza sie, ze te
osoby ponownie rekrutujg sie w nastepnym roku akademickim, ale na inny
kierunek studiow;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3) rezygnacja ze studidw na pisemny wniosek studenta — przyczyna: trudnosci
w opanowaniu duzych partii materiatu do nauki, trudnosci jezykowe i dlatego
studenci sami rezygnujgq z dalszego ksztatcenia czesto tuz przed sesjg
egzaminacyjng. Rezygnacje sporadycznie zwigzane byly z przeniesieniem sie
na inng uczelnie lub z trudnosciami zwigzanymi z opfatg za studia;

4) nieuzyskanie zaliczenia wyzszego semestru studiow niz pierwszy — przyczyna:
stwierdzenie braku postepdw w nauce np. zdarzajg sie przypadki 2-3 krotnego
powtarzania catego semestru studiow albo pojedynczych przedmiotéow;

5) pojedyncze skreslenia dotyczyty studentow, ktorzy zaliczyli wszystkie semestry
studiéw ale w okreslonym Regulaminem studiow terminie nie ztozyli prac
dyplomowych i nie ztozyli egzaminu dyplomowego. W takim przypadku zostali
skresleni z listy studentow z mozliwoscig jednokrotnego wznowienia studiow
w ciggu roku od daty skre$lenia z listy studentow w celu ztozenia egzaminu
dyplomowego. Analizy CDiSS UP potwierdzaja, ze w tym dodatkowym terminie
absolwenci przystepowali do zdania egzaminu dyplomowego.

(akta kontroli str. 534-536)

W  probie kontrolnej poddanej szczegotowym badaniom w trakcie kontroli
znajdowata sie dokumentacja przebiegu studidw 40 studentéw-cudzoziemcow,
ztego: 6 absolwentoéw studiow pierwszego stopnia, 28 studentéw kontynuujacych
ksztatcenie na roznych poziomach i kierunkach studiow oraz 6 studentow-
cudzoziemcow skreslonych z listy studentow UP. W grupie kontrolnej 15 studentéw
w okresie objetym kontrolg pobierato stypendia socjalne, a dwie osoby dodatkowo
takze stypendia Rektora UP. W czterech latach akademickich objetych kontrolg
(2016/2017, 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020) wyptacono tym 15 osobom
stypendia socjalne na kwote tacznie 163.320 zt oraz dla dwéch osdb dodatkowo
stypendia Rektora na kwote tacznie 11.000 zt. Z grupy absolwentow w ww. okresie
dwie osoby pobieraty stypendia socjalne na taczng kwote 35.180 zt, a jedna z tych
osob dodatkowo stypendium Rektora na fgczng kwote 6.000 zt. Z grupy oso6b
skreslonych z listy studentow dwie osoby w ww. okresie pobraty stypendia socjalne
na tgczng kwote 7.760 zt.

(akta kontroli str. 477-478)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W ramach préby kontrolnej zbadano m.in. 40 decyzji Rektora UP dotyczacych
przyjecia cudzoziemcéw na studia na zasadach odptatno$ci, szes¢ z tych decyzji'4
wydanych z upowaznienia Rektora zawierato uchybienia formalne dotyczace braku
nalezytej identyfikacji 0sob podpisujacych decyzje lub braku informacji, ze decyzja
zostata podpisana przez inng osobe niz Rektor UP z jego upowaznienia. Powyzsze
braki naruszaty postanowienia art. 107 § 1 pkt 8 Kpa.

Art. 268a Kpa stanowi, ze organ administracji publicznej moze upowaznia¢, w formie
pisemnej, pracownikéw obstugujgcych ten organ do zatatwiania spraw w jego
imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegoinosci do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do poswiadczania za
zgodno$¢ odpisow dokumentow przedstawionych przez strone na potrzeby
prowadzonych postepowan z oryginatem.

Z przepisow Kpa wynika, ze decyzja musi spetniaC okreslone wymogi. Zgodnie
zart. 107 § 1 pkt 8 Kpa decyzja powinna zawierac: podpis z podaniem imienia
I nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do

14 Decyzje nr: WNZB/GSK/s/42250/2017 z dnia 31.07.2017 r., nr WNZB/TZZ/s/43721/2017 z dnia 31.07.2017 .,
nr WIP/IRL/s/41105/2017 z dnia 04.09.2017 r., nr WOAK/OGR/s/44633/2017 z dnia 27.07.2017 r.,
nr WNZB/GSK/s/15564/2019 z dnia 30.07.2019 r., nr WA/TUR/s/15652/2019 z dnia 30.07.2019 .
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wydania decyzji, a jezeli decyzja wydana zostata w formie dokumentu
elektronicznego - kwalifikowany podpis elektroniczny.

Powyzsze uchybienia formalne nie stanowity razacego naruszenia prawa mogacego
skutkowac niewaznoscig decyzji. Kontrolerowi przedtozono wyjasnienia Rektora UP
wtej sprawie wraz fotokopiami dokumentow $wiadczacych o tym, Ze osoby
podpisujace te decyzje posiadaly wymagane upowaznienia Rektora do
podpisywania w jego imieniu takich decyzji (wydane na podstawie art. 268a Kpa
oraz § 55 ust. 3 Statutu UP w Lublinie).

W przedtozonym kontrolerowi NIK wyjasnieniu Rektor UP stwierdzit m.in., ze
w przypadkach ww. decyzji nie zostata zachowana powszechnie obowigzujgca
w Uczelni zasada stosowana w przypadku wydawania decyzji przez osobe
upowazniong. Wskazat, ze sg to incydentalne przypadki oraz, ze zostaty podjete
kroki wspdlnie z radcg prawnym UP, o ponownym przeszkoleniu pracownikéw
administracji na temat zasad wydawania i podpisywania decyzji, postanowien
| zaSwiadczen wydawanych z upowaznienia Rektora udzielonego w trybie art. 268a
Kodeksu postepowania administracyjnego.

(akta kontroli str. 35-82, 437-444, 445-447, 448-462)

Uniwersytet prawidtowo i zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa,
unormowat uchwatami Senatu UP warunki i tryb rekrutacji na prowadzonych
kierunkach  studidw, z uwzglednieniem zasad rekrutacji cudzoziemcow.
Wewnatrzuczelniane regulacje w tym zakresie byly przestrzegane w trakcie
prowadzenia rekrutacji cudzoziemcoéw na poszczegolne kierunki studiow. Jednak
czesC decyzji o przyjeciu cudzoziemca na studia, wydanych z upowaznienia
Rektora, zawierato uchybienia formalne dotyczace braku nalezytej identyfikacji oséb
podpisujacych decyzje lub braku informacji, ze decyzja zostata podpisana przez
inng osobe niz Rektor UP, z jego upowaznienia. Powyzsze braki naruszaty
postanowienia art. 107 § 1 pkt 8 Kpa. Studentom-cudzoziemcom Uczelnia
zapewniata w razie takiej potrzeby mozliwo$¢ dodatkowej nauki jezyka polskiego lub
na kierunku weterynaria uczeszczanie na zajecia prowadzone w jezyku
wyktadowym angielskim. Zapewniano takze uzyskanie odpowiedniej liczby punktow
ECTS przypisanych do zaje¢, wiasciwych na okreslonym kierunku, poziomie i profilu
studiéw. Polska Komisja Akredytacyjna oceniajagc wybrane kierunki studiow
prowadzonych na UP, sformutowata pozytywng ich ocene, majac na uwadze
rowniez aspekty ksztatcenia sprzyjajagce umiedzynarodowieniu ocenianych
kierunkdw studiow.

3. Planowanie i finansowanie ksztatcenia cudzoziemcow
3.1. Planowanie ksztatcenia cudzoziemcow

3.1.1. Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie dysponuje stuzbami, ktérych zadaniem
jest m.in. diagnozowanie potrzeb i mozliwosci UP w zakresie ksztatcenia
cudzoziemcow oraz prowadzenie analiz  uwarunkowan  wewnetrznych
i zewnetrznych wystepujacych w tym obszarze (szerszy opis tych kwestii
zamieszczono w pkt 1.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego). Analizy i diagnozy
z tego zakresu byly sporzadzane dla potrzeb organéw statutowych UP
i wykorzystywane w szczegoInosci przy dziataniach zmierzajacych do poszerzenia
oferty ksztatcenia skierowanej do cudzoziemcéw, w tym uruchomienia nowych
kierunkéw studiow oraz zajec z jezykiem wyktadowym angielskim lub rosyjskim.

Po reorganizacji  struktury organizacyjnej Uniwersytetu  Przyrodniczego,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 37 Rektora UP w Lublinie z dnia 15 lipca 2019 r.
w sprawie zmian struktury organizacyjnej jednostek administracji centralnej oraz
niektorych  jednostek ogoinouczelnianych w  Uniwersytecie  Przyrodniczym
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w Lublinie, zadania analityczne zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcow oraz
umiedzynarodowieniem ksztatcenia na Uczelni realizujg m.in. Dziat Komunikacii
i Wymiany Akademickiej oraz Centrum Dydaktyki i Spraw Studenckich, a takze Dziat
Budzetowania i Analiz Ekonomicznych.

(akta kontroli str. 195-215)

3.1.2. W okresie objetym kontrolg Uniwersytet posiadat nizej wymienione strategie

rozwoju Uczelni:

- Strategia Rozwoju Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie na lata 2013-202015,
zatwierdzona uchwatg Senatu UP nr 40/2012-2013 z dnia 22 lutego 2013 r.;

- Strategia Rozwoju Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie na lata 2019-2030,
zatwierdzona uchwatg Senatu UP nr 66/2018-2019 z dnia 24 maja 2019 r.

Strategia UP 2013-2020 jako cel strategiczny nr 1 wskazywata zapewnienie
najwyzszej jakosci ksztatcenia, realizowany m.in. poprzez cel operacyjny ,C.1.1.
Wzbogacanie i roznicowanie oferty dydaktycznej’, w ramach ktorego przewidziano
m.in. dziatanie nr,D.1.1.4. Umiedzynarodowienie dziatalnosci edukacyjne;”.

Strategia UP 2019-2030 jako cel strategiczny réwniez wskazywata zapewnienie
najwyzszej jakosci ksztatcenia (cel strategiczny nr 2), realizowany m.in. poprzez cel
operacyjny ,C.2.1. Rozwdj i roznicowanie oferty dydaktycznej”, w ramach ktorego
przewidziano m.in. dziatanie nr ,8. Umiedzynarodowienie dziatalno$ci edukacyjnej
poprzez oferte kierunkéw studiow w jezykach obcych oraz w ramach programow
wymiany miedzynarodowej (gtéwnie Erasmus Plus)”.

(akta kontroli str. 319-346, 347-368)

Obowigzujaca w czasie kontroli NIK Strategia UP 2019-2030 zostata opracowana
przez powotany przez Rektora specjalnie w tym celu Zespdt, w skiad ktdrego
wchodzit m.in. Prorektor ds. Studenckich i Dydaktyki, ktéry dysponowat
zestawieniami statystycznymi, analizami i diagnozami tematycznie zwigzanymi
z ksztatceniem studentéw, w tym cudzoziemcdw. Zespét przygotowujac sie do
sformutowania ww. dziatania nr 8 korzystat m.in. z analiz i diagnoz, ktorymi
dysponowat Prorektor ds. Studenckich i Dydaktyki.

(akta kontroli str. 465-467)

Od 1 pazdziernika 2018 r., zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 3-4 ustawy z 2018 r. - Prawo
o0 szkolnictwie wyzszym i nauce, do zadan rektora nalezy takze sktadanie
sprawozdania z realizacji strategii uczelni. Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 i 6 tej
ustawy, do zadan rady uczelni nalezy opiniowanie sprawozdania z realizacji strategii
uczelni. Przepisy tej ustawy nie okre$lajg formy, termindw i czestotliwosci sktadania
przez rektora sprawozdania z realizacji strategii. Do czasu zakonczenia kontroli
Rektor UP nie sktadat organom Uniwersytetu odrebnego sprawozdania z realizacji
Strategii UP. Z okazji inauguracji kazdego roku akademickiego Rektor przedstawiat
natomiast sprawozdanie z dziatalno$ci Uniwersytetu przygotowane na podstawie
dokumentacji przedtozonej przez jednostki organizacyjne Uczelni. Sprawozdania te
byly publicznie przedstawiane przez Rektora wobec Senatu UP i catej spotecznosci
akademickiej, a od 2019 r. takze wobec Rady Uczelni. Sprawozdania z dziatalnoSci
UP w roku akademickim 2016/2017 oraz 2017/2018 zostaty opublikowane
w uczelnianym kwartalniku ,Aktualno$ci” i sg dostepne dla wszystkich czytelnikéw
w wersji papierowej i elektroniczne;.

(akta kontroli str.: 465-467)

3.1.3. W okresie objetym kontrolg Uniwersytet nie dysponowat planami dziatan
dotyczacych realizacji celéw zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcow okreslonych

15 Zwana dalej ,Strategia UP 2013-2020".
16 Zwana dalej ,Strategia UP 2019-2030".
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w Strategii Rozwoju UP, odrebnymi formalnie od plandéw rzeczowo-finansowych
sporzadzanych zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Nie rozpatrywano i nie planowano odrebnie dziatan zwigzanych z ksztatceniem
cudzoziemcow z uwagi na maty ich udziat (1-2%) w stosunku do ogétu studiujacych.
Sporzadzane plany rzeczowo-finansowe obejmowaty planowang liczbe studentéw
i doktorantéw tacznie z cudzoziemcami. Dziatania prowadzone w zakresie
ksztatcenia cudzoziemcdw, takie jak np. zwiekszenie oferty kierunkow studiow
prowadzonych w jezyku wyktadowym angielskim, oparte byly gtdwnie na
zatozeniach Strategii Rozwoju UP.

(akta kontroli str. 465-467)

3.1.4. W kontrolowanym okresie UP podejmowat projekty i przedsiewziecia
zwigzane z ksztatlceniem cudzoziemcow. W tym czasie realizowano nizej
wymienione projekty:

W 2018 r.:

1) Projekt pt. ,Zintegrowany Program Rozwoju Uniwersytetu Przyrodniczego
w Lublinie”. Finansowany ze $rodkéw Program Operacyjny Wiedza, Edukacja,
Rozwoj, Instytucja Posredniczaca dla projektu NCBiR w Warszawie. W ramach
projekiu jedno zadanie byto ukierunkowane bezposrednio na ksztatcenie
cudzoziemcow i dotyczyto utworzenia miedzywydziatowego kierunku pn. ,Global
manager in Agrobusiness’. Realizacja catego projekiu przewidziana zostata
w okresie od 01.08.2018 do 31.07.2022. Na realizacje ww. zadania planowano
wydatkowa¢ 222.000 zt. W ramach realizacji zadania dwa razy przeprowadzono
rekrutacje na studia na nowy kierunek (na rok akademicki 2018/2019 oraz na
rok 2019/2020). W obu rekrutacjach kierunek nie zostat uruchomiony, poniewaz
liczba zarejestrowanych kandydatéw i spetiajacych warunki rekrutacji byta
niewystarczajaca do uruchomienia kierunku. Uchwata Senatu nr 132/2018-2019
z dnia 27.09.2019 r. w sprawie wstrzymania naboru ilikwidacji studiow
pierwszego stopnia na kierunku ,Global manager in Agribuisness” zakonczyta
realizacje zadania w ww. projekcie. W zwigzku z nieuruchomieniem kierunku
studiéw z planowanego budzetu projektu $rodki przeznaczone na to zadanie nie
zostaty wydatkowane.

2) Projekt ,Welcome to University of Life Sience in Lublin”. Projekt finansowany ze
srodkow Programu NAWA ,Welcome To Poland”. W ramach projektu trzy
zadania byty skierowane do cudzoziemcéw:

a) przygotowanie materiatdw promocyjnych w jezyku angielskim (dotyczacych
ksztatcenia na UPL,

b) system oznaczen zewnetrznych dwujezycznych polsko-angielskich,

c) system oznaczen wewnetrznych dwujezycznych polsko-angielskich

Projekt realizowany w okresie od 05.11.2018 do 30.04.2020, termin realizacji

zostat przedtuzony do 31.10.2020 .

Na realizacje ww. projektu planowano wydatkowac 227.870 zt. Do czasu kontroli

NIK wydatkowano 175.294 zt.

W2019r.:

3) Projekt pt. ,Instytucjonalne wsparcie UPL w obszarze umiedzynarodowienia
poprzez niwelowanie barier komunikacyjnych w wielokulturowym Srodowisku
akademickim Let ME know YOU - Welcome to ULSL". Projekt finansowany ze
srodkéw Programu NAWA ,Welcome To Poland”. Na realizacje ww. projektu
planowano wydatkowa¢ 352.373 zt. Do czasu kontroli NIK wydatkowano
37.038zt. W projekcie przewidziano dziatanie skierowane zaréwno do
pracownikéw i studentéw UP, jak i do cudzoziemcow-studentéw UP oraz kadry
zagranicznej. Dziatania realizowane w projekcie miaty na celu min.:
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podniesienie kompetencji kadry naukowej i administracyjnej Uczelni w zakresie
komunikacji miedzykulturowej, podniesienie kompetencji pracownikéw jednostki
zajmujacej sie rekrutacjg na studia obcojezyczne w celu zapewnienia wysokie,
jakosci obstugi kandydatow, zapewnienie materiatow informacyjnych dla
kandydatéw na studia w jezyku angielskim i rosyjskim, integracje Srodowiska
akademickiego podczas warsztatdw i spotkan miedzynarodowych. Termin
realizacji projekt planowany w okresie od 01.10.2019 r. do 31.05.2020 r.
przedtuzono do 30.09.2021 r.

(akta kontroli str. 465-467)

Od semestru zimowego roku akademickiego 2018/2019 w UP realizowana byta
umowa ramowa nr PPS/UCZ//2018/1/00049/U/00001 zawarta z NAWA
4 stycznia 2019 r., ktora okreslata zasady wspotpracy i rozliczen finansowych
miedzy UP a NAWA w odniesieniu do stypendystow NAWA. W latach
akademickich 2018/2019 i 2019/2020 na podstawie tej umowy UP wyptacat
stypendia dla dwoch studentow-cudzoziemcow, $rodki wyptacane przez UP
studentom z tego tytutu byly nastepnie refundowane Uniwersytetowi przez
NAWA. Studenci otrzymywali stypendia w ramach Programéw Stypendialnych
dla Polonii. Obaj posiadali Karty Polaka. Jeden z nich byt studentem studioéw
pierwszego stopnia, kierunku zielarstwo i terapie rodlinne, a drugi studentem
studiow trzeciego stopnia na Wydziale Medycyny Weterynaryjnej. W semestrze
zimowym roku akademickiego 2018/2019 UP wyptacit tym stypendystom z ww.
tytutu facznie 17.250 zt, a w semestrze letnim 17.750 zt. W semestrze zimowym
roku akademickiego 2019/2020 UP wypfacit tym studentom z ww. tytutu tacznie
17.750 zt. Po przekazaniu przez UP do NAWA przewidzianych w umowie
raportow i not ksiegowych i ich zaakceptowaniu przez NAWA, Uniwersytet
otrzymat zwrot ww. kwot w petnej wysokosci.

(akta kontroli str. 490-514)

Poza wymienionymi wczesniej projektami w okresie objetym kontrolg podejmowano
takze m.in. nizej opisane przedsiewziecia zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcow:

W roku akademickim 2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019 UP organizowat
dodatkowe bezptatne zajecia z jezyka polskiego dla cudzoziemcow przyjetych
na pierwszy rok studibw na petnym cyklu ksztatcenia, gtéwnie dla
cudzoziemcow z Ukrainy, Biatorusi i Litwy. Od roku 2019/2020 organizowany
jest kurs jezyka polskiego dla chetnych cudzoziemcow za odptatnoscia.

W roku akademickim 2018/2019 i 2019/2020 lektorzy Studium Praktycznej
Nauki Jezykow Obcych prowadzili nauke jezyka polskiego dla cudzoziemcow
przyjezdzajacych na wymiang w ramach programu Erasmus Plus. Wymiar
godzin 60 rocznie. Zrealizowane godziny zostaty wliczone do pensum.
Nauczyciele akademiccy UP w Lublinie z Wydziatu Medycyny Weterynaryjne;j,
realizujgcy zajecia na kierunku weterynaria w jezyku angielskim, uczestniczyli
w kursie jezyka angielskiego specjalistycznego zwigzanego z nauczanymi
przedmiotami. Kurs po raz pierwszy zostat zorganizowany w 2018 r. w okresie
wakacyjnym przed uruchomieniem studiéw anglojezycznych na kierunku
weterynaria i powtdrzony dla kolejnych nauczycieli w 2019 r. Decyzje w tej
sprawie podjat Rektor UP w Lublinie. Wynagrodzenie w 2019 r. ztytutu
prowadzenia tych zaje¢ zostato sfinansowane z wpfat studentéw cudzoziemcéw
za studia na kierunku weterynaria w jezyku angielskim.

Z my$lg o cudzoziemcach studiujgcych na studiach anglojezycznych na
kierunku weterynaria wprowadzono do programu studiow tego kierunku lektorat
z jezyka polskiego jako obcego w wymiarze 60 godzin rocznie.

Zorganizowano panel szkoleniowy dla cudzoziemcdw studentéw UP w Lublinie
pochodzacych z Ukrainy. Szkolenie obejmowato zagadnienia z zakresu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

bezpieczenstwa studentow cudzoziemcow na terenie RP oraz podstawowych
praw i obowigzkow, a takze odpowiedzialnosci prawnej na terenie RP. Szkolenie
prowadzit funkcjonariusz z Wydziatu Prewencji KWP w Lublinie.

— Zapewniono wsparcie cudzoziemcow poprzez program Study Buddies,
w ramach ktoérego organizowany jest w Uniwersytecie Orientation Days dla
przyjezdzajacych cudzoziemcéw, polegajacy na spotkaniu z pracownikami
odpowiednich biur Uczelni, pomocy w sprawach formalnych takich jak np.:
uzyskanie legitymacji studenckiej, legalizacja pobytu, sprawy stypendialne,
zdrowotne, zapoznanie z kampusem uniwersyteckim, bibliotekq. W celu
stworzenia bezpiecznej i przyjaznej aklimatyzacji cudzoziemcow w Lublinie na
Uczelni zostata utworzona grupa wolontariuszy polskich studentéw tzw. Study
Buddies, ktorzy pomagajg cudzoziemcom od chwili przyjazdu do Polski az do
korica pobytu w Lublinie (odbiér z lotniska/dworca, zakwaterowanie, pomoc
w zafatwianiu spraw codziennych. Pracownicy i studenci UP w Lublinie
zachecajg cudzoziemcow do poznawania kultury i historii Lublina poprzez
czynne uczestnictwo w zyciu kulturalnym Lublina i Uczelni (Noc Muzedw, Noc
Kultury), udziat w koncertach (cudzoziemcy sq takze cztonkami Zespotu Piesni
i Tanca ,Jawor”), Dzien Otwarty Uniwersytetu.

(akta kontroli str. 486-489)

Dziatania zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcow planowane i realizowane
w ramach wyzej opisanych projektéw i przedsiewzie¢ byly spéjne z dziataniami
uietymi w Strategii UP 2013-2020 cel operacyjny ,C.1.1. Wzbogacanie
i rdznicowanie oferty dydaktycznej” dziatanie nr ,D.1.1.4. Umiedzynarodowienie
dziatalnosci edukacyjnej” oraz w Strategii UP 2019-2030 cel operacyjny ,C.2.1.
Rozwdj i réznicowanie oferty dydaktycznej” dziatanie nr ,8. Umigedzynarodowienie
dziatalnosci edukacyjnej poprzez oferte kierunkow studidw w jezykach obcych oraz
w ramach programéw wymiany miedzynarodowej (gtownie Erasmus Plus)”.

(akta kontroli str. 319-346, 347-368)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W Strategiach Rozwoju UP obowigzujacych w okresie objetym kontrolg (Strategia
UP 2013-2020 i Strategia UP 2019-2030) cele operacyjne i dziatania zwigzane
z ksztatceniem cudzoziemcow nie zostaly rzetelnie okreslone. Dla tych celow
| dziatan (dziatanie nr D.1.1.4. w ramach celu operacyjnego C.1.1. Strategii UP
2013-2020 oraz dziatanie nr 8 w ramach celu operacyjnego C.2.1. Strategii UP
2019-2030) nie okreslono konkretnie, co bedzie rezultatem tych dziatari oraz kiedy
zostanie osiggniety zatozony efekt i w jaki sposob zostanie to zmierzone. Nie
ustalono warto$ci referencyjnych rezultatow dziatania i miernikéw pozwalajgcych
stwierdzi¢, czy zostaty one osiggnigte, badz w jakim stopniu zostaty zrealizowane.
(akta kontroli str. 319-346, 347-368)

Przyjete standardy budowy strategii zaktadajg m.in., ze prawidtowo opracowana
strategia oraz plany dziatan realizujgcych jej cele powinny zosta¢ oparte na
aktualnej, rzetelnej diagnozie i oszacowaniu potrzeb oraz mozliwosci. Powinny takze
zawiera¢ zaplanowane konkretne, mierzalne, osiggalne, istotne i okreslone w czasie
cele operacyjne oraz odpowiednie do ich osiggnigcia, wzajemnie spdjne dziatania —
przy czym powinno sie przewidzie¢ mierniki i ich wartosci referencyjne,
umozliwiajgce monitorowanie stanu realizacji zaplanowanych celow. Cele
strategii/plandw dziatan beda;
— konkretne — gdy zostang szczegdtowo opisane, w tym w zakresie tego co jest
ich rezultatem i w jaki spos6b zostanie to zmierzone, a takze kiedy bedzie
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Opis stanu
faktycznego

osiggniety zatozony efekt (mogq odnosi¢ si¢ do harmonograméw, zasobow,
czynno$ci, itp.),

— mierzalne - gdy zostang okreslone w taki sposdéb, aby moc stwierdzi¢, czy
zostaty zrealizowane, badz w jakim stopniu zostaty zrealizowane,

— osiggalne - gdy zostang zaprojektowane w oparciu 0 mozliwie dostepne
zasoby, przez co czynig cele i dziatania realistycznymi,

— istotne — gdy ich wykonanie lub zaniechanie ma powazne znaczenie dla catej
dziatalnosci,

— okreslone w czasie — gdy zostang zaprojektowane w sposéb wskazujacy na
konkretny moment, w ktorym poszczegélne etapy i cate cele majg zosta¢
osiggniete, a dziatania zrealizowane.

Rektor UP w zlozonych kontrolerowi NIK pisemnych wyjasnieniach, dotyczacych
Strategii Rozwoju Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie nie odniést sie do kwestii
braku w Strategii okreslenia, co bedzie rezultatem realizacji celu operacyjnego
i dziatania zwigzanego z ksztatceniem cudzoziemcdw oraz kiedy zostanie osiggniety
zatozony efekt i w jaki sposdb zostanie to zmierzone.

(akta kontroli str. 463-464, 465-467)

3.2. Finansowanie ksztatcenia cudzoziemcow

3.2.1. Dziat Finansowo-Ksiegowy UP nie prowadzi analitycznej ewidencji ksiegowe;
pod wzgledem wyodrebnienia przychoddw i kosztdw zwigzanych z ksztatceniem
cudzoziemcow. Nie przewidujq tego obowigzujgce w UP  zasady/polityka
rachunkowosci. Ewidencja finansowo-ksiegowa prowadzona jest z podziatem na
studia stacjonarne i niestacjonarne | i Il stopnia. Réwniez w planach rzeczowo-
finansowych Uniwersytetu nie wyodrebnia sie przychodow ikosztéw zwigzanych
z ksztatceniem cudzoziemcow. Plan sporzadzany jest zgodnie zwytycznymi
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSzW) i na druku przygotowanym
przez MNiSzW.

Wyodrebnienie przychoddw zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcdéw wymagatoby
modyfikacji i dodania nowych funkcjonalnosci w ,systemie dziekanatowym™!7
i nastepnie zaprojektowania nowych raportow uwzgledniajacych podziat wptat od
cudzoziemcow. Na podstawie przeprojektowanego raportu zawierajacego dane
z systemu dziekanatowego nastapitoby zaksiegowanie przychodéw (optat) na
wydzielone konto ksiegowe w systemie finansowo-ksiegowym.

Wyodrebnienie kosztéw zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcéw wymagatoby
dodatkowego wyodrebnienia tej grupy studentow podczas liczenia kosztow
ksztatcenia przy pomocy programu do kalkulacji kosztow, ktéry Dziat Budzetowania
i Analiz  Ekonomicznych UP sporzadza w podziale na studia stacjonarne
i niestacjonarne oraz stopien studiow inastepnie rozksiegowaniem w systemie
finansowo-ksiegowym wskaznikiem udziatu procentowego.

Powyzsze zmiany zwigzane z dodaniem nowych kont ksiegowych z podziatem na
studentow i doktorantéw cudzoziemcow wigzatyby sie rowniez ze zmiang
obowigzujacej Polityki Rachunkowosci. Dodatkowo konieczna bytaby zmiana
sposobu opisu dokumentow, jesli dany dokument dotyczytby ksztatcenia
studenta/doktoranta cudzoziemca (jesli mozliwe bytoby okreSlenie, ze np. dany
zakup dotyczy tylko ksztatcenia cudzoziemcow, a nie studentéw ogdtem).

(akta kontroli str. 471-472, 557-558)

Ze wzgledu na powyzsze uwarunkowania ponizej prezentowane sg taczne koszty
ksztatcenia studentoéw (kosztu dziatalno$ci dydaktycznej) krajowych i cudzoziemcow

17 Objasnienie pojecia w pkt 1.1. wystapienia pokontrolnego.

23



na wszystkich kierunkach i rodzajach studiéw prowadzonych w UP w latach 2017-

2020 (I kw.):

- w 2017 r. koszt ksztatcenia studentéw (wg wykonania) wynosit fgcznie
141.987,5 tys. zt, a zrddtem finansowania tych kosztow byty: budzet panstwa
cze$C 28 na kwote 109.458,4 tys. zt; przychody wilasne UP na kwote
31.608,1 tys. zt, oraz srodki funduszy UE na kwote 921 tys. zt;

- w 2018 r. koszt ksztatcenia studentow (wg wykonania) wynosit tacznie
138.400,9 tys. zt, a zrodtem finansowania tych kosztéw byly: budzet panstwa
czes¢ 28 na kwote 112.052,9 tys. zt; przychody wiasne UP na kwote
24.756,5 tys. zt, oraz Srodki funduszy UE na kwote 1.591,5 tys. z;

- w 2019 r. koszt ksztatcenia studentéw (wg wykonania) wynosit fgcznie
146.805,3 tys. zt, a zrodtem finansowania tych kosztow byty: budzet panstwa
cze$C 28 na kwote 122.174,1 tys. zt; przychody wilasne UP na kwote
22.010,2 tys. zt; Srodki NAWA na kwote 28,4 tys. zt; Srodki Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na kwote 26,5 tys. zt oraz
$rodki funduszy UE na kwote 2.593,1 tys. zt;

- w | kwartale 2020 r. koszt ksztatcenia studentow (wg wykonania) wynosit tacznie
30.404,0 tys. zt, a zrodtem finansowania tych kosztow byty: budzet panstwa
czes$¢ 28 na kwote 29.598,8 tys. zt; przychody wiasne UP na kwote 372,0 tys. zt,
srodki NAWA na kwote 3,8 tys. zt, oraz fundusze UE na kwote 4294 tys. zt.

(akta kontroli str. 473)

3.2.2. Dziat Budzetowania i Analiz Ekonomicznych UP dokonuje podziatu subwenc;i
otrzymanej z MNiSzW na jednostki organizacyjne UP zgodnie z obowigzujacym
w danym roku zarzadzeniem Rektora w sprawie optymalizacji systemu zarzadzania
finansami uczelni, {j. w 2019 r. zarzadzeniem Rektora nr 68 z dnia 21 grudnia
2018r., a w 2020 r. zarzadzeniem Rektora nr 103 z dnia 30 grudnia 2019 r. Podziat
subwencji na poszczegblne wydziaty z przeznaczeniu na utrzymanie i rozwdj
potencjatu dydaktycznego Uczelni dokonywany jest wg algorytmu okre$lonego
w obowigzujagcym w tej sprawie rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, od 27 wrze$nia 2019 r. jest to rozporzadzenie MNiSzW z dnia
9 wrze$nia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu srodkéw finansowych na utrzymanie
i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu badawczego znajdujacych sie
w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz na
zadania zwigzane z  utrzymaniem  powietrznych  statkdw  szkolnych
i specjalistycznych o$rodkéw szkoleniowych kadr powietrznych'®. Sktadnikiem
algorytmu, gdzie uwzgledniani sg studenci cudzoziemcy jest skfadnik
umiedzynarodowienia. Uwzgledniani sg oni w tym sktadniku z r6znymi wagami, jako:
liczba studentdéw przyjezdzajacych w ramach wymiany miedzynarodowej trwajgce;
nie krocej niz 3 m-ce, studenci na petnym cyklu ksztatcenia, doktoranci na petnym
cyklu ksztatcenia oraz studenci pobierajacy stypendium NAWA.

Dziat Budzetowania i Analiz Ekonomicznych jest w stanie wyodrebni¢ z algorytmu
(oszacowac) jaki jest udziat studentéw cudzoziemcow w tworzeniu kwoty subwenc;i
przekazywanej do Uniwersytetu przez MNiSzW. Kwestura UP przekazata
kontrolerowi NIK takg informacje odno$nie lat 2019 i 2020. W roku 2019 czes¢
subwencji wynikajgca z liczby studentoéw/doktorantéw cudzoziemcéw na petnym
cyklu ksztatcenia oraz studentdw pobierajgcych stypendium NAWA wyniosta
6.465,6 tys. zt. W roku 2020 natomiast kwota ta wyniosta 7.136,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 475, 557-558)

Dziat Budzetowania i Analiz Ekonomicznych dokonat réwniez oszacowania kosztow
ksztatcenia ogétem i w przeliczeniu na jednego studenta w latach akademickich:

8 Dz. U. 22019 1. poz. 1838,
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2016/2017, 2017/2018 i 2018/201 w podziale na kierunki studiow. Kalkulacja ta
sporzadzona zostata przy pomocy specjalistycznego programu do kalkulacji kosztow
ksztalcenia w szkotach wyzszych. Sredni koszt ksztatcenia liczony byt dla
wszystkich  studentébw studidw stacjonarnych i niestacjonarnych tacznie
z cudzoziemcami. Sqg to $rednie roczne koszty ksztatcenia ogoétem i Sredni koszt
roczny w przeliczeniu na jednego studenta. Sredni koszt ksztatcenia w przeliczeniu
na jednego studenta na pigciu popularnych wsréd cudzoziemcow kierunkach
studiéw ksztattowat sie na nastepujacym poziomie:

w roku akademickim 2016/2017:
na kierunku agrobiznes 10,3 tys. zt,
- na kierunku gastronomia i sztuka kulinarna 9,2 tys. zi,
- na kierunku hipologia i jezdziectwo 11,3 tys. zt,
- turystyka i rekreacja 8,0 tys. zt,
- weterynaria 23,7 tys. z;

w roku akademickim 2017/2018:
na kierunku agrobiznes 14,7 tys. zi,
- na kierunku gastronomia i sztuka kulinarna 11,0 tys. zt,
- na kierunku hipologia i jezdziectwo 10,6 tys. zt,
- turystyka i rekreacja 12,5 tys. zt,
- weterynaria 25,7 tys. zk;

w roku akademickim 2018/2019:
na kierunku agrobiznes 19,0 tys. zi,
- na kierunku gastronomia i sztuka kulinarna 11,6 tys. zt,
- na kierunku hipologia i jezdziectwo 15,1 tys. zt,
- turystyka i rekreacja 15,2 tys. zt,
- weterynaria 26,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 475, 557-558)

3.2.3. Projekty zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcow, finansowane badz
dofinansowane przez NAWA, realizowane przez Uniwersytet w okresie objetym
kontrolg opisano pkt 3.1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

3.2.4. Zgodnie z zarzadzeniem nr 17 Rektora UP w Lublinie z dnia 5 maja 2016 .
w sprawie wysokoSci optat za studia w roku akademickim 2016/2017 optata za
ksztatcenie na kierunkach studiow realizowanych w jezyku polskim wynosita 1000
euro za semestr za wyjatkiem kierunku weterynaria, na ktorym optata semestralna
wynosita 2300 euro. Cudzoziemcy wnosili optaty w przeliczeniu na ztote polskie wg
kursu Sredniego euro NBP w dniu wptaty. Rektor UP na podstawie §17
rozporzadzenia MNISZW z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie podejmowania
i odbywania przez cudzoziemcdéw studibw i szkolen oraz ich uczestnictwa
w badaniach naukowych i pracach rozwojowych'®, na pisemny wniosek
cudzoziemca przyjetego na studia na zasadach odptatnosci obnizat optate za studia
z 2000 euro za rok do 1200 euro za rok studiéw (600 euro za semestr) na
wszystkich kierunkach studibw za wyjatkiem kierunku weterynaria. Decyzje
0 obnizeniu optaty za studia zwigzane byly z tym, ze kandydaci cudzoziemcy
pochodzili gtéwnie z Ukrainy i prosbe motywowali sytuacjq finansowa swojej rodziny,
sytuacjg spoteczno-ekonomiczng kraju i wielkg checig studiowania w Polsce
i dalszego doskonalenia jezyka polskiego. Rektor majac na uwadze te prosby brat
pod uwage niz demograficzny wystepujacy w tym czasie w Polsce (mozliwos¢
wypetnienia ustalonych limitow przyje¢ na | rok studiéw), optaty na podobnym
poziomie na innych uczelniach w Lublinie i Polsce oraz jeden ze sposobow

9Dz. U.z 2016 r. poz. 1501 (obowigzywato do dnia 1 stycznia 2018 r.).
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podniesienia wskaznika umiedzynarodowienia, ktory jest bardzo wazny w rdznych
rankingach uczelnianych iocenach programowych kierunkow studiow przez PKA
oraz przy ustalaniu wysokosci subwencji przekazywanej uczelniom przez MNiSzW.

W roku akademickim 2016/2017 obnizke o 800 euro za rok studiéw zastosowano
wobec 40 cudzoziemcow, ktdrzy zostali przyjeci na | rok studiow decyzjq rektora.
W przeliczeniu na polskie ztote przy Srednim kursie euro wynoszacym 4,3 zt obnizka
w roku akademickim 2016/2017 dla nowo przyjetych cudzoziemcow wyniosta:
137600 zt. W latach objetych kontrolg byt to rok, w ktérym przyjeto najwiecej
kandydatow cudzoziemcow za odptatnoScig na studia co Swiadczy o tym, ze
mozliwo$¢ obnizenia optaty do 1200 euro za rok studiow okazata sie duzg zachetg
dla kandydatéw z Ukrainy.

(akta kontroli str. 424-426, 516-518)

Zgodnie z zarzadzeniem nr 31 Rektora UP w Lublinie z dnia 29 maja 2017 r.
w sprawie wysokoSci optat za studia w roku akademickim 2017/2018 optata za
ksztatcenie na kierunkach studiow realizowanych w jezyku polskim wynosita 1000
euro za semestr za wyjatkiem kierunku weterynaria, na ktorym optata semestralna
wynosita 2300 euro. Rektor UP na pisemny wniosek cudzoziemca przyjetego na
studia na zasadach odptatnosci obnizat optate za studia z 2000 euro za rok do 1200
euro za rok studiéw (600 euro za semestr) na wszystkich kierunkach studiéw za
wyjatkiem kierunku weterynaria. Decyzje o obnizeniu opfaty za studia zwigzane byty
z okoliczno$ciami, opisanymi w akapicie poprzednim. W roku akademickim
2017/2018 obnizke o 800 euro za rok studiow zastosowano wobec 20
cudzoziemcow, ktorzy zostali przyjeci na | rok studidw decyzjg Rektora. Obnizka
obejmowata wszystkie lata studiéw cudzoziemca. W przeliczeniu na polskie ztote
przy $rednim kursie euro wynoszacym 4,3 zt obnizka w roku akademickim
2017/2018 dla nowo przyjetych cudzoziemcow wyniosta 68800 zt.

(akta kontroli str. 427-429, 516-518)

Zgodnie z zarzadzeniem nr 19 Rektora UP z dnia 16 kwietnia 2018 r. w sprawie
wysokos$ci optat za studia w roku akademickim 2018/2019 optata za ksztatcenie na
kierunkach studiéw realizowanych w jezyku polskim wynosita 1000 euro za semestr
za wyjatkiem kierunku weterynaria, na ktérym optata semestralna wynosita 2300
euro. Cudzoziemcy wnosili opfaty w przeliczeniu na ziote polskie wg kursu
$redniego euro NBP w dniu wplaty. Cudzoziemcy podejmujacy studia na kierunku
weterynaria w jezyku angielskim wnosili optaty semestralne w wysokosci 3400 euro.
Rektor UP na pisemny wniosek cudzoziemca przyjetego na studia na zasadach
odptatno$ci obnizat optate za studia z 2000 euro za rok do 1200 euro za rok studiow
(600 euro za semestr) na wszystkich kierunkach studiow za wyjatkiem kierunku
weterynaria. Decyzje o obnizeniu optaty za studia zwigzane byty z okolicznosciami,
opisanymi w poprzednich akapitach. W roku akademickim 2018/2019 obnizke o 800
euro za rok studiow zastosowano wobec 34 cudzoziemcoéw, ktorzy zostali przyjeci
na | rok studiéow decyzjq rektora. Obnizka obejmowata wszystkie lata studiow
cudzoziemca. W przeliczeniu na polskie ztote przy Srednim kursie euro wynoszacym
4,3 zt obnizka w roku akademickim 2018/2019 dla nowo przyjetych cudzoziemcdw
wyniosta: 116.960 zt.

(akta kontroli str.: 430-433, 516-518)

Zgodnie z zarzadzeniem nr 14 Rektora UP z dnia 1 kwietnia 2019 r. w sprawie
wysokos$ci optat za studia w roku akademickim 2019/2020 optata za ksztatcenie na
kierunkach studiow realizowanych w jezyku polskim wynosita 600 euro za semestr
za wyjatkiem kierunku weterynaria, na ktorym optata semestralna wynosita 2300
euro. Cudzoziemcy wnoszg optate w przeliczeniu na ztote polskie wg kursu
$redniego euro NBP w dniu wpfaty. Cudzoziemcy podejmujacy studia na kierunku

26



weterynaria w jezyku angielskim wnoszg optaty semestralne w wysokosci 3400 euro
(dotyczy semestrow: 1, 2, 3 i 4) oraz 3750 euro (dotyczy semestréw: 5, 6, 7, 8, 9, 10
i 11). W roku akademickim 2019/2020 Rektor UP nie stosowat zwolnieri wobec
cudzoziemcow nowo przyjetych podejmujacych studia na zasadach odptatnosci.
(akta kontroli str. 434-436, 516-518)

Z tytutu optat pobranych od cudzoziemcow ksztatcacych sie na Uczelni, w okresie
obJQtym kontrolg UP uzyskat nastepujace przychody:

352,5 tys. zt za semestr zimowy roku akademickiego 2016/2017,
- 318,0 tys. zt za semestr letni roku akademickiego 2016/2017,
- 2629 tys. zt za semestr zimowy roku akademickiego 2017/2018,
- 228,3 tys. zt za semestr letni roku akademickiego 2017/2018,
- 278,5 tys. zt za semestr zimowy roku akademickiego 2018/2019,
- 2373 tys. zt za semestr letni roku akademickiego 2018/2019,
- 348,2 tys. zt za semestr zimowy roku akademickiego 2019/2020,
- 233,2 tys. zt za semestr letni roku akademickiego 2019/2020.

(akta kontroli str. 476)

3.2.5. Do grudnia 2018 r. Uniwersytet wyptacat stypendia cudzoziemcom
studiujgcym na UP z Fundusz Pomocy Materialnej dla Studentow i Doktorantow,
aod stycznia 2019 r. z Funduszu Stypendialnego?. Stypendia przyznawaty
Wydziatowe Komisje Stypendialne (stypendia socjalne i zapomogi) oraz Rektor
(stypendia Rektora) zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego oraz
regulacjami wewnetrznymi.

W roku akademickim 2016/2017 stypendia socjalne pobierato 34 studentow-
cudzoziemcow, ktorzy z tego tytutu otrzymali tacznie kwote 149.740 zt. Czterech
studentéw zostato skreslonych z listy studentow UP, pobrali oni stypendia socjalne
na taczng kwote 8.570 zt. Ponadto 7 studentéw pobierato stypendia Rektora, z tego
tytutu wypfacono im tacznie 33.200 zh. Jedna osoba otrzymata zapomoge
w wysokosci 1.000 zt.

W roku akademickim 2017/2018 stypendia socjalne pobierato 40 studentow-
cudzoziemcow, ktorzy z tego tytutu otrzymali tacznie kwote 219.430 zt. Pieciu
studentow zostato skreslonych z listy studentéw UP, pobrali oni stypendia socjalne
na taczng kwote 11.650 zt. Ponadto 10 studentow pobierato stypendia Rektora,
ztego tytutu wyptacono im tacznie 51.000 zt. Jedna osoba otrzymata zapomoge
w wysokosci 1.000 zt.

W roku akademickim 2018/2019 stypendia socjalne pobierato 44 studentdw-
cudzoziemcow, ktorzy z tego tytutu otrzymali tacznie kwote 238.930 zt. Czterech
studentow zostato skreslonych z listy studentéw UP, pobrali oni stypendia socjalne
na faczng kwote 15.940 zt. Ponadto czterech studentéw pobierato stypendia
Rektora, ztego tytutu wyptacono im tacznie 26.800 zt. Jedna osoba otrzymata
zapomoge w wysokos$ci 400 zt.

W semestrze zimowym roku akademickiego 2019/2020 stypendia socjalne pobierato
43 studentéw-cudzoziemcow, ktorzy z tego tytutu otrzymali facznie kwote
141.200 zt. OSmiu studentow pobierato stypendia Rektora, z tego tytutu wyptacono
im fgcznie 44.000 zt. Jedna osoba otrzymata zapomoge w wysoko$ci 800 zt.
W zestawieniu przekazanym kontrolerowi NIK nie wykazano, aby wsrdd studentow
cudzoziemcow pobierajacych stypendia doszto do skreslen z listy studentéw UP.

2 Fundusz Pomocy Materialnej dla Studentow i Doktorantow okreslony w art. 103 ust 1 ustawy z 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym do 31 grudnia 2018 r., a od 1 stycznia 2019 r. Fundusz Stypendialny okreslony w art. 412 ustawy z 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, z ktérych na podstawie decyzji stypendialnych wyptacane byly: stypendia socjalne, stypendia
socjalne w zwigkszonej wysokosci z tytutu zamieszkiwania w domu studenckim lub w innym niz dom studencki, stypendia
rektora dla najlepszych studentéw, zapomogi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 30-31)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uczelnia dokonywata rzetelnych analiz dotyczacych réznych aspektow ksztatcenia
cudzoziemcow na UP i podejmowata dziatania w tym zakresie na podstawie
udokumentowanej diagnozy potrzeb i uwarunkowan dotyczacych tej dziatalno$ci.
Diugoterminowe Strategie Rozwoju UP, ktorymi dysponowata Uczelnia w okresie
objetym kontrolg zawieraty cele operacyjne i dziatania zwigzane z ksztatceniem
cudzoziemcow, oparte na udokumentowanej diagnozie dotyczacej tego aspektu
dziatalnosci Uniwersytetu. Jednak nie okreslono rzetelnie i konkretnie, co bedzie
rezultatem tych dziatan oraz kiedy zostanie osiggniety zatozony efekt i w jaki sposob
zostanie to zmierzone. Nie ustalono wartosci referencyjnych rezultatow dziatania
i miernikdw pozwalajacych stwierdzi¢, czy zostaty one osiggniete, badz w jakim
stopniu zostaty zrealizowane. Uczelnia zgodnie z przepisami prawa i zawartymi
umowami oraz terminowo realizowata i rozliczata projekty i Srodki przyznane przez
NAWA na dziatania zwigzane z ksztatlceniem cudzoziemcdw (np. wyplaty
stypendiow NAWA). Sposob pobierania przez uczelnie optat zwigzanych
z ksztatceniem cudzoziemcow byt zgodny z przepisami prawa, regulacjami
wewnetrznymi i zawartymi umowami. Stypendia byly przyznawane cudzoziemcom
na podstawie okreslonych wczesniej, opublikowanych kryteriow.

4. Wspolpraca na rzecz wspierania ksztalcenia
cudzoziemcow

4.1. W okresie objetym kontrolg Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie podejmowat
wspotprace  w  zakresie ksztatcenia cudzoziemcow z innymi  uczelniami
zagranicznymi oraz krajowymi organami administracji publicznej (MNiSzW)
i instytucjami realizujgcymi zadania panstwowe w tym obszarze (NAWA). W ramach
tej wspotpracy realizowano projekty i przedsiewziecia ukierunkowane m.in. na
poszerzenie oferty kierunkow studiow i zaje¢ prowadzonych w jezykach obcych,
dedykowanej cudzoziemcom zainteresowanym podjeciem ksztatcenia na UP (wiecej
na ten temat w pkt 3.1.4. niniejszego wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 85-94, 465-467, 486-489, 490-514)

Wspdipraca z zagranicznymi osrodkami naukowymi w zakresie ksztatcenia
cudzoziemcow prowadzona byta w ramach projektéw i przedsiewzie¢ zwigzanych
z umiedzynarodowieniem procesu ksztatcenia. Najwiecej kontaktdw i zwigzanych
z tym dziatan ukierunkowanych byto zaréwno na podnoszenie poziomu znajomosci
jezykdw obcych, jak i na wyjazdy stazowe wiasnych pracownikow i studentow, ale
takze na przyjmowanie pracownikéw oraz studentéw zagranicznych uczelni
partnerskich w ramach programu Erasmus+. W sprawozdaniu z dziatalnoSci
Uniwersytetu w roku akademickim 2015/2016 zawarto m.in. informacje, ze UP ma
podpisanych 76 uméw dwustronnych z 61 uczelniami partnerskimi w 16 krajach na
dziatania realizowane w ramach programu Erasmus+, a w ramach tego programu do
partneréw zagranicznych wyjechato 83 studentéw i 40 pracownikdw, a z zagranicy
przyjeto 25 oséb, w tym 8 pracownikébw. W sprawozdaniu dotyczacym roku
akademickiego 2017/2018 informowano natomiast, ze UP ma podpisanych 78
uméw dwustronnych z uczelniami partnerskimi z 20 krajéw oraz, ze w ramach
programu Erasmus+ wyjechato za granice ponad 200 studentéw i pracownikow
Uczelni, a UP przyjat 35 0osob (23 studentow i 12 pracownikow).

(akta kontroli str. 543-544, 547-549, 95-192, 220-314)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

4.2. W ramach wspotpracy z innymi podmiotami w sprawach zwigzanych
z ksztatceniem cudzoziemcow, UP korzystat z wypracowanych przez te podmioty
(MNiSzW, NAWA) standardow wymiany informacii, takich jak np. system POL-on,
systemy internetowej aplikacji do udziatu w programie Erasmus+ oraz programach
NAWA, atakze ze wspobtczesnych narzedzi pozwalajacych na biezacy przeptyw
informacji (wideokonferencje, maile, interaktywne strony internetowe, tgcznosé
telefoniczna). W razie koniecznosci takze z tradycyjnej poczty (aktualnie wiekszos¢
przeptywu informacji miedzy podmiotami wspétpracujacymi w sprawach ksztatcenia
zagranicznych studentow odbywa si¢ za posrednictwem kanatéw internetowych.
Uniwersytet posiada np. internetowy system rekrutacji studentow, ktory jest
wykorzystywany takze do rekrutacji cudzoziemcdw na studia prowadzone przez UP.

(akta kontroli str. 33-34,92-94, 95-192, 220-314)

4.3. Rektor UP, zgodnie z art. 43 ust. 6b ustawy z 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym, w brzmieniu obowigzujgcym do konca 2017 r., przekazat terminowo
ministrowi wiasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego (w przypadku UP do
MNiSzW) oraz do Biura Uznawalno$ci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowe;
wykazy dotyczace ksztalcenia cudzoziemcow, na obowigzujacych formularzu,
zawierajgce  wszystkie wymagane przepisami informacje.  Niezwlocznie
przekazywano takze wiasciwe informacje Komendantowi Gtéwnemu Strazy
Granicznej (np. o niepodjeciu ksztatcenia lub skre$leniu cudzoziemca z listy
studentow).

(akta kontroli str. 479-480)

Po uchyleniu ust. 6b z art. 43 ustawy z 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, od
1 stycznia 2018 r. w UP terminowo i prawidtowo wprowadzano i uzupetniano dane
dotyczace ksztatcenia cudzoziemcéw w systemie POL-on. Po wejsciu w zycie
przepiséw ustawy z 2018 r. Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce?! regulacje
dotyczace systemu POL-on zawiera dziat X tej ustawy (w szczegdlnoSci art. 342-
356) oraz rozporzadzenie wykonawcze do ustawy wydane na podstawie art. 353.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie rzetelnie wspdtpracowat z krajowymi organami
administracji publicznej i instytucjami realizujgcymi zadania panstwowe na rzecz
wspierania ksztaicenia cudzoziemcow na polskich uczelniach. Prawidiowo
i terminowo wypetniat obowigzki w zakresie sporzadzania i przekazywania wykazow
cudzoziemcow ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego, Strazy
Granicznej oraz innym uprawnionym organom. Podejmowano takze wspotprace
z uczelniami zagranicznymi na rzecz umigdzynarodowienia ksztatcenia na UP.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie skutecznych dziatan na rzecz zapewnienia przestrzegania zasad
obowigzujacych przy podpisywaniu decyzji administracyjnych przez osoby
dziatajgce na podstawie upowaznienia Rektora UP.

2. Rozwazenie uzupetnienia celu operacyjnego C.2.1. ujetego w Strategii Rozwoju
UP 2019-2030, w zakresie dotyczacym dziatania nr 8 o przewidywane rezultaty
tego dziatania oraz ich wartosci referencyjnych i mierniki pozwalajace stwierdzi¢
stopien ich realizaciji.

21 0d 1 pazdziernika 2018 r.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

. Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,

poinformowania NIKy terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

0 sposobie erlfg;i”é'\z whnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 20 lipca 2020 r.

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Kepa Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
doradca ekonomiczny w Lublinie
Edward Lis
....................... : odp/s POdeS
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