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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji w Lukowie, ul. Miedzyrzecka 9, 21-400 tukow (dalej:
KPP lub Komenda).

Leszek Misiak, Komendant Powiatowy Policji w tukowie (dalej: Komendant),
od 1 czerwca 2017 r. (w okresie od 21 kwietnia 2017 r. do 31 maja 2017 r. jako
petnigcy obowigzki Komendanta).

Ryszard Szklarz, Komendant Powiatowy Policji w tukowie, w okresie od 1 lipca
2016 r. do 20 kwietnia 2017 .

1. Przygotowanie organizacyjno-kadrowe i techniczne do przeprowadzania kontroli
kierujgcych pojazdami w stanie nietrzezwosci, po spozyciu alkoholu lub $rodka
dziatajacego podobnie do alkoholu.

2. Dziatania w zakresie eliminacji z ruchu drogowego kierujacych pojazdami
w stanie nietrzezwosci, po spozyciu alkoholu lub $rodka dziatajagcego podobnie
do alkoholu.

Lata 2017-2020 (I pdtrocze), z wykorzystaniem dowoddw powstatych przed tym
okresem, majacych bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Wojciech Niemyski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/130/2020 z dnia 21 wrzesnia 2020 .
(akta kontroli tom | str. 2-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Komenda Powiatowa Policji w Lukowie podejmowata
dziatania zmierzajgce do eliminowania z ruchu drogowego kierujacych pojazdami
pod wptywem alkoholu lub srodkéw odurzajacych. Funkcjonariusze Wydziatu Ruchu
Drogowego KPP (dalej; WRD Ilub Wydziat) byli przeszkoleni w zakresie
przeprowadzania kontroli stanu trzezwosci lub  wystepowania  substancii
niedozwolonych, jednak sze$C¢ osob ukonczylo wytacznie podstawowe szkolenie
zawodowe. Pozostate osoby ukonczyty dedykowang w tym zakresie cze$¢
szczegblng specjalistycznego kursu zawodowego z zakresu ruchu drogowego lub
szkoty (kursy) podoficerskie w specjalnosci ruch drogowy. Liczba urzadzen do
przeprowadzania badan na zawarto$¢ alkoholu bedacych na wyposazeniu Wydziatu
umozliwiata skuteczng realizacje zadan Komendy w tym zakresie. Komenda
dysponowata tylko jednym urzadzeniem stuzacym do wykrywania substancii
narkotycznych, co w ocenie NIK jest niewystarczajgce do biezacej kontroli
kierujacych.

W celu poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym miejsca kontroli okre$lano,
korzystajgc miedzy innymi z opracowywanych przez WRD analiz stanu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Oprocz kontroli kierujacych, przeprowadzanych
podczas codziennych stuzb, prowadzono réwniez dziatania ukierunkowane
na zbadanie jak najwigkszej liczby kierujgcych pojazdami w celu wykrycia alkoholu

t Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
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badz srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu. Organizowane i realizowane
przez Komende dziatania na drogach w zakresie kontroli osob znajdujgcych sie pod
wptywem alkoholu byty podejmowane wiasciwie, co skutkowato wzrostem liczby
przeprowadzanych badan na zawartos¢ alkoholu z 38,0 tys. w 2017 r. do 44,6 tys.
na koniec 2019 r. (wzrost 0 17%).

W trakcie kontroli stwierdzono jednak nieprawidtowosci, {j.:

— urzadzenia do przesiewowego badania zawarto$ci alkoholu w organizmie nie
byly kalibrowane w terminach okreslonych przez producentéw (dystrybutoréw)
tych urzadzen lub okreslonych w umowach serwisowania,

— w jednym przypadku urzadzenie pomiarowe, bedace na wyposazeniu Wydziatu
Prewencji Komendy, bylo wykorzystywane do badania stanu trzezwosci
kierujacych w okresie, w ktorym KPP nie posiadata dla tego urzadzenia waznego
Swiadectwa wzorcowania,

— nieterminowo wprowadzano do Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (dalej:
KSIP) adnotacje o zatrzymaniu prawa jazdy,

— nierzetelnie prowadzono System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji
(dalej: SESPol) w zakresie liczby kierujacych poddanych badaniu na zawartos¢
alkoholu lub $rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjno-kadrowe i techniczne do
kontroli kierujacych pojazdami pod wptywem alkoholu
lub Srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu

1.1. Na koniec 2017 r., 2018 r., 2019 r. i | pdtrocza 2020 r. stan zatrudnienia
w Wydziale wyniost 21 etatow, w tym 19 funkcjonariuszy skierowanych byto do
stuzby na drodze. W latach 2018-2020 (I pdtrocze) na stanowiskach kierowniczych
pionu ruchu drogowego zatrudnionych byto dwéch funkcjonariuszy (Naczelnik i jego
zastepca). W 2017 r. jeden funkcjonariusz zajmowat stanowisko kierownicze
(Naczelnik), a jeden wykonywat naprzemiennie stuzbe patrolowg oraz prowadzit
postepowania przygotowawcze lub czynnosci wyjasniajace.

(akta kontroli tom | str. 7, 16-22)

1.2. W 2017 r. stan zatrudnienia w WRD zostat zwiekszony o jeden etat oraz
wprowadzono etat zastepcy Naczelnika WRD kosztem stanu etatowego
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na drodze. Komendant poinformowat, Zze
w przypadku uzyskania kolejnych dodatkowych etatéw zasilityby one pion prewencii
i pion ruchu drogowego. Dziatanie takie skutkowatoby zwiekszeniem liczby stuzb
zewnetrznych, co bedzie miato wptyw na wzrost poczucia stanu bezpieczeristwa
wsrod lokalnej spotecznosci, przyczyni sie do wzrostu szeroko pojetego
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Pozwoli tez na zwigkszenie efektywnosci
zadan o charakterze zewnetrznym realizowanych przez policjantow. Wedtug opinii
Komendanta stan kadrowy pionu ruchu drogowego KPP byt adekwatny do potrzeb
zwigzanych z realizacjg obowigzku w zakresie kontroli ruchu drogowego, w tym
przeprowadzenia badan kierujgcych na zawarto$¢ alkoholu i Srodkéw dziatajgcych
podobnie do alkoholu.

(akta kontroli tom | str. 245-258, tom |l str. 105-109)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
jest sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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1.3. Wedtug opinii Naczelnika WRD, potrzeby dotyczace przeszkolenia w zakresie
ruchu drogowego (cze$¢ szczegolna) dotyczyly dwoch oséb w 2017 r., jedne;
w 2018 r., dwoch w 2019 r. oraz trzech w | potroczu 2020 r. KPP ztozyta w latach
2017-2019 zapotrzebowanie na przeszkolenie w ww. zakresie zgodnie z potrzebami
okreslonymi przez Naczelnika WRD, z wyjatkiem | pétrocza 2020 r., w ktorym KPP
wnioskowata o przeszkolenie dwéch funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego.
Komendant poinformowat, Zze potrzeby szkoleniowe zdefiniowane przez Naczelnika
WRD na 2020 r. dotyczyty réwniez funkcjonariusza policji, ktdry planowat odejs¢
na zaopatrzenie emerytalne (funkcjonariusz ten nie zostat uwzgledniony
w zapotrzebowaniu ztozonym przez KPP).
W 2017 r. KPP skierowata na szkolenie w zakresie ruchu drogowego dwdch
funkcjonariuszy, zgodnie ze ztozonym wcze$niej zapotrzebowaniem. Jak wyjasnit
Komendant, KPP nie otrzymata miejsc na ww. szkolenie w 2018 r. i 2020 r. oraz
otrzymata tylko jedno miejsce w 2019 r., dlatego na szkolenie skierowano
funkcjonariuszy zgodnie z liczbg miejsc przyznanych przez jednostke nadrzedng -
Komende Wojewodzka Policji w Lublinie (dalej: KWP w Lublinie).
W okresie objetym kontrolg cze$¢ szczegolng szkolenia w zakresie ruchu
drogowego odbyto trzech funkcjonariuszy w 2017 r.4 i jeden w 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 8, 245-252)

Sposrod 25 oséb, ktdre petnity w latach 2017-2020 (I potrocze) stuzbe w WRD:

— jeden funkcjonariusz uczestniczyt w 2019 r. w kursie specjalistycznym w zakresie
ruchu drogowego (czes¢ szczegdlna), ktdérego program nauczania okreSlata
decyzja Nr 300 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 wrzesnia 2018 r.5,

— dziewieciu funkcjonariuszy uczestniczyto w latach 2014-2017 w kursie
specjalistycznym w zakresie ruchu drogowego (cze$¢ szczegdlna), ktérego
program nauczania okre$lata decyzja Nr 471 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 18 listopada 2013 r.6,

— szeSciu funkcjonariuszy uczestniczylo w latach 2009-2013 w kursie
specjalistycznym w zakresie ruchu drogowego, ktoérego program nauczania
okreslata decyzja Nr 873 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 grudnia 2007 r.7,

— trzech funkcjonariuszy uczestniczyto w latach 1992-2001 w kursie podoficerskim
(szkole podoficerskiej) w specjalnosci ruch drogowy.

Jeden funkcjonariusz odbyt w 2003 r. kurs podstawowy, z cze$cig profilowang

oruchu drogowym, natomiast pieciu funkcjonariuszy WRD nie uczestniczyto

w szkoleniach z zakresu ruchu drogowego? (w tym w cze$ci szczegoinej takiego

szkolenia).

Metody i formy wykonywania przez policjantbw zadan w zakresie badania
na zawarto$¢ w organizmie alkoholu lub srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu
zostaty okre$lone przez Komendanta Gtéwnego Policji zarzadzeniem Nr 30 z dnia
22 wrze$nia 2017 r. w sprawie petnienia stuzby na drogach?. Sposrod
19 funkcjonariuszy WRD, petnigcych stuzbe na drodze, szesciu funkcjonariuszy nie
uczestniczylo w czesci szczegdlnej kursu specjalistycznego w zakresie ruchu
drogowego (dwoch funkcjonariuszy petnito stuzbe w catym okresie objetym kontrola,
trzech funkcjonariuszy od 2019 r., natomiast jeden rozpoczat stuzbe w 2020 r.
Osoby, ktore nie ukonczyty ww. kursu, przeprowadzity w latach 2018-2020

W tym jedna osoba skierowana na to szkolenie w 2016 r.
Dz. Urz. KGP poz. 99, ze zm. (dalej: decyzja Nr 300 KGP).
Dz. Urz. KGP poz. 94, ze zm. (dalej: decyzja Nr 471 KGP).
Dz. Urz. KGP Nr 23, poz. 186, ze zm. (dalej: decyzja Nr 873 KGP).
Z wytgczeniem szkolenia zawodowego podstawowego.
Dz. Urz. KGP poz. 64, ze zm. (dalej: zarzadzenie Nr 30 KGP).
4
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(do 30 wrzesnia)'0 tacznie 14 863 badania na zawarto$¢ alkoholu w organizmie oraz
szeS¢ badan na zawartoS¢ w organizmie substancji dziatajacych podobnie do
alkoholu.

Program czesci szczegolnej kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego
obejmowat m.in. podstawy prawne i faktyczne przeprowadzania badania na
zawarto$¢ alkoholu oraz srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu w organizmie
cztowieka, metody przeprowadzania badan, zasady obowigzujace przy pobieraniu
krwi i moczu oraz sposoby dokumentowania tych czynnosci.

Komendant wyjasnit, Ze zgodnie z decyzjg Nr 168 Komendanta Gtéwnego Policji
zdnia 22 maja 2019 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego
podstawowego'", policjant po ukonczeniu szkolenia zawodowego podstawowego
jest uprawniony do wykonywania zadan stuzbowych polegajacych na dokonywaniu
pomiaru zawartosci alkoholu i srodkoéw dziatajacych podobnie do alkoholu. Takie
uprawnienia otrzymuje z dniem ukonczenia szkolenia zawodowego podstawowego
inie jest do tego wymagane ukonczenie kursow specjalistycznych. W ramach
jednostki modutowej SZP JM05 ,Podejmowanie dziatarh wobec uczestnikéw ruchu
drogowego” zawarto, ze funkcjonariusz policji posiada umiejetno$¢ ,ujawniania oséb
bedacych pod dziataniem alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu”.
Komendant wyjasnit rdwniez, ze pomiar zawartosci alkoholu lub innych substancji
niedozwolonych w organizmie nie zostat wymieniony w katalogu czynnosci
wymagajacych wiedzy specjalistycznej i umiejetnosci, zawartym w § 2 ust. 4
zarzadzenia Nr 30 KGP. Komendant nadmienit, ze funkcjonariusze nieposiadajacy
przeszkolenia specjalistycznego to osoby z najnizszym stazem stuzby, ktére
cyklicznie uczestniczg w szkoleniach wewnetrznych, ktére w zakresie badania stanu
trzezwosci na drogach prowadzit Naczelnik WRD.

(akta kontroli tom I str. 14-15, 93, 245-252)

W  badaniu  ankietowym  przeprowadzonym  przez  NIK  wsrdd
13 funkcjonariuszy Wydziatu petnigcych stuzbe na drodze, 54% ankietowanych
poinformowato, Ze nie potrafi w kazdym przypadku oceni¢, czy kierujacy znajduje sie
pod wptywem Srodkéw odurzajacych, a 100% ankietowanych wskazato, ze nie
potrafi wskazac rdznic pomiedzy objawami zazycia pochodnych amfetaminy, LSD
I innych, a objawami powodowanymi przez substancje zawarte w lekach na recepte.
40% ankietowanych stwierdzito, Ze specjalistyczny kurs w zakresie ruchu
drogowego nie przygotowat ich do przeprowadzania badan na zawarto$¢ substancji
niedozwolonych oraz nie nabyli oni niezbednej wiedzy specjalistyczne;
i umiejetnodci w tym zakresie. Odczucia funkcjonariuszy wyrazone w badaniu
ankietowym moga $wiadczy¢, ze odbyte przeszkolenie w zakresie przeprowadzania
kontroli stanu trzezwosci i obecno$ci substancji narkotycznych  byto
niewystarczajgce do skutecznego realizowania kontroli drogowych w tym zakresie.
(akta kontroli tom Il str. 44-95)

1.4. W okresie objetym kontrolg liczba urzadzen do pomiaru zawartosci alkoholu
w organizmie, bedacych na wyposazeniu KPP, wyniosta na koniec lat 2017-2019
oraz na koniec | potrocza 2020 r. odpowiednio: 32, 34, 39 oraz 41. W analizowanym
okresie liczba tych urzadzen bedacych w dyspozycji WRD ulegta niewielkiej
zmianie. W 2017 r. byto to siedem urzadzen, w tym: pieC urzadzer Alcosensor,
jedno urzadzenie AlcoBlow oraz jedno urzadzenie Alkotest Drager. Natomiast
od 2018 r. WRD dysponowato dodatkowo urzadzeniem iBLOW.

0 KPP nie dysponowata danymi za 2017 r. w zakresie liczby badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie,
z podziatem na poszczegoinych funkcjonariuszy policji.
" Dz. Urz. KGP poz. 83 (dalej: decyzja Nr 168 KGP).
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W latach 2017-2018 KPP nie posiadata na wyposazeniu urzadzen elektronicznych
do pomiaru zawartosci innych $rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu.
W2019r. Komenda pozyskata urzadzenie AguilaScan WDTP-10, ktore
do 30 czerwca 2020 r. byto jedynym urzadzeniem do pomiaru substancji
narkotycznych.

(akta kontroli tom | str. 9-13)

1.5. Sposrod 41 urzadzen do pomiaru zawarto$ci alkoholu w organizmie:

— wzorcowaniu podlegato 20 urzadzen, wsrdd ktorych wystapity: Alcosensory
(9 szt.), Alkotesty 7410 (7 szt.) oraz Alkometry A 2.0 (4 szt.),

— kalibracji podlegato 21 urzadzen przesiewowych, byly to przyrzady: AlcoBlow
(7 szt.), Alkkomat AT-1000 (5 szt.), AlcoPen i iBlow (po 3 szt.), Alkomat ADB
(2 szt.) oraz Alkomat Promiler (1 szt.).

Analiza wykazata, ze w stosunku do 20 urzadzen podlegajacych wzorcowaniu nie
zachowano ciggtosci waznych badan wzorcowania. Dwa urzadzenia Alkotest 741012
nie posiadaty $Swiadectw wzorcowania dla catego okresu objetego kontrolg,
natomiast cztery urzadzenia Alkotest 741013 nie posiadaty $wiadectw wzorcowania
dla okresu od 2 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2020 .

Komendant poinformowat, ze wyniki badan z tych urzadzen nie stanowity dowodu
w pozniejszym postepowaniu. Urzadzenia te zostaly przekazane do Zespotu
Wspomagajgcego KPP i w zwigzku z tym nie podejmowano dziatan w zakresie ich
biezacego wzorcowania. W stosunku do pozostatych 14 urzadzen podlegajacych
wzorcowaniu, z ktoérych 12 wykorzystywanych byto jako urzadzenia dowodowe,
okresy braku ciggtosci zwigzane byly z przekazywaniem tych urzadzen
do przeprowadzenia kolejnego wzorcowania i wynosity jednorazowo ok. 2-4 tygodni.

Analiza zapisbw w rejestrach uzycia urzadzen dowodowych wykazata, ze
z wyjatkiem jednego urzadzenia, w okresach nieposiadania aktualnych Swiadectw
wzorcowania nie wykonywano pomiarow zawartosci alkoholu w organizmie
z wykorzystaniem tych urzadzen. Ustalono, ze dla urzadzenia Alkometr A 2.0
1011/02 KPP nie posiadata $wiadectwa wzorcowania m.in. dla okresow:
12-19 czerwca 2017 r., 5-18 sierpnia 2019 r. oraz 19 lutego-12 marca 2020 r.
Natomiast w rejestrze uzycia tego urzadzenia odnotowano odpowiednio:
— dziesie¢ badan w dniu 12 czerwca 2017 r., w tym siedem badan w zwigzku
z kierowaniem pojazdem lub podejrzeniem kierowania pojazdem:;
— po jednym badaniu w dniach 5 i 6 sierpnia 2019 r., obydwa badania w stosunku
do kierujacych pojazdami;
— sze$¢ badan w dniach 21-24 lutego 2020 r., w tym cztery badania w zwigzku
z kierowaniem pojazdem lub uczestniczeniem w zdarzeniu drogowym.
Pie¢ badan przeprowadzono jako ocene stanu trzezwos$ci'* i nie bylty badaniami
procesowymi. W pozostatych 13 przypadkach badania dotyczyty kierujgcych lub
podejrzanych o kierowanie pojazdami po drogach publicznych. Urzadzenie Alkometr
A 2.0 1011/02 byto na wyposazeniu Wydziatu Prewenciji KPP.
(akta kontroli tom | str. 23-84)

Sposrdd 21 urzadzen przesiewowych podlegajacych kalibracji, braki w zachowaniu
ciggtosci kalibracji stwierdzono w przypadku 18 urzadzen (86%)'®:

12 Urzadzenia o numerach seryjnych: ARWJ 0182 i ARWM 0418.
8 Urzadzenia o numerach seryjnych: ARWJ 0332, ARWM 0437, ARHM 0149 i ARXL 0063.
4 Cztery badania w zwigzku z osadzeniem lub zwolnieniem w pomieszczeniu dla osoby zatrzymanej,
natomiast jedno badanie — przed doprowadzeniem do zaktadu opieki zdrowotne;.
5 Przy uwzglednieniu wytacznie interwatéw czasowych kalibracji, tzn. z pominieciem interwatéw zwigzanych
z liczbg przeprowadzonych badan.
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— sze$C urzadzen'® - brak ciggtosci kalibracji dotyczyt catego okresu objetego
kontrolg, tj. od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2020 r.,

— cztery urzadzenia'” - skumulowane braki ciggtosci kalibracji wyniosty ponad dwa
lata,

— pie¢ urzadzen's - faczne braki ciggtosci kalibracji wyniosty od jednego do dwéch
|at,

— trzy urzadzenia'® - taczne braki ciggtosci kalibracii nie przekroczyty jednego roku.

W stosunku do urzadzenia AlcoBlow producent zalecat przeprowadzanie kalibracji
W przypadku podejrzenia niepoprawnego pomiaru stezenia alkoholu” (bez
wskazania interwatow czasowych). Podmiot dokonujacy kalibracji dwoch tego typu
urzadzen? wskazywat terminy kolejnych kalibracji po uptywie 12 miesiecy od
przeprowadzenia kalibracji, natomiast inne urzadzenia tego typu?! nie byly
kalibrowane w ogdle lub wyjatkowo rzadko, 1-2 razy w okresie objetym kontrolg.

W stosunku do urzgdzenia AlcoPen producent zalecat przeprowadzanie kalibracji
,CO SzesC miesiecy, a przynajmniej co 12 miesiecy”. Podmiot, ktory dokonat
kalibracji w dniu 3 stycznia 2017 r. urzadzenia AlcoPen?2, wskazat termin kolejne;
kalibracji po uptywie sze$ciu miesiecy. Byta to jedyna kalibracja urzadzenia AlcoPen
w latach 2017-2020 (I pétrocze). Pozostate dwa urzadzenia AlcoPen nie byty
w ogdle kalibrowane w tym okresie.

Dla urzadzen Alkomat ADB producent zalecat przeprowadzanie kalibracii
,C0 12 miesiecy lub 1 500 pomiaréw”. KPP przedstawita dowod przeprowadzone;
3 wrzesnia 2019 r. kalibracji w stosunku do jednego Alkomatu ADB. Drugie
urzadzenie bedace na stanie KPP nie byto kalibrowane w okresie objetym kontrola.
Wobec urzadzerr Alkomat AT-1 000 producent zalecat przeprowadzanie kalibracji
,C0 sze$¢ miesiecy lub 1 000 pomiaréw”. Urzadzenie Alkomat AT-1 00023 przez caty
okres objety kontrolg zostato poddane kalibracji jeden raz (30 wrze$nia 2017 r.).
Analogiczne urzadzenie?*, bedace na stanie KPP od 2018 r., nie byto poddane
kalibracji do 30 czerwca 2020 r.

Standardowym zapisem instrukcji producentéw tych urzadzen byta utrata gwarancii,
w przypadku nie dokonywania kalibracji urzadzenia we wskazanych przez
producenta terminach lub po wykonaniu okreslonej liczby pomiarow.

Komendant poinformowat, ze urzadzenie ADB nie posiada licznika pomiardw,
w trzech alkomatach AT 1000, ktére zostaty poddane kalibracji w pazdzierniku
i grudniu 2020 r., brak jest mozliwo$ci ustalenia liczby pomiaréw wykonanych
od daty poprzedniej kalibracji, gdyz w trakcie kalibracji licznik pomiaréw jest
zerowany. W stosunku do pozostatych dwoch urzadzen AT 1000 — od daty ich
kalibracji 18 grudnia 2019 r. urzadzeniami tymi wykonano odpowiednio: 307 i 108
badan stanu trzezwosci. Komendant wskazat, Zze najczeSciej uzywane byto
urzadzenie typu iBLOW (od dnia jego kalibracji tj. 18 grudnia 2017 r. wykonano
8 775 pomiaréw2).

6 Urzadzenia AlcoBlow o numerach seryjnych: AB 66104, AB 87089, AB 84279 oraz AlcoPen o numerach
seryjnych: 61000158, 61000158 oraz Alkomatu ADB RAG6S007.

7 Urzadzenia: AlcoBlow o numerze seryjnym AB 66306, AlcoPen o numerze seryjnym 61000146, Alkomat
ADB RAFCB0001, Alkomat AT-1 000 o numerze seryjnym B8070190027.

8 Dotyczy urzadzen: AlcoBlow o numerach seryjnych AB 68994, AB 60308, AB 127568; Alkomat AT-1 000
0 numerze seryjnym BB30038032; iBLOW o numerze seryjnym TPH7S0920.

9 Dotyczy urzadzen: Alkomat AT-1000 o numerze seryjnym D117020008; Alkomat iBLOW o numerach
seryjnych TPiB 20228 i TPH6U0236.

20 Numery seryjne: AB 66306 i AB 60308.

21 Numery seryjne: AB 66104, AB 87089, AB 84279.

22 Numer seryjny 61000146.

23 Numer seryjny B8070190027.

2 Numer seryjny BB30038032.

% |nterwat przeprowadzania kalibracji wynosit 12 miesiecy lub 50 000 pomiaréw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

KWP w Lublinie zawarta umowy serwisowania urzadzen?: AlcoBlow, AlcoPen,
Alkomaty ADB i AT-1000. Umowy te, w zakresie interwatdw przeprowadzania
kalibracji, zawieraty analogiczne zapisy o tresci: ,Wykonawca zobowigzuje sie do
przeprowadzania co 12 miesigcy lub po wykonaniu 1 000 pomiaréw, przegladow
technicznych — kalibracji (sprawdzenie poprawnosci wskazan) i naprawy...”, ,0soba
odpowiedzialna za realizacje przedmiotu umowy ze strony Zamawiajgcego
zobowigzana jest do przygotowania urzadzen do przekazania wykonawcy celem
wykonania naprawy, przegladu, kalibracji”. Tym samym KWP w Lublinie okreSlita,
niezaleznie od zapisobw zawartych w instrukcjach urzadzen, harmonogram
przekazywania do kalibracji urzadzen przesiewowego badania zawartosci alkoholu
w organizmie. Zapis dotyczacy czestotliwosci wykonania kalibracji stanowi, ze
powinna sie¢ ona odby¢ co najmniej raz na 12 miesiecy lub czeSciej, jezeli
przekroczona zostanie liczba 1 000 pomiarow wykonanych z uzyciem danego
urzadzenia.

Pismem z dnia 24 sierpnia 2017 r. Zastgpca Komendanta Wojewoddzkiego Policji
w Lublinie zobowigzat komendantow powiatowych i miejskich do przekazywania
urzadzen do serwisowania zgodnie z zawartymi umowami.

(akta kontroli tom | str. 25-38, tom Il str. 102-109, 135-136)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W KPP przeprowadzono 13 kontroli stanu trzezwosci o$miu kierujgcych lub
podejrzanych o kierowanie pojazdem oraz uczestnikow zdarzern drogowych,
z wykorzystaniem urzadzenia Alkometr A 2.0 1011/02 w okresie, w ktérym KPP nie
posiadata do tego urzadzenia waznego $wiadectwa wzorcowania.

Zgodnie z § 36 zarzadzenia Nr 30 KGP badanie stanu trzezwosci uczestnika
wypadku drogowego przeprowadza sie analizatorem wydechu posiadajacym
aktualne $wiadectwo wzorcowania. Przepis ten stosuje sie odpowiednio do osoby,
co do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze kierowata pojazdem
(§ 38 zarzadzenia Nr 30 KGP).

W wyniku przeprowadzonych badan z uzyciem ww. urzadzenia:

w dwdch przypadkach skierowano wniosek o ukaranie do Sadu Rejonowego

w tukowie. W obydwu sprawach zapadt wyrok skazujacy, z czego w jednym

przypadku obwiniony dobrowolnie poddat sie karze (wyroki sg prawomocne);

— w trzech przypadkach skierowano akt oskarzenia do Sadu Rejonowego
w tukowie. We wszystkich sprawach zapadt wyrok skazujacy, z czego w dwoch
przypadkach obwiniony dobrowolnie poddat sie karze, natomiast w jednym
przypadku zapadt wyrok skazujacy bez przeprowadzenia rozprawy (wyroki sg
prawomocne);

— W jednym przypadku badanie dotyczyto osoby, ktdéra okazata sie pasazerem
pojazdu;

— w jednym przypadku przebadano uczestnika zdarzenia drogowego i dotyczyto
niestosowania sie do wyroku sadowego dotyczacego zakazu prowadzenia
pojazddw;

— w jednym przypadku, powotany biegly po przeprowadzeniu badania
retrospektywnego wydat opinie o braku winy kontrolowanego. Postepowanie
umorzono.

Naczelnik Wydziatu Prewencji wyjasnit, ze przyczyng uzytkowania urzadzenia bez
aktualnego Swiadectwa wzorcowania byt brak prawidtowej komunikacji miedzy

% Umowy: nr 33/C/2020 z dnia 16 lipca 2020 r. (AlcoBlow); nr 32/C/2020 z dnia 6 lipca 2020 r. (AlkoPen),
nr 56/C/2020 z dnia 4 sierpnia 2020 r. (AT 1 000); nr 53/C/2020 z dnia 4 sierpnia 2020 r. (ADB).
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Wydziatem Prewencji a Zespotem Wspomagajacym KPP. Przedmiotowy alkometr
jest co prawda na stanie Wydziatu Prewencji (Zesp6t Dyzurnych), natomiast
przygotowaniem i wysylaniem sprzetu do wzorcowania zajmuje sie Zespot
Wspomagajacy. Policjanci i pracownicy obydwu tych komdrek nie dopilnowali
w odpowiednim czasie wykonania wzorcowan.

(akta kontroli tom | str. 39-84, 324-325)

2. W KPP nie przeprowadzano okresowych kalibracji urzadzen do przesiewowego
badania zawartosci alkoholu w organizmie, zgodnie z zaleceniami producentow
(dystrybutoréw tych urzadzen) lub zapisami umdéw serwisowania zawartych przez
KWP w Lublinie.

Wedtug § 24 pkt 17 regulaminu organizacyjnego Komendy z dnia 28 listopada

2016 r.27, do zadan Zespotu Wspomagajacego KPP nalezato przestrzeganie

terminow serwisowania, wzorcowania i legalizacji sprzetu techniki policyjnej

i biurowej, a takze wykonywanie czynnosci zwigzanych ze zgtaszaniem oraz

przekazywaniem sprzetu do naprawy, przegladéw serwisowych, wzorcowania

i legalizacji. W zakresie czynnosci pracownika Zespotu Wspomagajacego KPP

zostaty ujete zadania dotyczace:

— ustalania potrzeb remontowych, konserwacji i naprawy sprzetu w jednostce
i jednostkach podlegtych,

— Zzlecania (po uprzednim uzgodnieniu z Wydziatem Zaopatrzenia KWP w Lublinie)
wykonywania przegladow serwisowych, napraw i konserwacji sprzetu techniki
policyjnej i biurowej, ktore nie moga by¢ wykonane w warunkach KWP,

— przesytania do przegladu serwisowego m.in. urzadzen do badania zawartosci
alkoholu oraz przesyfanie aktualnych wykazow tych urzadzen do Wydziatu
Zaopatrzenia KWP w Lublinie, celem dokonania stosownych wpiséw w umowach
serwisowych.

Ww. pracownik wyjasnit, ze zapis § 24 pkt 17 regulaminu organizacyjnego KPP

zostat uszczegOtowiony w zakresie czynnoSci wytacznie do przesytania

do przegladu serwisowego urzadzen do badania zawartosci alkoholu oraz
przesytania aktualnych wykazéw tych urzadzen do Wydziatu Zaopatrzenia KWP

w Lublinie. Wszystkie te urzadzenia byty dostarczane do Zespotu Wspomagajacego

Komendy przez kierownikdw komorek organizacyjnych KPP, ich zastepcow lub

poszczegdlnych policjantéw. Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami to wiasnie te

komoérki organizacyjne byly odpowiedzialne faktycznie za terminowe dostarczenie
do Zespotu Wspomagajacego urzadzen wymagajacych przestania do serwisu.

Zespdt Wspomagajacy nie dysponuje wiedzg co dzieje sie¢ z konkretnym

urzadzeniem, w tym ile wykonano badan zuzyciem danego urzadzenia,

w szczegoinosci w stosunku do urzadzen przesiewowego badania stanu trzezwosci.

Komendant poinformowat, ze mogty wystapi¢ przypadki niezachowania ciggtosSci
termindw kalibracji, co miato bezposredni zwigzek z czasem wytgczenia urzadzenia
z uzytkowania, przestania do serwisu i jego powrotu do jednostki. Wystepowaty
przypadki, gdzie KPP po zwrocie urzadzenia z Kkalibracji nie otrzymata
zaSwiadczenia kalibracji w formie dokumentu. Jedng z form dokumentowania
kalibracji byta naklejka na urzadzeniu z datg wykonania kalibracji. Komendant
wskazat, ze nie istnieje obowigzek przechowywania dokumentéw zaswiadczajacych
o kalibracji urzadzenia, po uptywie wskazanego na nim terminu.

(akta kontroli tom [ str. 25-38, tom Il str. 102-136)

Zdaniem NIK, urzadzenia do przesiewowego badania zawarto$ci alkoholu
w organizmie, ktére w wiekszosci przypadkéw stanowig wstepng ocene trzezwosci

21 Regulamin organizacyjny Komendy zostat opublikowany na stronie internetowej Komendy w Biuletynie
Informacji Publicznej, zaktadka ,Status prawny”.
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kierowcy, winne byC¢ poddawane kalibracji w terminach wynikajacych z umow
z zawartych przez KWP w Lublinie, co najmniej raz na 12 miesiecy lub czesciej,
jezeli przekroczona zostanie liczba 1 000 pomiaréw. Terminowe przeprowadzanie
kalibracji zapobiegnie niewykryciu 0séb znajdujgcych sie pod wptywem alkoholu lub
lekko ponize] dopuszczalnego poziomu stezenia alkoholu, ktore winny by¢
zakwalifikowane do potwierdzenia stezenia alkoholu urzadzeniem wzorcowanym.
Za celowe nalezy uznac, uwzglednienie blokady wykonywania badan w przypadku
konieczno$ci wykonania kalibracji (takg blokade posiadat np. alkomat iBLOW)
w specyfikacji technicznej wszystkich urzadzen badania trzezwo$ci lub
wystepowania innych substancji niedozwolonych, zamawianych przez jednostki
policii.

Policjanci WRD byli przeszkoleni w zakresie przeprowadzania kontroli zawartoSci
w organizmie substancji niedozwolonych, jednak szes¢ osob nie ukonczyto
dedykowanej w tym zakresie czesci szczegolnej kursu specjalistycznego w zakresie
ruchu drogowego. Wyposazenie  Wydziatu w  sprzet  przeznaczony
do przeprowadzania badan na zawarto$¢ alkoholu bylo wystarczajace do biezacej
kontroli stanu trzezwosci. Komenda dysponowata tylko jednym urzadzeniem
stuzacym wykrywaniu substancji narkotycznych, co nie byto wystarczajace
do biezacej kontroli kierujgcych. Stwierdzono jednocze$nie, ze urzadzeniem
nieposiadajacym aktualnego Swiadectwa wzorcowania przeprowadzono 13 badan
trzezwosci, natomiast 18 urzadzen do przesiewowego badania trzezwosci nie byto
kalibrowanych z czestotliwoscig co najmniej raz na 12 miesiecy.

2. Dziatania w zakresie eliminacji z ruchu drogowego
kierujacych pojazdami pod wplywem alkoholu lub
innych srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu

21. Przy dyslokacji funkcjonariuszy WRD do petnienia stuzby na drogach

uwzgledniano postanowienia § 3 i 4 zarzadzenia Nr 30 KGP, w szczegolno$ci:

— polecenia Komendanta Wojewodzkiego Policji w Lublinie dotyczace odcinkow
drég krajowych nr 63 i nr 76 objetych wojewddzka koordynacjq stuzby?s;

— wyniki kwartalnych analiz stanu bezpieczenstwa na drogach powiatu
tukowskiego oraz analiz wynikéw pracy policjantéw WRD. Analizy obejmowaty
weryfikacje liczby zdarzen drogowych, przyczyn ich powstania (ze wskazaniem
liczby zdarzen z udziatem nietrzezwych uczestnikdw ruchu drogowego), analize
czasu i miejsca ich powstania;

— wyniki kwartalnych analiz naruszef w ruchu drogowym zgromadzonych
w ramach Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa (dalej: KMZB) na terenie
powiatu tukowskiego. Analizy obejmowaty weryfikacie przyczyn zdarzen
drogowych (w tym miejsc wystepowania tych zdarzen), geograficzng
charakterystyke zgtoszen wramach KMZB (w tym zgtoszeh potwierdzonych
i niepotwierdzonych), a takze analize pordwnawczg miejsc wystepowania
wypadkow w stosunku do zgtoszen w ramach KMZB. Jednoczesnie, w analizach
tych za IV kwartat 2019 r. oraz |, Il i Il kwartat 2020 r. Naczelnik WRD w tukowie
oraz jego zastepca stwierdzili, ze wedtug danych WRD najczestszg przyczyng
zdarzen drogowych sa: niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu,
nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu, czy tez nieostrozne wejscie na jezdnie
przed jadacym pojazdem. Natomiast najczestszymi  zgtoszeniami
za posrednictwem KMZB jest przekroczenie predkoSci — niejednokrotnie
w miejscowosciach w ktdrych nie odnotowano wypadkéw drogowych, a takze

2 Na terenie powiatu fukowskiego nie wystapity odcinki drég objete centralng koordynacjg stuzby, o ktdrej
mowa w § 3 ust. 1 zarzadzenia Nr 30 KGP.
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nieprawidtowe parkowanie. Stwierdzono jednocze$nie, ze dyslokowanie stuzb
wedtug zgtoszen na KMZB nie odzwierciedla rzeczywistego zagrozenia, a przy
dyslokacji stuzb nalezy przede wszystkim kierowaC sie miejscem i rodzajem
petnienia stuzby, wynikajacym z zagrozen wskazanych w analizie stanu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

— zalozenia krajowych, wojewddzkich i powiatowych planéw dziatan na rzecz
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, ukierunkowanych na eliminowanie z ruchu
nietrzezwych kierujacych, obejmujacych dziatania wzmozone pod nazwami:
,Alkohol i narkotyki”, ,Trzezwos¢”, ,Trzezwy poranek”, ,Trzezwy weekend”, ,Stop
agresji na drodze”, czy tez ,Bezpieczny weekend”;

— zagrozenia wynikajace z natezenia ruchu na poszczegéinych odcinkach drog;

— uwagi i wnioski funkcjonariuszy policji oraz mieszkancow powiatu tukowskiego.

KPP nie planowata przeprowadzania badan z uzyciem sprzetu specjalistycznego do

pomiaru alkoholu lub innych srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu, gdyz jak

poinformowat Naczelnik WRD, kontrole z uzyciem tego sprzetu organizowane sq
codziennie w ramach kazdej stuzby policjantow WRD.

Zadania zwigzane z kontrolg stanu trzezwosci oraz kontrolg wystepowania

substancji niedozwolonych w organizmie kierujacego byty statym elementem stuzby

petnionej na drodze. Zadania te byly intensyfikowane w trakcie dziatart doraznych,
nakierowanych na skontrolowanie w tym zakresie jak najwigkszej liczby kierujacych.
(akta kontroli tom | str. 328-541)

KPP zrealizowata w latach 2017-2019 poziom miernika dotyczacego procentowego
udziatu policjantow ruchu drogowego w ogolnopolskich dziataniach kontrolno-
prewencyjnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. W kolejnych
latach planowana warto$¢ tego miernika wynosita odpowiednio: 55%, 57% i 60%,
natomiast osiggnieta odpowiednio: 62,1%, 65,5% i 65%.

Miernik dotyczacy udziatu policjantéw skierowanych do stuzby na drodze w latach
2017-2018 liczony byt stosunkiem procentowym, natomiast od 2019 r.
Sredniodobowg liczbg oséb. Na poszczegdine lata okresu objetego kontrolg wartos¢
tego miernika zaplanowano i wykonano na poziomie: 55,44% i 51,74% w 2017 r.
(-3,7%), 54,85% i 55,65% w 2018 r. (+0,8%) oraz 9,7 i 9,42 w 2019 r. (-0,28).
Naczelnik WRD poinformowat, ze niewykonanie miernika w 2017 r. wynikato z duze;
liczby absencji funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego, w 2019 r. bylo
spowodowane odbieraniem nadgodzin wypracowanych przez policjantow.

(akta kontroli tom | str. 542)

Przeprowadzona analiza 60 przypadkéw zatrzymania prawa jazdy?® wykazata, ze
sprawy dotyczace stwierdzenia prowadzenia pojazdu w stanie po spozyciu alkoholu
oraz przypadki dotyczace stwierdzenia prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwo$ci
byly przekazywane odpowiednio do Sadu Rejonowego w tukowie i do Prokuratury
Rejonowej w tukowie z zachowaniem siedmiodniowego terminu, okreslonego
wart. 136 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym3o.
Przekazanie nastepowato tego samego dnia, a w jednym przypadku nastepnego
dnia, od daty stwierdzenia zdarzenia. Odnotowanie faktu zatrzymania prawa jazdy
w KSIP nastapito: w ciggu 24 godzin — w 53 przypadkach, po uptywie wiecej niz
24 godzin — w siedmiu przypadkach (najdtuzej: dwa dnii 11 godzin).

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a zarzadzenia Nr 70 Komendanta Gtéwnego Policji

z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji3’
system informatyczny KSIP umoZliwia zautomatyzowane lub czeSciowo

2 Po 30 przypadkéw z 2019 r. i z okresu od stycznia do wrze$nia 2020 .
80 Dz.U.z2020r. poz. 110, ze zm.
31 Dz. Urz. KGP poz. 114 ze zm. (dalej: zarzadzenie Nr 70 KGP).
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zautomatyzowane przekazywanie informacji do zbioru Centralnej Ewidencii
Kierowcow (dalej: CEK) prowadzonej na podstawie przepisow ustawy Prawo
o ruchu drogowym. W trakcie kontroli NIK ustalono, ze migracja danych odbywa si¢
na biezaco, gdyz w dniu 27 listopada 2020 r. 0 godz. 8:57 w systemie CEK prawo
jazdy poddane analizie posiadato status ,Wydany”, po wprowadzeniu o godz. 9:15
informacji do KSIP o zatrzymaniu tego prawa jazdy, o godz. 10:05 posiadato
w systemie CEK status ,Zatrzymany”.

(akta kontroli tom | str. 85-88, 245-252, 318-322)

2.2. W KPP nie okreslono pisemnych zasad obowigzujgcych w ramach rutynowych
codziennych kontroli drogowych, regulujacych:
— minimalng lub maksymalng liczbe kontroli na zawarto$¢ w organizmie alkoholu
i innych Srodkow zabronionych,
— sposbb przeprowadzania tych kontroli (z obowigzkiem uzycia sprzetu lub bez
takiego obowigzku),
— czestotliwosci tych kontroli.
Naczelnik WRD wyjaénit, ze w przypadku dziatari ukierunkowanych na kontrole jak
najwiekszej ilosci kierujgcych na zawarto$¢ alkoholu obowigzuje zasada
przeprowadzenia badan przy wykorzystaniu wszystkich dostepnych urzadzen
elektronicznych. W przypadku codziennych stuzb, gdy nie zostaty wyznaczone
zadania dotyczace masowych kontroli stanu trzezwosci, to policjant decyduje
0 koniecznosci uzycia urzadzenia do kontroli stanu trzezwo$ci.
(akta kontroli tom | str. 328-333)

W KPP funkcjonariusze pionu ruchu drogowego nie prowadzili dziatan
ukierunkowanych na poddanie jak najwigkszej liczby kierujgcych pojazdami, na
zawarto$¢ srodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu. Kontrole takie towarzyszyty
analogicznym akcjom kontroli stanu trzezwosci jak najwigkszej liczby kierowcow.
(akta kontroli tom | str. 328-333)

2.3. W latach 2017-2020 (do 30 wrze$nia) funkcjonariusze WRD?32 przeprowadzili
tacznie 132 817 kontroli na zawarto$¢ alkoholu w organizmie, z czego: 38 020
kontroli w 2017 r., 41 414 w 2018 r., 44 593 w 2019 r. oraz 8 790 kontroli w okresie
styczen — wrzesien 2020 r. Liczba ujawnionych kierujacych bedacych pod wptywem
alkoholu lub innych $Srodkdéw zabronionych systematycznie malata i wyniosta
odpowiednio: 423 osoby w 2017 r., 261 oséb w 2018 r., 176 os6b w 2019 r.
i 128 0sdb w okresie od stycznia do wrze$nia 2020 .

W analogicznym okresie funkcjonariusze pionu ruchu drogowego KPP
przeprowadzili 38 kontroli na obecnos¢ innych $rodkow dziatajacych podobnie do
alkoholu, w tym: 3 kontrole w2017 r., 13 w 2018 r. oraz 22 kontrole w okresie
styczen — wrzesien 2020 r. Wlatach 2017-2018 kontrole obecnosci srodkow
dziatajacych podobnie do alkoholu prowadzono z wykorzystaniem jednorazowych
testeréw, natomiast w2020 r. zwykorzystaniem analizatora elektronicznego.
Sposrdéd 38 przeprowadzonych badan, w czterech przypadkach (wszystkie
w2020 r.) stwierdzono w organizmie kierujgcego wystepowanie Srodkow
dziatajacych podobnie do alkoholus3.

(akta kontroli tom | str. 92, 195-240, tom Il str. 2-43)

W okresie objetym kontrola KPP nie prowadzita ewidencji pobran urzadzen
do przesiewowego badania zawartosci alkoholu w organizmie, pozwalajacej na
ustalenie liczby dni w roku w trakcie ktorych dane urzadzenie byto pobrane, a tym

82 Karta statystyczna pracy funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji KPP oraz Komisariatéw Policji w Adamowie
i Stoczku tukowskim nie zawiera danych dotyczacych przeprowadzonych badan na zawarto$¢ alkoholu lub
innych $rodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu. W zwigzku z powyzszym dane w zakresie
przeprowadzonych kontroli pozyskano wytacznie w stosunku do funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego.

3 Pozytywny wynik badania potwierdzono przeprowadzonym badaniem krwi.
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samym liczby dni, w ktdrych pomimo pobrania urzadzenie takie nie byto uzywane.
W stosunku do urzadzern wykorzystywanych przez WRD jako urzadzenia
dowodowe, rozpoczeto prowadzenie ewidencji pobran tych urzadzen w systemie
PAP34 od 9 stycznia 2019 r. (jedno urzadzenie) oraz na przefomie sierpnia
iwrzeSnia 2019 r. (pozostate pie¢ urzadzen). Trzy urzadzenia uzytkowane
najczesciej3® w okresie okoto 120 dni 2019 r.36 pobierane byty odpowiednio: 74, 78
i 81 razy, pomimo pobrania urzadzenia nie zostaty uzyte odpowiednio: 43, 47 i 54
razy. W 2019 r. urzadzeniami tymi wykonano odpowiednio: 137, 145 i 223 badania
na zawarto$¢ alkoholu w organizmie. Pozostate dwa urzadzenia’” pobrane byly
odpowiednio 29 i 33 razy, z czego 16 i 20 razy pomimo pobrania urzadzenie nie
zostato uzyte. Z ich uzyciem przeprowadzono w 2019 r. odpowiednio: 155 i 143
badania trzezwosci. W okresie styczen-wrzesien 2020 r. najczesciej pobierane trzy
urzadzenia3® pobrano odpowiednio: 140, 129 i 120 razy, z czego odpowiednio 54,
96 156 razy pomimo pobrania urzadzenie nie zostato uzyte. W analogicznym
okresie z uzyciem tych urzadzen przeprowadzono odpowiednio: 174, 133 i 134
badania stanu trzezwos$ci. Pozostate trzy urzadzenia3® pobrano w analogicznym
okresie odpowiednio: 85, 74 47 razy, natomiast liczba dni w ktérych pomimo
pobrania nie uzywano urzadzenia wyniosta odpowiednio: 40, 23 i31. W okresie
styczen — wrzesien 2020 r. z uzyciem tych urzadzen przeprowadzono odpowiednio:
105, 95 i 39 badan na zawartos¢ alkoholu w organizmie.

Jedyne urzadzenie do pomiaru zawartosci w organizmie substancji dziatajacych
podobnie do alkoholu w okresie od stycznia do wrze$nia 2020 r. (274 dni) zostato
pobrane do stuzby 44 razy, Srednio jeden raz na szes¢ dni. W trakcie 19 stuzb
funkcjonariusze policji nie przeprowadzali badan z uzyciem tego urzadzenia.
Urzadzeniem przebadano 26 0séb.

Komendant wyjasnit, ze kontrole na zawarto$¢ alkoholu realizowane sg przy uzyciu
urzadzen elektronicznych, a na zawarto$¢ Srodkdw dziatajacych podobnie do
alkoholu przy wykorzystaniu jednorazowych testeréw oraz — od 2020 r. — urzadzenia
elektronicznego Aquilascan. Kontrole na zawarto$¢ Srodkow dziatajgcych podobnie
do alkoholu realizowane byly woéwczas, gdy na podstawie towarzyszacych
okoliczno$ci istniato podejrzenie, ze kierujgcy znajduje sie pod dziataniem Srodkéw
dziatajgcych podobnie do alkoholu. Z uwagi na specyfike badania nie miaty one
charakteru badan masowych, a ograniczaty sie do uzycia testerow w uzasadnionych
okolicznosciach. W przypadkach gdy patrol nie dysponowat na miejscu kontroli
testerem do badania na zawarto$¢ alkoholu, narkotesty dostepne byty u dyzurnego
KPP. Liczba badan na zawarto$¢ $rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu
wynikata z oceny zachowania kierujgcego dokonywanej przez policjantow
przeprowadzajgcych kontrole.

(akta kontroli tom I str. 89-91, tom Il str. 105-109)

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu tukowskiego doszto do 187 zdarzen
drogowych z udziatem o0séb pod wptywem alkoholu lub Srodkéw dziatajgcych
podobnie do alkoholu. Analiza proby 20 kart zdarzenia drogowego wykazata, ze
zawieraty one niezbedne elementy wymagane przepisami prawa, z wyjatkiem
pojedynczych brakdw wpiséw, i tak:

3 PAP - Pakiet Aplikacji Policyjnych.
% Dotyczy urzadzen Alcosensor IV o numerach seryjnych: 75260, 75261 i 74963.
% Od dnia rozpoczecia prowadzenia ewidencji pobran poszczegolnych urzadzen, do zakonczenia 2019 r.
87 Dotyczy urzadzenia Alcosensor IV o numerze seryjnym 75152 i Alkotest Drager o numerze seryjnym ARXH-
0032.
3 Dotyczy urzadzen Alcosensor IV o numerach seryjnych: 70414, 75261 i 75260.
3 Dotyczy urzadzen: Alcosensor IV o numerach seryjnych 75152 i 74963 oraz Alkotest Drager ARXH-0032.
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w jednym przypadku wystapity rozbiezno$ci w zakresie charakterystyki terenu.

Wedtug karty zdarzenia drogowego byt to obszar niezabudowany, wedtug

wydruku z Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizji (dalej: SEWIK) — zabudowany,

— w trzech przypadkach na karcie zdarzenia drogowego nie oznaczono pola
Swiadczacego o dziataniu alkoholu,

— w jednym przypadku, wedtug karty w zdarzeniu drogowym uczestniczyt
obcokrajowiec, wg wydruku z SEWIK wszyscy uczestnicy zdarzenia posiadali
obywatelstwo polskie,

— w dwdch przypadkach wydruki z systemu SEWIK nie zawieraty informacii
0 rozstrzygnieciu sprawy.

Naczelnik WRD wyjasnit, ze w kartach zdarzenia drogowego nie oznaczono

poziomu alkoholu, gdyz jest ono wypetniane w przypadku wypadkéw drogowych ze

skutkiem Smiertelnym. W stosunku do obcokrajowca, ktéremu nadano numer

PESEL, po wypetnieniu tego numeru w systemie SEWIK automatycznie

przypisywane jest obywatelstwo polskie w tym systemie. W pozostatych

przypadkach braki lub rozbieznosci byty wynikiem pomytki.

(akta kontroli tom | str. 102-167)

Przeprowadzona analiza préby 48 dni*® w zakresie zgodno$ci danych wynikajacych
z zapisow w notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy WRD z zapisami SESPol
wykazata, ze w os$miu przypadkach (17%) wystapily rozbiezno$ci w zakresie
wskazanej liczby kierujgcych poddanych badaniu na zawarto$¢ alkoholu lub srodka
dziatajacego podobnie do alkoholu. Wedtug notatnikéw stuzbowych byty to
374 osoby, natomiast wedtug systemu SESPol 366 oséb. W wyniku analizy nie
stwierdzono rozbieznoSci w zakresie:
— liczby zatrzymanych praw jazdy (w tym za kierowanie po spozyciu alkoholu lub
srodka dziatajacego podobnie do alkoholu),
— liczby ujawnionych przestepstw ogdtem (w tym dotyczacych kierujacych w stanie
nietrzezwosci),
— liczby ujawnionych wykroczen ogdtem (w tym dotyczacych kierujgcych w stanie
po spozyciu alkoholu),
— liczby ujawnionych kierujgcych pod wptywem alkoholu lub po uzyciu srodka
dziatajacego podobnie do alkoholu.
(akta kontroli tom [ str. 94-101)

2.4. Komendant poinformowat, ze kierownictwo KPP nie byto informowane przez
bezposrednich przetozonych odpowiedzialnych za prace pionu ruchu drogowego,
badz policjantow tejze komérki o niedostatecznej liczbie narkotestow, czy tez
trudnosciach zwigzanych z ujawnianiem kierujgcych po uzyciu Srodkow
odurzajacych.

Ewentualne uwagi zgtaszane przez policjantow pionu ruchu drogowego
odnotowywane byty w ksigzce odpraw stuzbowych prowadzonej przez Naczelnika
WRD. Zgtaszane uwagi nie dotyczyty kwestii dokonywania kontroli zawartoSci
substancji niedozwolonych w organizmie kierowcy. W przeprowadzonym w toku
kontroli NIK badaniu ankietowym funkcjonariusze WRD rowniez nie wskazali
problemdw zwigzanych z przeprowadzaniem takiej kontroli.

(akta kontroli tom | str. 245-252, 304-308, tom Il str. 96-97)

2.5. Funkcjonariusze WRD na biezaco przekazywali do KSIP (a w konsekwencji
rowniez do CEK) informacje o kierujacych pojazdami bedacych pod wptywem
alkoholu. W badanej probie 60 spraw, w siedmiu przypadkach informacja ta byta

40 Po 12 dni dla czterech losowo wybranych funkcjonariuszy WRD.
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przekazywana z naruszeniem 24-godzinnego terminu, okreSlonego przez
Komendanta Gtéwnego Policji.

Funkcjonariusze pionu ruchu drogowego KPP posiadali bezposredni dostep do
informacji o kierujgcym, pozwalajacej na weryfikacje uprawnien kierujgcego do
prowadzenia pojazdéw. W toku przeprowadzonych ogledzin funkcjonariusze
postugiwali sie palmtopami Bluebird, dziatajacymi w oparciu o transmisje danych.
Sprawdzenie danych kierujgcego trwato nie diuzej niz 35 sekund i odbywato sie
w oparciu o systemy teleinformatyczne: CEK, KSIP, SIS2 (System Informacyjny
Schengen), PESEL (Powszechny Elekironiczny System Ewidencji Ludno$ci),
INTERPOL (International Criminal Police Organization), RDO (Rejestr Dowoddw
Osobistych), Noe.NET (Centralna Baza Danych Oséb Pozbawionych Wolno$ci) oraz
REGON (Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowe;).

Komendant poinformowat, ze na wyposazeniu KPP znajduje sie 20 takich urzadzen.
Przed pozyskaniem urzadzen Bluebird sprawdzenia personaliow dokonywano
za pos$rednictwem urzadzen HTC i Motorola, réwniez wykorzystujacych transmisje
danych przy wykorzystaniu tych samych aplikacji. W przypadku problemow
technicznych, np. zwigzanych z brakiem zasiegu, sprawdzenia dokonywane byty
za posrednictwem stanowiska kierowania KPP, zwykorzystaniem dostepnych
Srodkow tgcznosci.

(akta kontroli tom | str. 85-88, 168-169, 245-252)

2.6. Dziatania funkcjonariuszy WRD, dotyczace kontroli zawartosci w organizmie
alkoholu i innych $rodkow zabronionych, byty objete kontrolami zewnetrznymi oraz
podlegaty biezacemu nadzorowi, zardwno zewnetrznemu jak i wewnetrznemu.

Kontrole zewnetrzne realizowane byly przez patrole oficerskie KGP oraz KWP
w Lublinie. Kontrole objazdowe z dnia 13 marca 2018 r. i 19 czerwca 2019 r. nie
wykazaty nieprawidtowosci dotyczacych badania stanu trzezwosci i obecnoSci
niedozwolonych substancji w organizmie kierujgcego.

Nadzdr zewnetrzny sprawowany byt gtdwnie przez KWP w Lublinie i realizowany
gtéwnie w formie cyklicznych odpraw (tygodniowych, miesiecznych). W trakcie
odpraw omawiano stan bezpieczenstwa na drogach wojewddztwa lubelskiego oraz
analizowano statystyki w zakresie: przeprowadzonych badan na zawarto$¢ alkoholu
lub innych $rodkéw odurzajgcych, kierowcow zatrzymanych pod wptywem tych
substancji, a takze analizowano dynamike zmian w tym zakresie.

W analogiczny sposéb sprawowano wewnetrzny nadzor, przez bezpo$rednich
przetozonych policjantow WRD. Naczelnik WRD (lub zastepca) odprawiat
poszczegolnych funkcjonariuszy WRD do stuzby, przydzielat zadania do wykonania
w trakcie stuzby (state i dorazne), sprawowat nadzér nad pobraniem sprzetu
i urzadzen oraz dokonywat rozliczenia stuzby po jej zakonczeniu. Cyklicznie
kontrolowano réwniez wykonywanie przez funkcjonariuszy zadan na drodze oraz
weryfikowano statystyczne dane w zakresie liczby funkcjonariuszy skierowanych do
stuzby na drodze, liczby przeprowadzonych badan na zawarto$¢ substancii
niedozwolonych w organizmie kierowcy oraz liczby zatrzymanych kierujgcych
u ktdrych stwierdzono wystepowanie tych substancji. Czynnosci biezacego nadzoru
dokumentowane byty m.in. w formie wydrukéw dyslokacji stuzb, ksigzce odpraw
stuzbowych, ksigzce nadzoru nad stuzbg zewnetrzng, natomiast w zakresie danych
statystycznych - w policyjnych systemach teleinformatycznych. Czynnosci
nadzorcze wykonywane przez kierownictwo WRD podlegaty weryfikacji Komendanta
lub jego zastepcy i stuzyty m.in. formutowaniu wnioskéw w kwartalnych analizach
stanu bezpieczenstwa powiatu tukowskiego.

(akta kontroli tom | str. 245-279, 304-317, 351-421)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Whioski

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W siedmiu przypadkach (na 60 objetych badaniem) dokonano rejestracji
zatrzymania prawa jazdy w zbiorze KSIP w terminie przekraczajacym 24 godziny od
daty zatrzymania dokumentu, tj. z opdznieniem wobec terminu wskazanego w § 64
ust. 4 zarzadzenia Nr 70 KGP.

Wedtug § 64 ust. 4 ww. zarzadzenia, informacje o zatrzymaniu dokumentu
stwierdzajacego uprawnienie do kierowania pojazdem rejestruje sie¢ w zbiorach
KSIP, w formie rejestracji rzeczy, niezwtocznie po zatrzymaniu, jednak nie pdzniej
niz w ciggu 24 godzin od zatrzymania.

Naczelnik WRD wyjaénit, ze w czterech przypadkach, w ktorych opoznienie wyniosto
do 10 godzin, zwigzane byto z obiegiem dokumentacji. Trzy przypadki przekroczenia
czasu powyzej 10 godzin dotyczyly zatrzymania prawa jazdy przez funkcjonariuszy
Komisariatdbw w Adamowie i Stoczku tukowskim. Policjanci po zakoriczonej stuzbie
w dni weekendowe nie przestali wiadciwej informacji do dyzurnego Komendy i dane
zostaty wprowadzone do KSIP we wiasciwym Komisariacie w pierwszym dniu
po zakonczonym weekendzie.

(akta kontroli tom [ str. 85-88, tom Il str. 96-97)

2. Nierzetelnie wprowadzano do SESPol dane w zakresie liczby kierujgcych
poddanych badaniu na zawarto$¢ alkoholu lub Srodka dziatajgcego podobnie
do alkoholu. W wyniku analizy préby 48 dni stwierdzono, ze dane dotyczace liczby
kierujgcych poddanych badaniu trzezwos$ci oraz badaniu na obecnos¢ substancii
niedozwolonych zawarte w systemie SESPol roznig sie od tych danych,
wynikajacych z zapisbw w notatnikach stuzbowych wiasciwych funkcjonariuszy
policji. Rozbiezno$ci stwierdzono u wszystkich czterech funkcjonariuszy policji
objetych badaniem. W trzech przypadkach w notatnikach stuzbowych wykazano
liczbe mniejszg w stosunku do zapiséw w systemie SESPol (facznie o trzy osoby),
natomiast w pieciu przypadkach liczba osob poddanych powyzszej kontroli
okre$lona w notatnikach stuzbowych byta wyzsza od wynikajacej z systemu SESPol
(tacznie 0 11 osab).

Funkcjonariusze policji ktérych dotyczyty rozbieznosci wyjasnili, ze byly one
wynikiem pos$piechu lub omyiki.
(akta kontroli tom | str. 94-101)

W Komendzie wiasciwie okreslono miejsca kontroli drogowych, co przyczynito sie do
wzrostu liczby przeprowadzanych badan na zawartos¢ alkoholu z 38,0 tys. w 2017 .
do 44,6 tys. na koniec 2019 r. (0 17%). Bezposredni nadzér nad prawidiowg
realizacjg dziatan funkcjonariuszy wykonywato kierownictwo Wydziatu. Wystapity
jednak przypadki nieterminowego ewidencjonowania zatrzymanych praw jazdy
w systemie KSIP, a takze przypadki nierzetelnego dokumentowania czynnosci
stuzbowych zwigzanych z kontrolg stanu trzezwosci w systemie SESPol.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przeprowadzanie badan stanu trzezwo$ci uczestnikdw wypadkéw drogowych
oraz 0séb, co do ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenie kierowania
pojazdem, wytgcznie z uzyciem analizatorow wydechu posiadajacych aktualne
$wiadectwo wzorcowania.



Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Przestrzeganie zalecen producentéw (dystrybutoréw) oraz polecen Komendy
Wojewodzkiej Policji w Lublinie w zakresie przeprowadzania okresowych
kalibracji urzadzen przesiewowego badania trzezwosci oraz przeprowadzanie
kontroli wytgcznie terminowo kalibrowanymi urzadzeniami.

3. Terminowe wprowadzanie do Krajowego Systemu Informacyjnego Policji
adnotacji o zatrzymaniu prawa jazdy.

4. Ewidencjonowanie w SESPol rzeczywistej liczby kierujgcych poddanych
badaniu na zawarto$¢ alkoholu lub srodka dziatajacego podobnie do alkoholu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, 22 grudnia 2020 .

Kontroler: Dyrektor
Wojciech Niemyski Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
gtowny specjalista kontroli pafistwowej w Lublinie
Edward Lis
I I
....................... bl odp/s pOdeS

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Edward Lis — Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie



