NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU. 410.017.05.2020

Pan

Podinspektor Stawomir Wiada
Komendant Miejski Policji

w Lublinie

ul. Péthocna 3
20-064 Lublin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Kontrola nr P/20/030 Eliminowanie z ruchu drogowego kierujacych pojazdami pod wptywem
alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 814613120, F +48 81 461 31 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyijny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Policji w Lublinie,
ul. Pétnocna 3, 20-064 Lublin (dalej: KMP lub Komenda)

Komendantem Miejskim Policji w Lublinie’ od 1 kwietnia 2019 r. jest podinspektor
Stawomir Wiada. Petnit on takze obowigzki Komendanta od 15 lutego do 31 marca
2019r.

Od 26 sierpnia 2016 r. do 14 lutego 2019 r. Komendantem byt inspektor Dariusz
Dudzik.

1. Przygotowanie organizacyjno-kadrowe i techniczne do przeprowadzania kontroli
kierujgcych pojazdami w stanie nietrzezwosci, po spozyciu alkoholu lub $rodka
dziatajgcego podobnie do alkoholu.

2. Dziatania w zakresie eliminacji z ruchu drogowego kierujgcych pojazdami
w stanie nietrzezwosci, po spozyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie
do alkoholu.

Lata 2017-2020 (I pétrocze), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem, majacych bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Artur Bokiniec, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/127/2020 z 21 wrze$nia 2020 r.
(akta kontroli tom | str. 1-7)

Il. Ocena ogdina® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Komenda Miejska Policji w Lublinie podejmowata
dziatania zmierzajgce do eliminowania z ruchu drogowego kierujacych pojazdami
w stanie nietrzezwosci, po spozyciu alkoholu lub srodka dziatajacego podobnie do
alkoholu. Funkcjonariusze Wydziatu Ruchu Drogowego* byli przeszkoleni w zakresie
przeprowadzania kontroli, jednak niektorzy z nich nie posiadali udokumentowanego
szkolenia specjalistycznego. Liczba urzadzen do przeprowadzania badan
umozliwiata skuteczng realizacje zadan.

Okreslono miejsca kontroli i prowadzono dziatania ukierunkowane na poddanie
badaniu jak najwiekszej liczby kierujgcych pojazdami na zawartos¢ alkoholu.
Organizowane i realizowane przez Komende dziatania byty prowadzone wiasciwie,
co skutkowato wzrostem liczby kierujgcych poddanych badaniu na zawartosé
alkoholu z 119.614 w 2017 r. do 156.844 w 2019 r. (wzrost 0 31%).

Stwierdzone nieprawidiowo$ci dotyczyly: wykorzystywania do badan stanu
trzezwo$ci urzadzenia, ktore nie posiadato aktualnego Swiadectwa wzorcowania,

' Dalej: Komendant.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: WRD lub Wydziat.
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niekalibrowania urzadzen do przesiewowego badania poziomu alkoholu,
nieterminowego wykonania przegladu technicznego urzadzenia do badania
zawarto$ci substancji narkotycznych. Wystapity takze przypadki nieterminowego
przekazywania do prokuratury zatrzymanych praw jazdy, a takze nieterminowego
oraz nierzetelnego wprowadzania danych do systeméw informatycznych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjno-kadrowe i techniczne do
kontroli kierujacych pojazdami pod wptywem alkoholu lub
srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu

1.1. W strukturze KMP komdrka wtasciwg w sprawach kontroli ruchu drogowego byt
Wydziat Ruchu Drogowego. W okresie objetym kontrolg liczba etatbw w WRD
wyniosta 119 (w tym trzy etaty kierownicze®), co stanowito 11% stanu etatowego
KMP. Faktyczne zatrudnienie w WRD na koniec 2017 r. i 2018 r. wyniosto 119 oséb,
na koniec 2019 r. — 117, a wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. — 114. Stuzbe na
drodze petnito odpowiednio w kolejnych latach: 94, 89, 80 i 89 policjantow. Wedtug
Komendanta, rzeczywisty stan zatrudnienia w WRD byt odpowiedni do potrzeb
wynikajacych z realizacji obowigzkéw, dotyczacych lokalnych zagrozen dla
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, kontroli ruchu drogowego, w tym
przeprowadzania badan kierujgcych znajdujacych sie pod wptywem alkoholu lub
Srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu.

(akta kontroli tom | str. 8-11, 128-189)

1.2. Potrzeby szkoleniowe dotyczace kurséw specjalistycznych w zakresie ruchu
drogowego (cze$¢ ogdlna i czeSC szczegolna) przedstawiane byly w pismach
kierowanych do Komendy Wojewodzkiej Policji w Lublinie (dalej: KWP). W ramach
przyznanego w latach 2017-2020 limitu na szkolenia, 45 policjantdw ukonczyto kurs
specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego (cze$¢ szczegdlna). Szkolenia nie
zostaty ukonczone przez dwdch policjantdw z przyczyn obiektywnych.
W okresie od poczatku 2017 r. do konca | potrocza 2020 r. przyznano miejsca na
szkolenia specjalistyczne (cze$¢ szczegdlna) z zakresu ruchu drogowego, ktore
stanowity 53% potrzeb Wydziatu.

(akta kontroli tom | str. 44-127, 184-189)

Przeszkolenia z zakresu ruchu drogowego z czesci ogolnej i szczegotowej nie
posiadato 22 funkcjonariuszy (31 grudnia 2017 r. oraz 2018 r.), co stanowito 18%
stanu zatrudnienia, 23 funkcjonariuszy (31 grudnia 2019 r.) - 20% stanu
zatrudnienia, 28 funkcjonariuszy (30 czerwca 2020r.) - 25% stanu zatrudnienia.
Analiza dokumentacji dotyczacej szkolen specjalistycznych z zakresu ruchu
drogowego, wykazata, ze do 30 czerwca 2020 r. nie zostato przeszkolonych szesciu
policjantow Wydziatu zatrudnionych w2017 r., pieciu policjantow zatrudnionych
w 2018 r., dziesieciu zatrudnionych w 2019 .

Ww. funkcjonariusze byli kierowani do kontroli drogowych zwigzanych z badaniami
na zawarto$¢ alkoholu. Kontrole na zawarto$¢ $rodkdéw odurzajgcych
(narkotycznych), wykonywali policjanci skierowani do obstugi zdarzeh drogowych,
ktdrzy posiadali szkolenia specjalistyczne.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
jest sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Naczelnik WRD oraz dwdch zastepcow.



Zastepca Komendanta Miejskiego Policji wyjasnit, Ze przydziat miejsc
w poszczegbinych latach byt nieproporcjonalny do zgtaszanych potrzeb
szkoleniowych. W zwigzku z istniejacym stanem praktykowano rozwigzanie, ze
w zalezno$ci od przydzielonej liczby miejsc dla KMP w pierwszej kolejnosci
kierowani sg policjanci petnigcy stuzbe w pionie ruchu drogowego najdtuzej.

(akta kontroli tom | str. 227-235, 485-488)

Wyniki badania ankietowego’ wskazuja, ze:

— 53% ankietowanych nie potrafi w kazdym przypadku oceni¢, czy kierujacy
znajduje sie pod wptywem $rodkow odurzajacych,

— %1% nie potrafi doktadnie okreslic algorytmu czynno$ci podczas
przeprowadzania badan z uzyciem kazdego typu narkotestu znajdujgcego sie na
wyposazeniu Komendy,

— 81% nie potrafi szczegbtowo opisaé roznic pomigdzy objawami zazycia
pochodnych amfetaminy, LSD itp. a objawami powodowanymi przez substancje
zawarte w lekach na recepte,

— 30% nie potrafi szczegdtowo opisa¢ zachowania kierujacego znajdujacego sie
pod wptywem $rodkdw dziatajgcych podobnie do alkoholu.

(akta kontroli tom Il str. 1-341)

1.3. Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. KMP dysponowata 130 urzadzeniami
pomiarowymi na zawartos¢ alkoholu (w tym 32 urzadzeniami AlcoBlow stuzacymi
do pomiarbw przesiewowych) oraz czterema urzadzeniami do wykrywania
substancji narkotycznych w slinie. WRD posiadat na wyposazeniu 19 alkomatow, 24
urzadzenia AlcoBlow oraz trzy urzadzenia Drug Test do wykrywania substancii
narkotycznych w $linie. Wyposazenie WRD w ww. urzadzenia na koniec 2017 r.,
2018'r. 1 2019 r. przedstawiato sie na podobnym poziomie, {j. funkcjonariusze mieli
do dyspozycji 19-21 alkomatdw, 27-29 urzadzen AlcoBlow, 3 urzadzenia Drug Test.

(akta kontroli tom [ str. 207-213)

Analiza objeto dokumentacje, dotyczacq Swiadectw wzorcowania, kalibracji oraz
przegladdw technicznych 50 urzadzen kontrolno-pomiarowych znajdujacych sie na
wyposazeniu WRD. Stwierdzono, ze:

— analizatory wydechu (19 urzadzern Alcosensor [V) posiadaly wazne
| aktualizowane na biezaco dokumenty uprawniajgce do wykonywania pomiardw
(Swiadectwa wzorcowania), poza przypadkiem opisanym w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Swiadectwa wzorcowania wydawat jeden podmiot posiadajacy
akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji. Do kazdego urzadzenia zatozono
odrebny ,Rejestr badan analitycznych”;

— WRD posiadat 28 urzadzen do przesiewowego badania na zawarto$¢ alkoholu
(AlcoBlow), w tym 18 urzadzen posiadato zaswiadczenia o przeprowadzeniu
kalibracji. W czterech przypadkach w okresie od poczatku 2017 r. do konca
wrze$nia 2020 r., pomimo nieprzeprowadzenia kalibracji, urzadzenia zostaty
wydane do stuzby 704 razy8. W przypadku dziewieciu urzadzen nie zostata
zapewniona ciggtos$¢ kalibracji®. Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Lublinie wskazat, ze w KMP za przekazywanie sprzetu do serwisowania byto
odpowiedzialnych dwoch pracownikow. W trakcie kontroli w dniu 20 listopada
2020 r. WRD przekazat urzadzenia do naprawy i kalibracji;

"W badaniu ankietowym wzigto udziat 79 funkcjonariuszy WRD.

8 Urzadzenia AlcoBlow wydane do stuzby bez przeprowadzonej kalibracji i bez uzyskania za$wiadczenia
o kalibracji AB 50739 (199 razy), AB 56874 (53), AB 93039 (300), AB 93042 (152).

9 Brak ciagtosci kalibracji wystapit w urzadzeniach o numerach seryjnych: AB 50733, AB 50734, AB 50735,
AB 50738, AB 56887, AB 56890, AB 93037, AB 93044, AB 93056.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— 3 urzadzenia Drug Test posiadaty badania dopuszczajace do wykonywania
pomiaréw, z wyjatkiem jednego przypadku opisanego w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli tom | str. 236-243, 252-311, 416-419, 494-498, tom |II str. 544-546)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W WRD od 25 do 27 czerwca 2020 r. uczestnikom wypadkow drogowych oraz
kierujgcym pojazdami, wykonano siedem pomiardbw na zawartoSci alkoholu
analizatorem Alcosensor V10, ktéry nie miat aktualnego $wiadectwa wzorcowania.
W przypadku dwoch pomiardw zawarto$¢ alkoholu wynosita 0,79 mg/l i 0,76 mgl/l.
W swiadectwie wzorcowania ww. urzadzenia z 19 grudnia 2019 r. termin
wzorcowania okreslono na 18 czerwca 2020 r., a urzadzenie byto uzywane do
27 czerwca 2020 r.

Wedtug § 36 zarzadzenia nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 wrze$nia
2017 r. w sprawie petnienia stuzby na drogach!!, badanie stanu trzezwosci
uczestnika wypadku drogowego przeprowadza si¢ analizatorem wydechu
posiadajacym aktualne $wiadectwo wzorcowania. Przepis ten stosuje sie
odpowiednio do osoby, co do ktdrej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze kierowata
pojazdem (§ 38 ww. zarzadzenia).

Naczelnik WRD wyjasnita, ze ww. urzadzenie posiada uktad monitorujgcy waznos¢
legalizacji. Zgodnie z instrukcjgq obstugi uktad ten sprawdza aktualng date
i poréwnuije jg z datg ustawiong przez serwis jako date uptywu wazno$ci legalizacii.
Urzadzenie nie wySwietlato Zadnych komunikatéw oraz nie zostato zblokowane po
18 czerwca 2020 r., $wiadczy to o mozliwosci popetnienia btedu przy wzorcowaniu
urzadzenia przez serwis. Naczelnik WRD podkreslita, Ze pracownicy WRD nie majg,
prawa ingerowaC w pamie¢ urzadzenia. W kwesti omawianej sytuacji brak
wigczenia kontroli terminu wzorcowania oraz niewySwietlenia na urzadzeniu
komunikatu byto bezposrednig przyczyng wykonywania badan na zawarto$¢
alkoholu w wydychanym powietrzu po zalecanym terminie nastepnego
wzorcowania. Dodatkowo Naczelnik WRD wskazata, ze systematycznie
przeprowadzane przez kierownictwo WRD kontrole Rejestréw urzadzen do badania
stanu trzezwosci oraz dokumentacji urzadzenia spowodowaty, Ze usterke
wyeliminowano i przekazano urzadzenie do wzorcowania. Zagadnieniem
wymagajgcym podkreslenia i wyjasnienia jest przedstawianie na Swiadectwach
wzorcowania terminu nastepnego wzorcowania, ktory przez firme przeprowadzajacq
wzorcowanie jest okreslany jako termin zalecany. Na uzytkowanych przez WRD
w latach 2017-2020 okoto 30 urzadzen opisywana sytuacja byta przypadkiem
jednostkowym i incydentalnym.

(akta kontroli tom | str. 190-201, 203-206)

Zdaniem NIK, btad pracownikéw serwisu nie zwalnia Komendy z odpowiedzialnoSci
za wydanie do stuzby sprzetu, ktéry ze wzgledu na charakter pomiaru wymaga
okresowego wzorcowania, w szczegolnosci gdy wyniki badania mogq zostac
zakwestionowane w postepowaniu karnym.

2. Nie przeprowadzono okresowych kalibracji 9 urzadzen przesiewowych
wykorzystywanych do pomiaru zawartosci alkoholu w organizmie AlcoBlow'2, co
byto niezgodne z wymogami wskazanymi w instrukcji obstugi. Kalibracja urzadzenia
byta obowigzkowa co 12 miesiecy lub co 10.000 pomiardw.

10 Nr fabryczny 056193.
" Dz. Urz. KGP poz. 64 ze zm. (dalej: zarzadzenie w sprawie petnienia stuzby na drogach).
12 Wydziat nie dysponowat za$wiadczeniami o przeprowadzeniu kalibracji.
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Zastepca Komendanta Miejskiego Policji wyjasnit, ze urzadzenia te byly
wykorzystywane do badan przesiewowych przez policjantow wykonujgcych
pierwsze wstepne badanie, a w przypadku uzyskania wyniku pozytywnego badz
uzasadnionego podejrzenia kierowania po alkoholu przeprowadzano badanie
urzadzeniem Alcosensor [V posiadajacym Swiadectwo wzorcowania. Testery
AlcoBlow nie wskazujg cyfrowego wyniku przeprowadzonego badania i byly przede
wszystkim wykorzystywane podczas dziatan wzmozonych ukierunkowanych na
przesiewowe badania majace na celu ujawnianie nietrzezwych kierujacych. Zgodnie
z interpretacjqg producenta zalecana kalibracja AlcoBlow winna zosta¢
przeprowadzona nie rzadziej niz raz do roku.

Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lublinie wyjasnit, ze analizatory
wydechu typu AlcoBlow jako urzadzenia przesiewowe, ktére nie posiadajg
Swiadectwa wzorcowania nie sg alkomatami dowodowymi. Przeznaczone zostaty
wytacznie do przeprowadzania wstepnych badan na zawartos¢ alkoholu
w wydychanym powietrzu i podlegajq kalibracji, czyli okre$leniu odchylenia wartosci
mierzonej od normy.

W instrukcji obstugi AlcoBlow w rozdziale ,Specyfikacja techniczna” znajduje sie
zapis, ze kalibracja urzadzenia jest zalecana co 6 miesiecy, natomiast obowigzkowa
co 12 miesiecy lub co 10.000 pomiaréw. Jednoczesnie w ,Warunkach gwarancji’
stanowigcych integralng cze$¢ instrukcji obstugi urzadzenia wskazano, Ze do
obowigzkéw posiadacza testera trzezwosci nalezy m.in. wiasciwe i zgodne
z instrukcjg uzytkowanie oraz przeprowadzanie co 6 miesiecy odptatnej kalibracji
sensora pod grozbg utraty gwaranciji.

(akta kontroli tom | str. 236-239, 494-498, 529-538)

W ocenie NIK, stosowanie urzadzen bez przeprowadzone] kalibracji, ktorych
pomiary mogg by¢ obarczone btedem, moze prowadzi¢ do niewykluczenia z ruchu
os6b bedacych faktycznie pod wplywem dziatania alkoholu. Brak odpowiednie;
kalibracji stanowi potencjalne zrédio stwarzania niebezpiecznych sytuacji w ruchu
drogowym.

3. W przypadku jednego urzadzenia do badania i wykrywania substancii
odurzajacych (narkotycznych)!3 przeglad zostat przeprowadzony 58 dni po terminie
okreslonym w trakcie poprzedniego przegladu technicznego. W dokumencie
potwierdzajacym wykonanie przegladu technicznego zostat wskazany termin
przeprowadzenia badania 28 lipca 2018 r., natomiast przeglad techniczny zostat
wykonany 24 wrzesnia 2018 r. W okresie tym funkcjonariusze WRD przeprowadzili
jedno badanie na wykrywanie substancji narkotycznych, w ktérym uzyskano wynik
negatywny.

Zastepca Komendanta Miejskiego Policji wyjasnit, Zze zaistniata sytuacja byta
przypadkowa. Zasadg byto, Ze urzadzenia, ktérych termin wzorcowania konczy sie,
sq odktadane na bok (nie sg wydawane do stuzby) i tak tez miato miejsce w danym
przypadku. Doszto do omytkowego wydania urzadzenia 7 sierpnia 2018 r.
Urzadzenie jest traktowane jako tester, ktérego wykorzystanie ma na celu
weryfikacje potrzeby i zasadnos$ci dokonania pobrania krwi od kierujgcego
pojazdem.

(akta kontroli tom | str. 284-304, 307-311, 485-488)

Zdaniem NIK, odpowiednie stuzby KMP zostaty zobowigzane do terminowego
przekazywania urzadzehn do wzorcowania, wykonywania przegladoéw technicznych
oraz ich kalibracji. Nadzér i kontrola nad terminowym wykonywaniem ww. czynno$ci

13 Urzadzenie Drug Test 500 nr fab. ARDN 0006.
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powinien by¢ réwniez sprawowany przez kierownictwo Wydziatu.

Stan przygotowania organizacyjno-kadrowego i technicznego WRD do prowadzenia
kontroli kierujgcych pojazdami pod wptywem alkoholu lub $rodkow dziatajacych
podobnie do alkoholu umozliwiat podjecie skutecznych dziatan dotyczacych
eliminowania ich z ruchu drogowego. Funkcjonariusze WRD byli przeszkoleni
w zakresie przeprowadzania kontroli, jednak niektorzy z nich nie posiadali
udokumentowanego szkolenia specjalistycznego. Wyposazenie WRD w urzadzenia
do badan umozliwiato prowadzenie skutecznych kontroli.  Stwierdzone
nieprawidtowosci  dotyczyly: wykorzystywania do badan stanu trzezwosci
urzadzenia, ktére nie posiadato aktualnego Swiadectwa wzorcowania,
niekalibrowania urzadzen do przesiewowego badania na zwartos¢ alkoholu,
nieterminowego wykonania przegladu technicznego urzadzenia do badania
zawarto$ci substancji narkotycznych.

2. Dziatlania w zakresie eliminacji z ruchu drogowego
kierujacych pod wptywem alkoholu lub innych srodkéw
dziatajacych podobnie do alkoholu

21. W ramach planowania dziatan Policji ukierunkowanych na poprawe
bezpieczeristwa w ruchu drogowym na lata 2017-2020, Komendant Wojewddzki
Policji w Lublinie przedstawit podlegtym jednostkom mierniki oraz obszary. Mierniki
te nie uwzgledniaty dziatan zwigzanych z eliminowaniem zruchu drogowego
kierujgcych bedacych pod wptywem alkoholu oraz innych $rodkéw odurzajacych.

Planujac prowadzenie dziatar zwigzanych z badaniem stanu trzezwosci kierujgcych

pojazdami, analizowano:

— informacje o stanie bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym na terenie
wojewddztwa lubelskiego, sporzadzane przez WRD. W analizie opracowanej na
koniec czerwca 2020 r. jeden z wnioskow dotyczyt zwigkszenia dziatan
kontrolnych w celu wyeliminowania z ruchu kierujgcych bedacych pod wptywem
alkoholu;

— informacje o stanie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie dziatania
KMP. Przeprowadzone badania uwzgledniaty wptyw m.in. stanu infrastruktury
drogowej i oznakowania drég na poziom bezpieczefstwa ruchu oraz
identyfikowaty rejony i ulice miasta, przedziaty czasowe dotyczace najbardziej
zagrozonych miejsc na obszarze Lublina. Na tej podstawie planowano m.in.
dyslokacje patroli oraz sposoby reagowania policjantbw na zachowania
kierowcdw oraz analizowano gtéwne przyczyny wypadkéw i kolizji drogowych
(w tym w stanie nietrzezwosci).

Przy dyslokacjach uwzgledniano takze miejsca i obszary Lublina, powiatu

lubelskiego wskazane w Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczenstwa (KMZB),

w ktorej wyodrebniono trzy podstawowe zrédta danych tj.. systemy policyjne,

informacje pozyskiwane od spoteczenstwa oraz zgtoszenia obywateli dotyczacych

potencjalnych miejsc zagrozenia przestepczoscig. KMZB nie uwzgledniata kategorii
zdarzen dotyczacych kierowania pojazdami pod wptywem alkoholu i innych srodkéw
odurzajacych. Zastepca Komendanta Miejskiego Policji wyjasnit, ze aplikacja KMZB
nie uwzglednia kategorii zdarzen dotyczacych potencjalnych miejsc zagrozenia
przestepczoscig w zakresie kierowania pojazdami pod wptywem alkoholu. Aplikacje
brano pod uwage jako zrédio zgtoszen sktadanych przez obywateli. Policjanci ruchu
drogowego KMP w ramach codziennej stuzby dokonywali kontroli stanu trzezwosci
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kierujacych pojazdami przy realizowaniu zadan zmierzajacych do eliminowania
zagrozen przedstawionych w KMZB.
(akta kontroli tom | str. 312-415, 426-476, tom |l str. 1-43)

Badanie 20 raportdéw dziennych z dyslokacji funkcjonariuszy wykazato, ze:

— okreslono wykonywanie zadan statych zwigzanych z badaniem stanu trzezwosci
kierujgcych pojazdami lub innych srodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu
(zadanie zostaty okreslone w dokumencie, tj. wktadce do notatnika stuzbowego
policjanta ruchu drogowego),

— przeprowadzano badania pobranymi do stuzby urzadzeniami do badania stanu
trzezwosci (Alkosensor, AlcoBlow) oraz urzadzeniami do badania Srodkéw
odurzajacych (Drug Test). Pobranie ww. urzadzen policjant odnotowywat
w rejestrze pobran oraz w indywidualnym notatniku;

— odnotowano obszary objete monitorowaniem, wyznaczano ulice do patrolowania
z uwzglednieniem ulic o najwiekszy stopniu zagrozenia wypadkami i kolizjami
w ruchu drogowym,

— miejsca przeprowadzania kontroli spetiaty wymagania okreslone w § 4
zarzadzenia w sprawie petnienia stuzby na drogach, m.in. wyloty drdg
dojazdowych do Lublina, ulice o najwyzszym zagrozeniu w ruchu drogowym
(miejsca na konkretnych ulicach wykazanych w analizach sporzadzanych przez
Wydziat), w tym miejsca w ktorych ujawniano najwieksza liczbe kierujacych pod
wptywem alkoholu,

— okreslano harmonogram petnienia stuzby z zaznaczeniem formy petnienia
patrolu (godziny i miejsca petnienia stuzby na drodze oraz godziny przerw),
obstuge zdarzen drogowych,

— zrealizowano 667 roznych zadan zaplanowanych w dyslokacji —stuzb
na drogach4,

— w dwoch przypadkach w dyslokacji okre$lono wykonanie zadar doraznych's.

Zastepca Komendanta Miejskiego Policji poinformowat, ze przeprowadzanie badan
z uzyciem sprzetu specjalistycznego byto planowane w ramach codziennej stuzby
poprzez wydawanie policjantom urzadzen do badania stanu trzezwosci i $rodkow
dziatajacych podobnie do alkoholu, kierowano ich w rejony zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Kazdy patrol dyslokowany do petnienia stuzby na
drodze byt wyposazany w urzadzenia do badania stanu trzezwos$ci celem badania
kierujgcych  pojazdami. Kontrole dotyczace badania stanu  trzezwosci
przeprowadzane byty systematycznie, kazdego dnia w ramach codziennej stuzby
w trakcie prowadzonych kontroli drogowych, czy obstugi zdarzen drogowych,
a zintensyfikowane w dniach prowadzonych dziatan ukierunkowanych na
przebadanie jak najwigkszej liczby kierujacych.

(akta kontroli tom Il str. 1-45)

Analiza 60 przypadkdéw dotyczacych przekazywania do sadow i prokuratury,
zatrzymanych przez policjantéw ruchu drogowego praw jazdy kierujgcym w zwigzku
z prowadzeniem pojazdéw pod wptywem $Srodkéw zabronionych (alkoholu i $rodkéw
dziatajgcych podobnie do alkoholu) w okresie od poczatku 2019 r. do 30 wrze$nia
2020 r. wykazata, Ze:

4 W tym m.in. wykonano 235 patroli z wykorzystaniem samochodu lub motocykla, 178 nadzoréw i koordynacji
ruchu, 108 zadan zwigzanych z obstuga zdarzen drogowych, 7 patroli pieszych.
15 W dniu 13.03.2020 r. poleceniem Naczelnika WRD objeto w szczegolnosci kierujacych pojazdami.
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— w 57 przypadkach'® zatrzymane przez policjantéw ruchu drogowego prawa jazdy
przekazywane byly zgodnie z art. 136 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym?7,

— W ww. okresie stwierdzono trzy przypadki przekazania zatrzymanego prawa
jazdy z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 136 ust. 1 Prawa o ruchu
drogowym?8. Wszystkie przypadki nieterminowego przekazywania zatrzymanych
praw jazdy wystapity w Komisariacie Il Policji w Lublinie.

Badaniem objeto 60 przypadkéw zatrzymanych praw jazdy kierujacych znajdujgcych

sie pod wptywem alkoholu lub $rodkow dziatajgcych podobnie do alkoholu

i sprawdzano  wprowadzanie danych do systemu Krajowego Systemu

Informacyjnego Policji (KSIP). Stwierdzono, ze:

— w 45 przypadkach dane do systemu KSIP wprowadzane byty w tym samym dniu
tj. w trakcie wykonania czynnosci przez policjanta ruchu drogowego,

— w 15 przypadkach w terminie od dwdch do trzech dni, w tym 11 przypadkow
miato miejsce w okresie po wprowadzeniu zarzadzenia nr 70 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 19 grudnia w sprawie Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji'®.

(akta kontroli tom | str. 244-251)

2.2. W 2018 r. decyzjg Komendanta Miejskiego Policji wprowadzone zostaty zasady
postepowania z pakietami do pobierania krwi20. Opracowane zasady dotyczyly
pobierania krwi do badan na zawartos¢ alkoholu etylowego. W ww. decyzji nie
okreslono zasad dotyczacych pobierania krwi do badania na zawartos¢ $rodkow
odurzajacych. W trakcie kontroli NIK wprowadzono zasady pobierania krwi do badan
na zawartos¢ srodkow odurzajacych?!.

(akta kontroli tom | str. 559-569)

W KMP nie okreslono czestotliwo$ci wykonywania kontroli w ramach rutynowych
codziennych kontroli drogowych lub przeprowadzanych w ramach dziatari doraznych
planowanych przez WRD. Policjantom nie wskazywano liczby kierujgcych pojazdami
obowigzkowo poddawanych kontroli na zawarto$¢ w organizmie alkoholu i innych
$rodkéw zabronionych. Dane dotyczace harmonogramu stuzby (czas wykonywania
kontroli i miejsc) przedstawiano w codziennie sporzadzanych dyslokacjach stuzb.
Dane dotyczace efektow wykonanej stuzby wprowadzane bylty do Systemu
Elektronicznej Sprawozdawczo$ci w Policji (SESPol), w ktérym odnotowywano m.in.
liczbe wykonanych czynnosci kontrolnych (kierujacych, pieszych, pasazerdw), ilos¢
wykonanych badan stanu trzezwosci.

Zastepca Komendanta Miejskiego Policji wyjasnit, ze w trakcie dziatar kontrolnych
policjanci realizujg zadania zgodnie z zadaniami statymi oraz doraznymi, okre$lone
w zatgcznikach nr 1-3 do notatnika stuzbowego, w ktore wyposazony jest kazdy
policiant WRD. Ponadto zadania do realizacji w ramach dziatar kontrolnych
okreslane byly w dyslokacji stuzby, w ktdrej wskazane byto miejsce i czas kontroli
drogowych ukierunkowanych na badanie trzezwosci. Czynnos¢ badania byta
wykonywana w przewazajacej ilosci za pomocy testerébw AlcoBlow. Nie byto
ustanowionych dziennych limitbw dokonywania badan stanu trzezwo$ci kierujacych.

(akta kontroli tom | str. 570, tom Il str. 46-432)

16 W tym 29 przypadkow w 2019 r. oraz 28 przypadkéw zatrzymanych praw jazdy w 2020 r.

7 Dz. U. 22020 r. poz. 110, ze zm., dalej: ustawa Prawo o ruchu drogowym.

18 Komisariat Policji Il w Lublinie przekazat zatrzymane prawa jazdy w jednym przypadku z 2019 r. po 8 dniach
oraz w dwdch przypadkach z 2020 r. po 8 i 13 dniach.

19 Dz. Urz. KGP poz. 114, dalej: zarzadzenie w sprawie KSIP.

2 Decyzjg nr 160/18 Komendanta Miejskiego Policji w Lublinie z dnia 31 pazdziernika 2018 r.

21 Decyzja nr 129/20 Komendanta Miejskiego Policji w Lublinie z dnia 7 grudnia 2020 r.
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Wedtug danych z SESPol, wykorzystanie czasu w stuzbie WRD wyniosto:

— w 2017 r. - 256.751 godzin, w tym na nadzér i kontrole ruchu w trasie 60.943
godziny (24%) - wylegitymowano 62.284 osob, podjeto 48.597 czynnoSci
kontrolnych, 119.614 kierujgcych poddano badaniu na zawartos¢ alkoholu,
abadaniu na zawartos¢ $rodka dziatajagcego podobnie do alkoholu 115
kierujgcych. Ujawniono 370 osob kierujgcych w stanie nietrzezwos$ci oraz 106
0s0b po uzyciu $rodka dziatajgcego podobnie;

— w 2018 r. - 145.498 godzin, w tym na nadzor i kontrole ruchu w trasie 75.967
godzin (52%) — wylegitymowano 66.251, podjeto 52.155 czynnosci kontrolnych,
badaniu na zawarto$¢ alkoholu poddano 145.379 kierujacych, a badaniu na
zawarto$¢ srodka dziatajacego podobnie do alkoholu 213 kierujgcych. Ujawniono
436 0so6b kierujgcych w stanie nietrzezwosci oraz 146 osob po uzyciu srodka
dziatajacego podobnie do alkoholu;

— w 2019 r. — 155.640 godzin, w tym na nadzor i kontrole ruchu w trasie
przeznaczono 85.054 godzin (55%) — wylegitymowano 85.112 oséb, podjetych
zostato 71.378 czynnosci kontrolnych, badaniu na zawarto$¢ alkoholu poddano
156.844 kierujacych, a badaniu na zawartos¢ srodka dziatajacego podobnie do
alkoholu 197 oséb. Ujawniono 418 osdb kierujgcych w stanie nietrzezwo$ci oraz
137 0s06b po uzyciu $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu;

— do 30 wrzesnia 2020 r. — 114.431 godzin, w tym na nadzér i kontrole ruchu
w trasie przeznaczono 72.581 godzin (63%) — wylegitymowano 54.747 osdb,
podjeto 45.585 czynno$ci kontrolnych, badaniu na zawarto$¢ alkoholu poddano
68.008 kierujacych, a badaniu na zawarto$¢ srodka dziatajgcego podobnie do
alkoholu 96 kierujgcych. Ujawniono 261 osob kierujacych w stanie nietrzezwoSci
oraz 58 0s6b po uzyciu $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu.

W okresie 2017-2020 (do 30 wrzesnia) liczba kierujgcych poddana badaniu na

zawartos¢ alkoholu wyniosta 489.845 osdb, a liczba kierujgcych poddanych badaniu

na zawarto$¢ srodkow dziatajgcych podobnie do alkoholu — 621 osdb.

Przeprowadzona analiza rejestréw wykonanych pomiaréw urzadzeniami do badania
zawartosci Srodkdw (odurzajacych) dziatajacych podobnie jak alkohol oraz danych
wpisanych do SESPol (poz. 317 Formularza XIII/2) wykazata ze:

— w 2017 r. liczba kierujgcych poddanych badaniu na zawartos¢ srodka
dziatajgcego podobnie do alkoholu wynosita 115 oséb. W rejestrach pomiardw
odnotowano badanie 40 kierujacych. Jednocze$nie w ww. roku przekazano do
Wydziatu 19 sztuk narkotestdw jednorazowych (wszystkie zostaty wykorzystane).
tacznie zbadano 59 osob uczestniczacych w ruchu drogowym. Roznica
pomiedzy danymi z SESPol a wynikajacymi z rejestréw i zuzycia narkotestow
wyniosta 56 przypadkow;

— w 2018 r. liczba kierujgcych poddanych badaniu na zawarto$¢ $Srodka
dziatajgcego podobnie do alkoholu wynosita 213 oséb. W rejestrach pomiardw
odnotowano badanie 89 oséb kierujgcych. Wydziat nie otrzymat Zadnego
jednorazowego narkotestera. Lacznie zbadano 89 oséb uczestniczacych w ruchu
drogowym. Réznica pomiedzy danymi z SESPol a rejestrami i zuzyciem
narkotestow wyniosta 124 przypadki;

— w 2019 r. liczba kierujgcych poddanych badaniu na zawarto$¢ S$rodka
dziatajacego podobnie do alkoholu wynosita 197 oséb. W rejestrach pomiaréw
odnotowano badanie 42 osob kierujgcych i uczestniczacych w zdarzeniach
drogowych. W ww. roku Wydziat otrzymat 35 sztuk jednorazowych narkotestow
(wszystkie zostaty wykorzystane). Lacznie zbadano 77 os6b uczestniczacych
w ruchu drogowym. Réznica pomiedzy danymi przedstawionymi w SESPol
a wynikajacymi z rejestrow i zuzycia narkotestow wyniosta 120 przypadkow.

(akta kontroli tom | str. 252-304, 489-493)
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2.3. Analizg objeto pobieranie urzadzen do badania stanu trzezwosci typu

Alkosensor IV w okresie jednego miesigca. Urzadzenia te byty pobierane codziennie

przez kazdy patrol ruchu drogowego WRD. Analiza zapisbw w rejestrach

prowadzonych badan?? wykazata, ze:

— w czerwcu 2018 r. 23 urzadzenia pobrane zostaty do stuzby 629 razy,
przeprowadzono 382 badania, w tym stan po spozyciu alkoholu kierujgcych
pojazdami stwierdzono w 73 przypadkach,

— w czerwcu 2019 r. 19 urzadzen pobrano do stuzby 655 razy, przeprowadzono
666 badan, w tym stan po spozyciu alkoholu kierujgcych pojazdami stwierdzono
w 118 przypadkach,

— w czerwcu 2020 r. 19 urzadzen Alkosnsor IV pobrano do stuzby 533 razy,
przeprowadzono 524 badania, w tym stan po spozyciu alkoholu kierujgcych
pojazdami stwierdzono w 91 przypadkach.

Badanie stanu trzezwosci byto obligatoryjne w stosunku do uczestnikéw zdarzen

drogowych. Policjanci WRD uczestniczyli w akcjach wielokrotnie w okresie 2017-

2019, w ramach dziatan wtasnych realizowano zadania w zakresie eliminowania

z ruchu nietrzezwych kierujgcych lub pod wptywem srodkow dziatajacych podobnie

do alkoholu pn. Trzezwy poranek, Alkohol i Narkotyki, Trzezwo$c¢.

(akta kontroli tom | str. 477-483, tom |l str. 1-426)

Badaniem objeto wykorzystanie bedacych na wyposazeniu Wydziatu urzadzen

do badania przesiewowego typu AlcoBlow. Stwierdzono, ze:

— Wyadziat nie prowadzi rejestrow wykonywanych badan tego typu urzadzeniami,

— urzadzenia te wykorzystywane byty przez funkcjonariuszy ruchu drogowego do
wstepnego (przesiewowego) badania stan trzezwosci kierujacych pojazdami oraz
do prowadzenia badan jak najwigkszej liczby kierujacych pojazdami.

Badaniem objeto wykorzystanie urzadzen Drug Test (3 szt.) przeznaczonych do
badania i wykrywania substancji odurzajacych (narkotycznych). Stwierdzono, ze
w okresie od 2017 r. do 30 wrzesnia 2020 r. urzadzenia Drug Test zostaty pobrane
do stuzby przez 211 dni i wykonano nimi tgcznie 243 badania. Testami
jednorazowymi wykonano 122 badania.

We wszystkich przeprowadzonych badaniach na zawartos¢ substanciji odurzajacych
z wynikiem pozytywnym (63) pobierana byta krew. Czynno$¢ pobrania krwi na
zawarto$¢ alkoholu oraz $rodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu od 2019 r.
wykonywana byta w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
w tecznej (SPZOZ) tj. w miejscowosci odlegtej od Lublina o 33 kilometry. Umowe
z SPZOZ zawarta KWP. Wedtug umowy koszt pobrania prébki krwi wynosi 20 zt
(netto). Sredni czas zwiazany z przewiezieniem osoby zatrzymanej do Dyzurnego
KMP (obszar miasta Lublin i powiatu lubelskiego), pobraniem pakietu do pobrania
krwi transportem zatrzymanego do SPZOZ, oczekiwaniem na pobranie krwi oraz
przewiezieniem osoby zatrzymanej z powrotem do KMP (ul. Pétnocna) wynosi
$rednio okofo 4 godziny. W tym czasie patrol ruchu drogowego realizowat dziatania
zwigzane z przewiezieniem osoby zatrzymanej do SPZOZ, {j. byt wylgczony
zinnych dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa na drogach. Pakiet
z pobrang krwig przekazywany byt do Laboratorium Kryminalistycznego KWP lub
biegtego oceniajacego probke krwi. Taki sposdb postepowania powodowat, ze wynik
badania krwi nie odzwierciedlat rzeczywistego poziomu i stezenia alkoholu lub
$rodkéw odurzajacych w momencie kontroli kierujgcego lub zaistnienia zdarzenia
drogowego.

27e wzgledu na brak rejestrow pobran urzadzen do badania trzezwosci (Alkosensor V) nie badano
czestotliwosci pobran w czerwcu 2017 r.



W wyjasnieniu Komendant Wojewddzki Policji podat, ze szpitale zlokalizowane na
terenie Lublina sktadaty oferty znacznie przekraczajace mozliwosci finansowe KWP,
a jezeli zostaty wybrane to odmawiaty podpisania umowy.

W latach 2015-2018 krew pobierana byta w 1 Wojskowym Szpitalu Klinicznym
z Poliklinikg SPZOZ w Lublinie. Koszt pobrania krwi wynosit 9 zt netto.
(akta kontroli tom | str. 236-243, 252-311, 416-419, 529-556, tom || str. 440-453)

Wedtug danych z SESPol w okresie od 2017 r. do 30 wrze$nia 2020 r.:
— zatrzymano 1.493 prawa jazdy za kierowanie po spozyciu alkoholu i srodka
dziatajacego podobnie, w tym w 2017 r. - 226, w 2018 r.- 473, - w 2019 r. - 580,
do 30 wrzesnia 2020 r. - 214,

— ujawniono 1.689 przestepstw, w tym w 2017 r. — 370, w 2018 r.- 485, w 2019 r. -
488, do 30 czerwca 2020 r. - 346,

— ujawniono 3.534 wykroczenia, tym w 2017 r. - 698, w 2018 r. - 905, w 2019 r. -
866, do 30 czerwca 2020 r. — 1.065,

— 490.466 kierujgcych poddano badaniu na zawartos¢ alkoholu i sSrodka
dziatajacego podobnie,

— ujawniono 3.714 kierujgcych pod wptywem alkoholu/ po uzyciu $rodka
dziatajacego podobnie.

(akta kontroli tom | str. 489-492, 575-576, tom || str. 454-511)

Badaniem poréwnawczym objeto dokumentacie o$miu losowo wybranych
policjantow prowadzong od 1 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r.
Stwierdzono, Ze:

— we wszystkich 115 przypadkach funkcjonariusze odnotowali w notatnikach
pobrany sprzet do pomiaru alkoholu i srodkéw odurzajacych,

— dane wykazane w SESPol w zakresie liczby zatrzymanych praw jazdy za
kierowanie po spozyciu alkoholu lub $rodka dziatajgcego podobnie byty zgodne
z wpisanymi do notatnikow policjantow,

— liczba ujawnionych przestepstw (dotyczacych kierujacych w stanie nietrzezwosci)
w SESPol wynikata z danych zawartych w notatnikach,

— zgodne byty réwniez dane dotyczace liczby wykroczen (dotyczacych kierujacych
w stanie po uzyciu alkoholu), liczby kierujgcych poddanych badaniu na
zawarto$¢ alkoholu lub srodka dziatajagcego podobnie, liczby ujawnionych
kierujacych pod wptywem alkoholu/po uzyciu Srodka dziatajacego podobnie.

(akta kontroli tom Il str. 512-585)

2.4. W ankietach policjanci przedstawili rzeczywisty stan przeszkolenia:

— 83% ankietowanych wykazato potrzebe czestszego kierowania do odbycia
okresowych szkolen,

— 41% wskazato brak wiasciwego przygotowania na kursie specjalistycznym
do przeprowadzania badan,

— 33% wskazato, ze zgtaszato przetozonym uwagi dotyczace niedostatecznej, dla
skutecznej kontroli na obecnos¢ $rodkéw odurzajgcych, liczby narkotestow.

Zastepca Komendanta Miejskiego Policji wskazat, ze policjanci WRD nie zgtaszali
uwag, co do wyposazania ich w zbyt matg ilo$¢ narkotestow. Jedynie wskazywali, ze
czynnos¢ kontroli drogowej, w trakcie ktorej dokonywane jest badania kierujgcego
na zawartos¢ Srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu wydtuza sie z uwagi na
czas trwania przedmiotowego badania, a doktadnie czas nasaczenia saczka $ling
przez osobe badana. Niejednokrotnie policjantom zarzucano celowe wydtuzanie
czasu trwania kontroli drogowe;.

(akta kontroli tom Il str. 1-43, tom IIl str. 1-341)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.5. Kazdy patrol dyslokowany do stuzby na drogach wyposazony byt w urzadzenia

do nawigzywania tgcznosci typu palmtop Bluebird. Urzadzenie to umozliwiato dostep

i sprawdzenie informacji o kierujgcym w nastepujacych systemach: KSIP (Krajowy

System Informacyjny Policji), SIS2 (System Informacyjny Schengen), PESEL

(Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci), INTERPOL (International

Criminal Police Organization), RDO (Rejestr Dowodéw Osobistych). Sprawdzenie

danych w ww. systemach byto obowigzkowe. Ogledziny przebiegu nawigzania

tacznosci przez trzech funkcjonariuszy ruchu drogowego, przeprowadzone

w budynku WRD wykazaty, ze:

— W dwoch przypadkach czas nawigzania pierwszej facznosci z systemami
ewidencji danych wynosit 8 i 27 minut od zalogowania si¢ policjanta,

— W jednym przypadku nie zostato okre$lone miejsce logowania oraz nie
odnaleziono sygnatu GPS oraz nie uzyskano statusu gotowosci urzadzenia do
sprawdzania danych w systemach informatycznych przez okres 27 minut,

— po nawigzaniu tgcznosci i uzyskaniu statusu gotowosci czas pozyskania
informacji wynosit 20 sekund.

Na problem z szybkim uzyskaniem informacji o kierujgcym w badaniu ankietowym

zwrécito uwage 25 policjantow (32% badanych). Jednocze$nie na brak

bezposredniego dostepu do Centralnej Ewidencji Kierowcéw wskazato tylko

czterech funkcjonariuszy (5%).

(akta kontroli tom | str. 573-574, tom Ill str. 314-341)

2.6. W latach objetych kontrola w WRD nie byly przeprowadzane kontrole

zewnetrzne i wewnetrzne dotyczace eliminowania z ruchu drogowego kierujgcych

pojazdami pod wptywem alkoholu lub srodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu.
(akta kontroli tom [ str. 529-556, 572)

2.7. W analizowanym okresie na terenie dziatania KMP doszto do 483 zdarzen
drogowych z udziatem o0séb pod wptywem alkoholu lub Srodkéw dziatajgcych
podobnie do alkoholu. Do kazdego zdarzenia wystawiono ,Karte zdarzenia
drogowego”. Badaniem objeto 56 kart zdarzenia drogowego (12%). Stwierdzono Ze:
— w 11 przypadkach w karcie nie odnotowano daty i godziny zgtoszenia oraz
przybycia na miejsce zdarzenia,
w oSmiu kartach zdarzenia drogowego nie podawano poziomu alkoholu
stwierdzonego u uczestnikdw zdarzenia drogowego,
w szesciu przypadkach wystapity rdézne rozstrzygniecia pomiedzy zapisami
w karcie MRD2 i ewidencjg SEWIK,
w szesciu przypadkach wprowadzenie do systemu SEWIK nastgpito
z op6znieniem od 11 do 12 dni.

(akta kontroli tom | str. 575-576, tom Il str. 342-536)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trzech przypadkach przekazano zatrzymane prawo jazdy do Prokuratury
Rejonowej Lublin Pdtnoc w terminie od 8 do 13 dni od dnia zatrzymania,
tj. z przekroczeniem 7 — dniowego terminu okreslonego w art. 136 ust.1 ustawy
Prawo o ruchu drogowym. Przypadki nieterminowego przekazywania zatrzymanych
praw jazdy stwierdzono w Komisariacie Policji Il w Lublinie.
Komendant Komisariatu Il Policji wyjasnit, ze w jednym przypadku spowodowane to
bylo konieczno$cig zachowania bezpieczenstwa w przekazywaniu dokumentéw
w okresie panujgcej pandemii, a w dwodch pozostatych opdznienia wynikaty
z opdznionej ekspedycji dokumentow z Sekretariatu Komisariatu I1.

(akta kontroli tom | str. 244-251, tom Ill str. 547-548)



2. W 11 przypadkach wprowadzanie danych do KSIP nastepowato w terminie
od jednego do trzech dni po dniu wykonywania czynnosci (zatrzymaniu praw jazdy),
ti. w terminie przekraczajgcym 24 godziny od daty zatrzymania dokumentu,
okreslonym w § 64 ust. 4 zarzadzenia w sprawie KSIP.

Naczelnik WRD wyjasnita, ze przedmiotowa sytuacja spowodowana byta
przyczynami niezaleznymi od podmiotu, wynikajacymi z warunkow technicznych
(brak pofaczenia sieciowego, awaria systemu).

(akta kontroli tom | str. 244-251, tom Ill str. 541-543)

Zdaniem NIK, terminowe wprowadzenie informacji o zatrzymaniu praw jazdy do
systemow informatycznych Policji (dane te sg widoczne w Centralnej Ewidencii
Kierowcow) jest niezbedne ze wzgledu na konieczno$¢ wykorzystania takich danych
w kolejnych patrolach na drodze. Funkcjonariusz moze wprowadzi¢ informacje
w trakcie patrolu, a takze po jego zakonczeniu w siedzibie KMP.

3. Nierzetelnie wprowadzano do SESPol dane dotyczace liczby kierujacych
poddanych badaniu na zawarto$¢ srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu.
Wprowadzone do SESPol dane byty wyzsze o 300 przypadkéw, w tym w 2017 r.
w SESPol wykazano, ze badaniami objeto 115 kierujacych, tj. o 56 oséb wiecej niz
wynikato to z rejestréw pomiaréw (40) i uzycia testow jednorazowych (19). W 2018 r.
w systemie wykazano, ze badaniami objeto 213 kierujacych, tj. 0 124 osoby wiecej
niz wynikato to z rejestrow pomiaréw (89). W 2019 r. w systemie wykazano, ze
badaniami objeto 197 kierujacych tj. 0 120 oséb wiecej niz wynikato to z rejestrow
pomiaréw (42) i uzycia testéw jednorazowych (35).

Naczelnik WRD wyjasnita, ze wskazane rozbieznosci wynikajg z faktu, ze formularz
XII1/2 SESPOL nie rozgranicza rodzaju wykonania czynno$ci w zwigzku z badaniem
na zawartos¢ Srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu. Niniejsze wskazuje na to,
ze mogaq dotyczyc¢ liczby pobran krwi do badan na zawarto$¢ Srodkéw dziatajacych
podobnie do alkoholu niepoprzedzonych badaniami za pomocg testow
jednorazowych badz przy wykorzystaniu urzadzenia Drug Test 500. Ponadto
podata, ze badania na zawarto$¢ srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu inne
niz uzycie testdw jednorazowych lub urzadzen byty wykonane poprzez badanie
pobranej krwi.

(akta kontroli tom | str. 252-304, 489-492, 578-580)

4. W systemie SEWIK przedstawiono informacje o zdarzeniach drogowych, ktére nie
zostaty okreslone w karcie zdarzenia drogowego, tj. w jednym przypadku w karcie
nie odnotowano daty i godziny zgtoszenia oraz przybycia na miejsce zdarzenia.

Naczelnik WRD wyjasnita, ze zdarzenie nr 139/18 zaistniato 1 stycznia 2018 r.,
tj. od dnia, kiedy zaczety obowigzywaC przepisy znowelizowane, a policjant
obstugujacy przedmiotowe zdarzenie przez nieuwage nie wskazat danych
dotyczacych poz. ,ofrzymanie zgtoszenia o zdarzeniu” i poz. ,przybycie na miejsce
zdarzenia’.

(akta kontroli tom IIl str. 342-536, 538-540)

5. W szeSciu przypadkach wprowadzenie danych do SEWIK nastapito
z opdznieniem od 11 do 12 dni w stosunku do terminu okreslonego w § 3 ust. 2
zarzadzenia nr 31 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych23.

2Dz, Urz. KGP nr 85.



W wyjasnieniu Naczelnik WRD podata, ze wskazany czas op6znienia w rejestracji
(szesciu) Kart mogt wynikaC z przerw technicznych badz awarii systemu, a takze
z duzej ilosci Kart podlegajacych rejestracji.

(akta kontroli tom Il str. 342-536, 538-540)

OCENA CzASTKOWA  Prowadzone przez WRD dziatania dotyczace eliminowania z ruchu drogowego
kierujgcych pojazdami w stanie nietrzezwosci, lub w stanie po spozyciu alkoholu lub
srodka dziatajacego podobnie do alkoholu byty realizowane skutecznie. Badaniom
tym w okresie objetym kontrolg poddano 490.466 kierujacych, efektem tych badan
byto ujawnienie 1.689 przestepstw i 3.534 wykroczen kierujgcych pod wptywem
alkoholu lub $rodkéw odurzajacych. Wynikiem prowadzonych badan byto
zatrzymanie 1.493 prawa jazdy za kierowanie po spozyciu alkoholu i $rodka
dziatajacego podobnie. Wystapity jednak przypadki nieterminowego przekazywania
do prokuratury zatrzymanych praw jazdy, nieterminowego ewidencjonowania
w KSIP zatrzymanych praw jazdy oraz nierzetelnego wprowadzania danych do
SESPol i SEWIK.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Przeprowadzanie badania stanu trzezwosci uczestnikow wypadkéw drogowych
oraz osob, co do ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie kierowania
pojazdem, wytgcznie z uzyciem analizatorow wydechu posiadajgcych aktualne
Swiadectwo wzorcowania.

2. Przestrzeganie wymogow producentdw urzadzen przesiewowego badania
trzezwoSci w zakresie przeprowadzenia okresowych kalibracji tych urzadzen
oraz przeprowadzanie kontroli trzezwosci wytgcznie terminowo skalibrowanymi
urzadzeniami.

3. Terminowe dokonywanie przegladéw technicznych urzadzen do badania
substancji narkotycznych.

4. Terminowe przekazywanie do prokuratury zatrzymanych praw jazdy.

5. Terminowe wprowadzanie do KSIP adnotacji o zatrzymaniu prawa jazdy.

6. Ewidencjonowanie w systemie SESPol rzeczywistej liczby kierujgcych
poddanych badaniu.

7. Terminowe i rzetelne wprowadzanie danych do systemu SEWIK.
Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 23 grudnia 2020 r.

Kontroler Dyrektor
Artur Bokiniec Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
""""""""""" Podpis O Podpis



