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l. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie;
ul. Wojciechowska 5, 20-704 Lublin

Grzegorz Grzywaczewski — Prezes Zarzadu od 27 pazdziernika 2020 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Pawet Gilowski — Prezes Zarzadu od 2 stycznia 2018 r. do 26 pazdziernika 2020 .

Finansowanie zadan dotyczacych zbierania i oczyszczania sciekow komunalnych

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesSnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed i po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Zglinska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLU/161/2020 z 13 listopada 2020 r.
(akta kontroli, str. 2-5)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie3
uwzgledniat w swoich planach finansowych $rodki pozwalajace na dofinansowanie
przedsiewzieC z zakresu gospodarki Sciekowej. W okresie objetym kontrolg,
w petnym wnioskowanym zakresie, udzielono wsparcia finansowego podmiotom
realizujgcym tego rodzaju zadania, ktdrych wnioski spetniaty kryteria formalne
i merytoryczne uprawniajgce do uzyskania pomocy finansowej w ramach
prowadzonych przez Fundusz naboréw do programow wspierajacych dziatania na
rzecz ochrony srodowiska.

Przyjete procedury umozliwiaty rzetelne planowanie i wydatkowanie $rodkéw na
dofinansowanie przedsiewzie¢C z zakresu objetego kontrola. Rozpatrywanie
wnioskéw i podpisywanie umoéw dotyczacych przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki
Sciekowej oraz rozliczenie ich realizacji odbywato sie zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami i terminami. Monitorowano i kontrolowano realizacje uméw oraz
osiggniecie planowanych efektéw rzeczowych i ekologicznych.

WFOSIGW prowadzit elektroniczny ,Rejestr wnioskow i uméw™, w  ktorym
dokumentowany byt proces realizacji dofinansowywanych przedsiewzie¢. Rejestr nie
byt jednak dostosowany funkcjonalnie do ujmowania wszystkich danych

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: WFOSIGW lub Fundusz.

4 Dalej: Rejestr.
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Opis stanu
faktycznego

dotyczacych monitorowania realizacji umow. Stwierdzone nieprawidtowos$ci
dotyczyty: niedostosowania funkcjonalnosci Rejestru do obowigzujgcych procedur
kontrolnych oraz niezgodnego z wewnetrznymi procedurami sposobu postepowania
w odniesieniu do planowania i sprawozdawania z przeprowadzonych kontroli.
Nieprawidtowosci te nie mialy jednak istotnego negatywnego wptywu na
kontrolowang dziatalno$¢.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

Finansowanie zadan dotyczacych zbierania i oczyszczania
sciekéow komunalnych

1. Planowanie i wydatkowanie Srodkow na finansowanie zadan
z zakresu gospodarki sciekowej

a) Zadania dotyczace gospodarki Sciekowej w zakresie m.in.: budowy, rozbudowy
i modernizacji oczyszczalni Sciekéw zwigzanych z realizacjq Krajowego Programu
Oczyszczania  Sciekow Komunalnych® oraz instalacji do przetwarzania
i zagospodarowania osadow Sciekowych powstajacych w trakcie mechanicznego
i biologicznego oczyszczania Sciekow, a takze budowy nowych i rozbudowy
istniejacych sieci kanalizacji sanitarnej, budowy lokalnych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow na terenach nie objetych aglomeracjami, ujeto w Strategii’
dziatania WFOSIGW na lata 2017-2020. Zadania na terenach poza granicami
aglomeracji umieszczonymi w KPOSK, ujeto réwniez w programie priorytetowym
,Ogolnopolski program gospodarki wodno-Sciekowej poza granicami aglomeracii
ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych™. W ramach
naboréw ciagtych, zgodnie z planami dziatalnosci WFOSIGW, w okresie objetym
kontrolg udzielano pozyczek i dotacji ze Srodkéw krajowych na zadania z zakresu
gospodarki $ciekowej. Fundusz pozyskat rdwniez wsparcie na udzielanie pozyczek
z programu  priorytetowego ,System - Wsparcie dziatan ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej realizowanych przez partneréw zewnetrznych - Region™.

(akta kontroli, str. 6-25, 44-77, 481-485)

b) Kierunki dziatalnosci Funduszu okreSlane byly na listach przedsiewzie¢
priorytetowych, zatwierdzanych co roku przez Rade Nadzorcza WFOSIGW!O.
W zakresie zadan zwigzanych ze Sciekami komunalnymi w 2018 r. przyjeto priorytet
dziedzinowy - gospodarka wodno-$ciekowa, natomiast w latach 2019-2020
przedsiewziecia z zakresu technologii przyjaznych $rodowisku naturalnemu
w ramach osi priorytetowej - technologia, w tym: budowe, rozbudowe i modernizacje
oczyszczalni $ciekéw oraz budowe kanalizacji sanitamej zgodnie z KPOSK;
przedsiewziecia dotyczace systemowych rozwigzan gospodarki wodno-$ciekowej na
terenach o zabudowie rozproszonej, w szczegdlnoSci budowe, rozwoj
i modernizacje lokalnych sieci kanalizacyjnych, w szczegdlnoSci na terenach poza
aglomeracjami ujetymi w KPOSK, z mozliwoscig realizacji zadan dotyczacych

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dalej: KPOSK.

7 Strategia zostata przyjeta uchwatg nr 87/2016 Rady Nadzorczej WFOSIGW z 30 wrzesnia 2016 r.

8 Dalej: Program ogolnopolski. Warunki finansowania przedsiewzie¢ w ramach jego realizacji zostaty
zatwierdzone uchwata nr 55/2019 Rady Nadzorczej WFOSIGW z 28 czerwca 2019 .

9 Dalej: Program Region.

10 Uchwaly zatwierdzajace Liste przedsiewzie¢ priorytetowych WFOSIGW na lata 2018-2020: nr 29/2018
z 30 kwietnia 2018 r., nr 54/2018 z 26 czerwca 2018 r., nr 53/2019 z 28 czerwca 2019 r.
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zaopatrzenia w wode, jako elementu uzupetniajgcego; przedsiewzigcia dotyczace
budowy przytaczy do kanalizacji sanitarnej, a takze indywidualnych systemow
oczyszczania sciekow bytowych, przydomowych oczyszczalni sciekow, w ramach
dedykowanego programu, pod warunkiem efektywno$ci ekonomicznej;
przedsiewziecia majgce na celu zmniejszenie zuzycia wody i emisji Sciekow
w przemysle, a takze budowe zaktadowych oczyszczalni/podczyszczalni $ciekow
przemystowych; przedsiewziecia dotyczace budowy, rozwoju i modernizacii
infrastruktury zagospodarowania komunalnych osadéw sciekowych.

W ramach realizacji Programu ogélnopolskiego, 16 stycznia 2020 r. WFOSIGW
zawart umowe z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
z siedzibg w Warszawie (dalej: NFOSIGW)!", dotyczaca udostepnienia przez
NFOSIGW $rodkéw z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek. Fundusz wprowadzit
procedure rozpatrywania wnioskow w ramach Programu ogdlnopolskiego dopiero
12 listopada 2020 r.'2 Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu, po zawarciu
umowy z NFOSIGW, w dniu 28 stycznia 2020 r. Zarzad Funduszu zatwierdzit liste
zadan przewidzianych do dofinansowania w formie pozyczek w ramach Programu
ogolnopolskiego. Wnioski rozpatrywane byly zgodnie z instrukcjg obiegu
dokumentéw dotyczacych dofinansowania zadan ze $rodkow WFOSIGW,
z uwzglednieniem warunkow zawartych w Programie ogoinopolskim. Wprowadzono
wzor umowy pozyczki z beneficientem koAcowym do zatozen Programu
ogdInopolskiego. Wnioski ujete na liscie przeszty wstepng weryfikacje,
a wnioskodawcy zostali poinformowani pisemnie w dniu 17 lutego 2020 .,
iz ostateczng decyzje o udzieleniu pozyczki Fundusz podejmie po otrzymaniu
kompletu dokumentow niezbednych do zawarcia umowy, wedtug obowigzujgcego
wykazu, w ktorym zawierato sie rowniez o$wiadczenie o wyborze wykonawcy
oraz umowa z wykonawcg przedsiewziecia. W zwigzku z tym, podjecie decyzji oraz
podpisanie umowy pozyczki z beneficientem korncowym mogto nastgpi¢
po zakonczonej procedurze przetargowej. Pierwsze kompletne dokumenty zostaty
ztozone przez wnioskodawcdéw w pazdzierniku 2020 r., a uchwaly Zarzadu
WFOSiIGW o ztozeniu wnioskéw do Rady Nadzorczej o udzielenie pozyczek zostaty
podjete 13 listopada 2020 r. Wprowadzenie procedury rozpatrywania wnioskow
wdniu 12 listopada 2020 r. nie miato wptywu na rozpatrywanie wnioskow,
zawieranie umow i wykorzystanie $rodkéw finansowych zaplanowanych na 2020 r.

Fundusz pozyskat rowniez dodatkowe $rodki finansowe z NFOSiIGW na wsparcie
dziatan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w ramach Programu
Region'3 z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek.

(akta kontroli, str. 21-77, 88-98, 415-416, 481-487)

c¢) W planach dziatalno$ci oraz planach finansowych Funduszu na lata 2018-2020,
na nabory ciagte, nie ujmowano konkretnych $rodkéw finansowych w zakresie
realizacji gospodarki $ciekowej w gminach, w tym na KPOSK'. Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze ujete w KPOSK 2017 kwoty dofinansowania przedsiewzieé ze $rodkéw
WFOSIGW (36 281 tys. zl) zostaly wskazane przez aglomeracje (gminy), jako
potencjalne zrodio finansowania realizacji inwestycji. W celu pozyskania $rodkéw
z Funduszu niezbedne byto ztozenie wniosku przez zainteresowane gminy.
W badanym okresie wszystkie wnioski dotyczace dofinansowania przedsiewzie¢
ujetych w KPOSK zostaly rozpatrzone pozytywnie w ramach $rodkéw ujetych

" Umowa zostata zawarta w wyniku procedury naboru ogtoszonego przez NFOSIGW na sktadanie wnioskéw
w ramach Programu, w terminie od 17 czerwca 2019 . do 15 listopada 2019 r. (dane ze strony NFOSIGW).

12 Procedura wprowadzona zostata zarzadzeniem nr 54/2020 Prezesa Zarzadu WFOSIGW.

13 Umowa na udzielanie pozyczek nr 1300/2020/Wn03/WR-WF/P z 9 czerwca 2020 r.

W ramach priorytetu ochrony wod i gospodarki wodnej na wspéifinansowanie w 2018 r. zaplanowano
28 104 tys. zt. W latach 2019-2020 na ochrone $rodowiska w formie pozyczek planowano przeznaczy¢ Srodki
w wysokosci odpowiednio: 82 tys. zt i 43 tys. zt.
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w planach dziatalnosci i planach finansowych, pomimo braku ich wyodrebnienia.
Dodat rowniez, ze Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz
NFOSIGW nie konsultowaly z Funduszem projektu KPOSK 2017, a wiedza
o wielkosci przewidywanego finansowania inwestycji ujetych w KPOSK 2017
pochodzita z dokumentu zamieszczonego na stronie internetowe] Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodne;.

W ramach realizacji Programu ogdlnopolskiego ze $rodkéw NFOSIGW na zadania
zwigzane z gospodarka sciekowa, na lata 2020-2023 zaplanowano 48 970,4 tys. zt,
w tym na rok 2020 kwote 17 216,44 tys. zl, z przeznaczeniem na udzielanie
pozyczek. W ramach realizacji Programu Region ze $rodkéw NFOSIGW na zadania
zwigzane z gospodarka Sciekowg, na lata 2020-2023 zaplanowano kwote 12 min zt.
WV kw. 2020 r. zostaty zawarte dwie umowy na kwote 2,3 min zt.

Prezes Zarzadu poinformowat, Ze Fundusz nie zgtaszat zapotrzebowania
i nie wystepowat o inne $rodki finansowe na dofinansowanie tych zadan, poniewaz
oprocz Programu ogdlnopolskiego oraz Programu Region, w latach 2018-2020
NFOSIGW nie prowadzit naboréw dedykowanych dla tego typu przedsiewzieé,
tj. takich, w ktorych beneficjentami mogty by¢ wojewddzkie fundusze. Po ogtoszeniu
naboréw przez NFOSIGW, WFOSIGW przystapit do obydwu Programéw. Prezes
Zarzadu dodat, Zze wysoko$¢ wydatkdw na nabory ciggte byta szacowana na
podstawie danych historycznych z lat ubiegtych oraz dostepnej alokacji na dany rok.
Wydatki na realizacje programow priorytetowych byly szacowane na podstawie
dostepnych alokacji w ramach programéw oraz okre$lonej w programach wysoko$ci
wktadu wilasnego. Zapotrzebowanie na pozyczki w ramach Programu
ogolnopolskiego zostato okreslone w wyniku przeprowadzenia i rozstrzygniecia
naboru wnioskow dla beneficjentéw koricowych.

W formach udzielania wsparcia na gospodarke $ciekowa w WFOSIGW przewazaty
pozyczki. Fundusz na dotacje przeznaczyt w okresie objetym kontrolg 0,3% $rodkéw
finansowych w stosunku do udzielonych pozyczek. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze
Fundusz kieruje sie zasada, ze pozyczka jest podstawowg formg dofinansowania
przedsiewzie¢, a wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na dotacje i pozyczki
okreslana jest w corocznych planach finansowych i planach dziatalnosci.

(akta kontroli, str. 44-77, 99, 148-197, 416-417, 437, 481-487, 499)

d) Dla panstwowych jednostek budzetowych Fundusz corocznie ogtaszat nabér
wnioskow, poprzez zamieszczanie na stronie internetowej informacji o tworzeniu
listy zadan do dofinansowania. W tresci ogtoszenia zawarta byta réwniez informacja,
ze listy te bedg uzgadniane z dysponentami wiasciwych czesci budzetowych,
a nastepnie zbiorcza informacja o wysokosci $rodkéw zostanie przekazana
do Ministra Klimatu i Srodowiska w celu utworzenia rezerwy celowej budzetu
panstwa, o ktorej mowa w art. 410c ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska's. WFOSiGW wprowadzit procedury'® rozpatrywania wnioskow
0 przekazanie srodkéw na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, zgodnie z ktérymi wnioski o przekazanie Srodkdéw miaty by¢
sktadane do 31 marca kazdego roku. Okreslono, ze ocena formalna i merytoryczna
powinna odby¢ sie w terminie 21 dni od daty wptywu kompletnego wniosku. Zgodnie
z procedurami, do 10 maja Zarzad Funduszu zatwierdza listy zadan
zakwalifikowanych do dofinansowania, natomiast do 15 maja zatwierdzone listy

5Dz. U.z2020r. poz. 1219, ze zm.

16 Zarzadzenia Prezesa WFOSIGW nr 12/2016 z 12 pazdziemika 2016 r. i nr 21/2018 z 8 maja 2018 r.
w sprawie wprowadzenia procedur rozpatrywania wnioskéw o przekazanie $rodkéw panstwowym jednostkom
budzetowym na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej; Zarzadzenie nr 13/2016
Prezesa WFOSIGW z 17 pazdziemika 2016 r. w sprawie wprowadzenia wzoru umowy o realizacje zadania
w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa.
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przekazuje do witasciwych dysponentow czesci budzetowych wraz z informacjami
o0 kwotach dostepnych i przyznanych srodkéw. Na realizacje zadania zawierana jest
umowa. Procedura okre$lata réwniez m.in. siedmiodniowy termin na weryfikacje
wniosku o uruchomienie srodkow z rezerwy celowej, do 30 listopada rozliczenie
koncowe zadania, do 15 stycznia lub po zakonczeniu realizacji sprawozdanie
koricowe. Okreslono, ze weryfikacja dokumentéw odbywa sie na biezaco. Przelew
srodkow dokonywany jest w terminie pieciu dni roboczych od ich zatwierdzenia.
Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu, procedury rozpatrywania wnioskow nie
byly zamieszczane na stronie internetowej WFOSIGW, ale dodatkowe informacje na
temat dofinansowania panstwowych jednostek budzetowych, mozna byto uzyskac¢
w siedzibie Funduszu i telefonicznie. Nie okre$lono oddzielnych procedur
dotyczacych kontroli na miejscu tych jednostek.

(akta kontroli, str. 227-261, 301-331, 419)

Procedury dla pozostatych wnioskodawcéw (w tym wnioskodawcdw Programu
Region) zostaty uregulowane w ramach: zasad udzielania i umarzania pozyczek
oraz trybu i zasad udzielania i rozliczania dotacji'’, kryteriow wyboru
przedsiewzie€'8, regulaminu postepowania w sprawie cze$ciowego umarzania
pozyczek w WFOSIGW!9 oraz instrukcji obiegu dokumentéw20. Okre$lono réwniez
procedure rozpatrywania wnioskow o0 pozyczke w ramach Programu
ogdlnopolskiego?".

Zgodnie z ustalonymi kryteriami  wyboru przedsiewzie¢, pierwszenstwo
w pozyskaniu finansowania miaty zadania objete finansowaniem ze Srodkow Unii
Europejskiej lub innych bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych oraz NFOSIGW.
Pod uwage brano kryterium zgodnosci z politykg ekologiczng kraju i wojewodztwa,
celowosci, zgodnosci z osiami priorytetowymi wskazanymi w ramach listy
przedsiewzie¢ priorytetowych, efektywnosci ekologicznej, ekonomicznej i spoteczne;
oraz techniczno-jako$ciowej i formalno-prawne;.

W zasadach dotyczacych udzielania i umarzania pozyczek oraz trybu i zasad
udzielania i rozliczania dotacji zawarto zapisy dotyczace, m.in. mozliwosci
poniesienia kosztow przed zawarciem umowy, ale po podjeciu przez Zarzad lub
Rade Nadzorcza WFOSIGW decyzji o dofinansowaniu zadania. Wyptata $rodkéw
nastgpic mogta po zaakceptowaniu przez Fundusz dokumentéw finansowych.
Umowy miaty byC zawierane w terminie trzech miesiecy od daty podjecia
rozstrzygniecia o udzieleniu dofinansowania przez Zarzad (lub Rade Nadzorczg na
wniosek Zarzadu, jesli warto$¢ dofinansowania przekraczata 0,5% przychoddw
uzyskanych przez Fundusz w roku poprzednim). W dokumencie wskazano

17 Uchwaty Rady Nadzorczej WFOSIGW nr: 32/2018 z dnia 18 maja 2018 r., 35/2018 z dnia 28 maja 2018 r.,
57/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r., 8/2019 z dnia 28 stycznia 2019 r., 101/2019 z dnia 9 wrze$nia 2019 r.,
20/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r., 33/2020 z dnia 2 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia/zmiany ,Zasad
udzielania i umarzania pozyczek oraz trybu i zasad udzielania i rozliczania dotacji ze $rodkdéw Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie” (zamieszczone na stronie internetowe;
Funduszu).

18 Uchwaly Rady Nadzorczej WFOSIGW nr: 70/2016 z dnia 26 sierpnia 2016 r., 10/2019 z dnia 28 stycznia
2019r., 138/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia ,Kryteridw wyboru przedsiewzig¢ finansowanych
ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie” (zamieszczone na
stronie internetowej Funduszu).

19 Zarzadzenia Prezesa WFOSIGW nr; 11/2018 z 4 kwietnia 2018 r., 55/2018 z 5 grudnia 2018 r., 11/2020
z 24 |lutego 2019 r., 37/2019 z 17 czerwca 2019 r., 38/2019 z 17 czerwca 2019 r., 51/2019 z 12 wrze$nia 2019 r.
(zamieszczone na stronie internetowej Funduszu).

2 Zarzadzenia Prezesa WFOSIGW nr: 2/2015 z 29 stycznia 2015 r., 27/2019 z 30 maja 2019 r., 40/2018
z 14 wrzesénia 2018 r., 35/2019 z 17 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji obiegu dokumentow
dotyczacych dofinansowania zadan ze $rodkéw WFOSIGW”.

21 Zarzadzenie nr 54/2020 Prezesa WFOSIGW z 17 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia w WFOSIGW
procedur rozpatrywania wnioskow o pozyczke w ramach Programu priorytetowego ,Ogélnopolski program
gospodarki wodno-éciekowej poza granicami aglomeracji ujstych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych”.



wymagania, jakie nalezato spetnic, by pozyczke otrzymac, a takze zasady i warunki
ich umarzania oraz rozliczania, wyszczegélnione réwniez w umowie.
Po zarejestrowaniu wniosku w systemie, beneficjenci mieli by¢ informowani
o wyniku jego weryfikacji w terminie 14 do 30 dni od daty zatwierdzenia listy zadan
przewidzianych do dofinansowania przez Zarzad Funduszu i/lub Rade Nadzorcza.
Okre$lono, ze po otrzymaniu dokumentow sporzadzana jest umowa, ktéra
w terminie siedmiu dni, nie p6zniej niz do ostatniego dnia miesigca, wprowadzana
jest do systemu. Rozliczenie zadania miato odbywac sie¢ na zasadach wskazanych
w umowie, a przekazanie Srodkéw w terminie 14 dni od ziozenia rozliczenia
czesciowego lub koricowego. Kontrole miaty by¢ realizowane na podstawie
harmonogramu kontroli, w trakcie i/lub na zakonczenie realizacji inwestycji. Kontrole
po zakonczeniu zadania (przed umorzeniem pozyczki) miaty by¢ przeprowadzane
obligatoryjnie.

W dokumencie ,Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz tryb i zasady
udzielania i rozliczania dotacji ze $rodkéw WFOSIGW” nie uwzgledniono faktu ujecia
danego przedsiewziecia w KPOSK, jako jednego z priorytetéw otrzymania
dofinansowania  (pierwszenstwa w otrzymaniu dofinansowania), pomimo
wyszczegolnienia priorytetowego charakteru KPOSK w listach przedsiewzie¢
priorytetowych WFOSiGW22 w latach 2018, 2019 i 2020. Prezes Zarzadu
WFOSIGW wyjasnit, ze wskazany dokument okreslit zasady ogolne udzielania
dofinansowania. Zadania dotyczace KPOSK dofinansowywane byly na zasadach
0golnych z uwzglednieniem listy przedsiewzie¢ priorytetowych, na ktorej zadania
te zostaty wymienione, jako priorytetowe.

(akta kontroli, str. 78-87, 92-98, 198-300, 419, 498)

e) W latach 2018-2020 w zakresie $rodkow przeznaczonych na finansowanie zadan
w ramach realizacji Programu ogdlnopolskiego, w zwigzku z niewykorzystaniem
$rodkow zaplanowanych na 2020 r., ztozono wniosek23 do NFOSIGW o dokonanie
przesuniecia kwoty 17 216,4 tys. zt, przeznaczonej na udzielanie pozyczek na rok
2021. W zakresie Programu Region, WFOSIGW zlozyt wniosek24 o przesuniecie
niewykorzystanych w 2020 r. srodkéw finansowych w wysokosci 4 min zt na lata:
2021 (2 min zt) i 2022 (2 min zt). W ramach naboréw ciggtych nie planowano
konkretnych kwot i nie odnoszono sie do zmian kwot zwigzanych bezposrednio
z gospodarka $ciekowa.

(akta kontroli, str. 71-77, 99, 416, 437, 481-487)

f) W okresie objetym kontrola w gminach zrealizowano wypfaty na faczng kwote
53 609,9 tys. zt, w tym na zadania ujete w KPOSK 22 420,1 tys. zt.

W naborze sprzed 2018 r. zrealizowano wypfaty na taczng kwote 6 262 tys. ,
w tym na kanalizacje sanitarne 5 666,5 tys. zt (413,1 tys. zt KPOSK), oczyszczalnie
komunalne 3735 tys. zt (KPOSK), oczyszczalnie przydomowe 222 tys. zt. Srodki
wydatkowano w formie pozyczek. Dodatkowo dla innych podmiotéw (0sob
fizycznych) na oczyszczalnie przydomowe zrealizowano wyptaty 62,9 tys. zt (w tym
2,8 tys. zt w ramach dotacji).

2W roku 2018 w ramach priorytetu dziedzinowego - Gospodarka wodno-$ciekowa - Wspieranie dziatan
stuzacych realizacji celow: Dyrektywy 2000/60/WE (tzw. Ramowej Dyrektywy Wodnej), Dyrektywy 91/271/EWG
(tzw. Dyrektywy Sciekowej) oraz Dyrektywy 2007/60/WE (tzw. Dyrektywy Powodziowej) poprzez: budowe,
rozbudowe i modernizacje oczyszczalni $ciekéw oraz budowe kanalizacji sanitarnej zgodnie z KPOSK. W roku
2019 w ramach Osi priorytetowej — Synergia - Przedsiewzigcia realizowane w ramach programéw rzadowych,
w szczegolnosci: KPOSK. W roku 2020 w ramach Osi priorytetowej — Technologia - Przedsiewziecia z zakresu
technologii przyjaznych $rodowisku naturalnemu - budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekéw
oraz budowa kanalizacji sanitarnej zgodnie z KPOSK.

23 Pismo znak WF/EE/071/65/2020/MG z 15 grudnia 2020 r.

24 Pismo znak WF/EE/071/3/2020/KS z 15 grudnia 2020 .
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W naborze 2018 r. zrealizowano wyptaty na tgczng kwote 25 901,4 tys. zt, w tym na:
kanalizacje sanitarne 20220 tys.zt (12400tys.zt KPOSK), oczyszczalnie
komunalne 2 605 tys. zt, oczyszczalnie przydomowe 1 296,4 tys. zt, sprzet m.in. do
udrazniania kanalizacji 1780 tys.zt. Srodki wydatkowano w formie pozyczek.
Dodatkowo dla innych podmiotéw?> na kanalizacje sanitarne zrealizowano wyptaty
263,3tys. zt (w tym 150 tys. zt w ramach dotacji), oczyszczalnie przydomowe
273 tys. zt (w tym 39,3 tys. zt w ramach dotacji), badania w dziedzinie gospodarki
sciekowej 3,2 tys. zt (w ramach dotacji).

W naborze 2019 r. zrealizowano wyptaty na faczng kwote 16 783,3 tys. zt, w tym na:
kanalizacje sanitarne 11993tys.zt (5384 tys. zt KPOSK), oczyszczalnie
komunalne26 4 790,3 tys. zt. Srodki w cato$ci wydatkowano w formie pozyczek.

W naborze 2020 r. zrealizowano wypfaty na faczng kwote 4 663,3 tys. zt, w tym
na: kanalizacje sanitarne 3 811,7tys. zt (3 284,5tys. zt KPOSK), oczyszczalnie
komunalne 851,6 tys. zt (565 tys. zt KPOSK). Srodki zostaty w catosci wydatkowane
w formie pozyczek.

Ze $rodkow NFOSIGW w ramach realizacji Programu ogélnopolskiego na lata 2020-
2023, w 2020 r. nie zrealizowano wydatkow - do dnia 15 grudnia 2020 r.
nie zawarto zadnej umowy pozyczki. Rada Nadzorcza Funduszu podjeta uchwaty
0 udzieleniu dwdch pozyczek w tgcznej kwocie 5410,5 tys. zt, z terminem wyptaty
w 2021 r. Natomiast w ramach Programu Region w IV kwartale 2020 r. zostaty
zawarte dwie umowy na kwote 2,3 min zt (z wyplatg $rodkow zaplanowang rowniez
w IV kwartale 2020 r.).

(akta kontroli, str. 100, 126-133, 437)

2. Dofinansowanie realizacji zadan z zakresu gospodarki Sciekowej

a) W ramach realizacji Programu ogélnopolskiego ze $rodkéw NFOSIGW na lata
2020-2023, do dnia 15 grudnia 2020 r. nie zawarto zadnej umowy pozyczki.
W ramach Programu Region ze $rodkéw NFOSIGW, w IV kwartale 2020 r. zawarto
dwie umowy pozyczki w wysokosci 2,3 min zt.

W ramach naboréw ciggtych w okresie przed 2018 r. realizowano 15 aktywnych
uméw?? zwigzanych z dofinansowaniem przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki
Sciekowej, ktorych warto$¢ wyniosta 11 067 tys. zt i zostata udzielona w formie
pozyczek. W ramach naboru 2018 r. realizowano ich 65 o wartosci 26 464 ,4 tys. zt
(195,2 tys. zt w formie dotacji, 26 269,2tys. zt w formie pozyczek). W 2019 r.
realizowano ich 13 o wartodci 17 130,6 tys. zt (2,8tys.zt w formie dotacj,
171278 tys. zt w formie pozyczek). W 2020 r. (wedtug stanu na Ill kwartat)
realizowano ich 8 o wartosci 7 739,1 tys. zt w formie pozyczek. Wszystkie umowy
dofinansowane zostaty ze $rodkéw WFOSIGW.

(akta kontroli, str. 100-101, 437, 486)

b) W ramach Programu ogolnopolskiego w 2020 r. rozpatrywano 14 wnioskow
0 udzielenie pozyczki. Planowany koszt przedsiewzig¢ wyniost 51 4674 tys. zt.
Whioski zostaty ztozone na kwote 48 970,4 tys. zt. W ramach Programu Region
w2020 r. rozpatrywano 2 wnioski o udzielenie pozyczki. Planowany koszt
przedsiewzie¢ wynidst 2 450 tys. zt.

W ramach naborow ciggtych w poszczegdinych latach rozpatrywano facznie
142 wnioski, w tym: 100 w 2018 r. (13 o udzielenie dotacji, 87 o udzielenie

25 Osoby fizyczne, uniwersytet, szpital.

% W tym oczyszczalnia hybrydowa hydrofitowa 3 134,9 tys. zt.

27 Umowa aktywna - umowa dotyczaca przedsiewzigé, ktore byly realizowane w kontrolowanym okresie,
tj. przedsiewziecia rozpoczete przed lub w kontrolowanym okresie i jeszcze niezakonczone oraz przedsiewziecia
zakoriczone w kontrolowanym okresie (nawet, je$li byty rozpoczete kilka lat weze$niej).
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pozyczki); 25 w 2019 r. (o udzielenie pozyczki); 17 w 2020 r. (1 o udzielenie dotacji,
16 0 udzielenie pozyczki). Planowany koszt przedsiewzie¢ we wskazanych latach
wyniost odpowiednio: 83 305,6 tys. zt, 43 273,7 tys. zt i 37 142,4 tys. zt, natomiast
kwota, o ktorg wnioskowano odpowiednio: 46 411,6 tys. zt (478,7 tys. zt w ramach
dotacji, 459329tys.zt w formie pozyczek), 28 425tys. zt (w formie pozyczek)
i19766,9 tys. zt (220 tys. zt w formie dotacji, 19 546,9 tys. zt w formie pozyczek).
Po przeprowadzeniu weryfikacji formalnej i merytorycznej wnioskow, 87
zakwalifikowano do objecia dofinansowaniem i zawarto z wnioskodawcami umowy
(13 w formie dotacji oraz 74 w formie pozyczki) na taczng kwote 51 834,1 tys. zt. W
kontrolnej probie 32 wnioskéw dofinansowanie przyznane pokrywato sie z
wnioskowanym.

W 2020 r. 6 wnioskow (w tym 1 KPOSK) zostato wprowadzonych na liste rezerwowa,
w zwigzku z planowanym wydatkowaniem $rodkéw przez wnioskodawcow w 2021 r.
Z wyjasnien Prezesa Zarzadu wynika, ze przedsiewziecia z listy rezerwowej mogq
zosta¢ wprowadzone na liste zadan przewidzianych do dofinansowania w roku 2021
po zatwierdzeniu przez Rade Nadzorczg Planu dziatalno$ci i Rocznego planu
finansowego WFOSIGW na rok 2021. Whiosek dotyczacy KPOSK, ktory zostat
umieszczony na liscie rezerwowej dotyczyt gminy, ktoéra zglosita rezygnacje
z ubiegania sie 0 pozyczke, przesuwajac jego realizacje na lata nastepne.

(akta kontroli, str. 101, 121-122, 417)

c) W okresie objetym kontrolg 7 wnioskdw zostato odrzuconych, w tym 6 w ramach
naboru 2018 r. i 1 w ramach naboru 2020 r. W 2018 r. wnioski zostaty odrzucone
w wyniku negatywnej oceny zdolnoSci kredytowej (5 wnioskéw) i wnioskowania
o sfinansowanie zadania zakoriczonego. W 2020 r. 1 wniosek panstwowej jednostki
budzetowej zostat odrzucony ze wzgledu na wptyw wniosku po terminie,
awzwigzku z tym niewystarczajgcg wysokosciq $rodkow  finansowych,
zaplanowanych dla tego rodzaju jednostek. W przypadku powstania 0szczednosci
poprzetargowych lub rezygnacji innego wnioskodawcy, istniata mozliwo$¢
wprowadzenia zadania na liste i przyznania mu dofinansowania.

(akta kontroli, str. 342-344, 498)

d) W ramach naboréw 2018, 2019 i 2020 wnioskodawcy wycofali lub zrezygnowali
z realizacji tacznie 46 inwestycji, w tym 30 w 2018, 12 w 2019 i 4 w 2020 r.
W ramach naboru 2018 r. w 16 przypadkach wnioskodawcy w odpowiedzi na
zawiadomienie 0 umieszczeniu ich na liscie zadan do dofinansowania, nie ztozyli
wymaganych dokumentéw (w tym 3 KPOSK), w 14 przypadkach zlozyli pisemne
rezygnacje (w tym 4 KPOSK). W naborze 2019 r. o$miu wnioskodawcéw nie ztozyto
wymaganych dokumentéw (w tym 3 KPOSK), trzech ztozylo pisemne rezygnacje
(wtym 1 KPOSK), w jednym przypadku potaczono dwa wnioski, zawierajac jedng
umowe. W naborze 2020 r. trzech wnioskodawcow ztozyto pisemne rezygnacje,
w tym 1 dotyczacy KPOSK. Przyczyny rezygnacii z przedsiewzie¢ ujetych w KPOSK
w danym roku, wynikaty gtownie z przesuniecia ich realizacji na lata kolejne.

(akta kontroli, str. 340-341)

e) Dla 87 wnioskow spoérod rozpatrywanych 158 w okresie objetym kontrola,
zawarto umowy ze $rodkéw WFOSIGW na taczng kwote 51 834,1 tys. zt. (198 tys. zt
w ramach dotacji2® i 51 636,1 tys. zt w ramach pozyczek).

(akta kontroli, str. 101)

f) Do szczeg6towej analizy wybrano probe 32 rozpatrzonych przez Fundusz
wnioskow, w tym 12 2 2018 r., 12 22019 r. i 8 z 2020 r. Dodatkowo zweryfikowano
8 wnioskdw z 2017 r. zakonczonych przeprowadzeniem kontroli w 2018 r.

28 Umowy dotacji nie dotyczyty przedsiewzie¢ ujetych w KPOSK 2017. Udzielone zostaty osobom fizycznym,
uniwersytetom oraz panstwowej jednostce budzetowej.
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Na podstawie zweryfikowanych dokumentéw stwierdzono, ze wartosci umdw i kwoty
dofinansowania odpowiadaty kwotom ostatecznie wnioskowanym. Zmiany kwot
w poszczegdinych sktadanych wnioskach wynikaty najczesciej z rozstrzygniec
poprzetargowych.

(akta kontroli, str. 362-383)

g) Na podstawie analizy powyzej wskazanej proby wnioskéw stwierdzono,
ze w WFOSIGW przestrzegano zasad i kryteriow oceny wnioskéw przewidzianych
dla naborow ciggtych w poszczegolnych latach, w tym m.in. terminu powiadomienia
wnioskodawcy o wyniku weryfikacji po rozpatrzeniu wniosku (14-30 dni).

(akta kontroli, str. 362-383)

h) W zasadach opracowanych przez WFOSIGW wskazano trzymiesieczny termin
na podpisanie umowy, po podjeciu przez wiasciwy organ Funduszu uchwaty
o dofinansowaniu. Co do zasady umowy byly zawierane niezwtocznie po
dostarczeniu przez wnioskodawcow kompletu dokumentow. W ramach analizowanej
proby, termin ten zawierat sie pomiedzy 1 a 58 dni od daty podjecia uchwaty przez
Zarzad/Rade Nadzorcza.

(akta kontroli, str. 362-383)

i) W kontrolowanym okresie gminy ztozyly facznie 110 wnioskow o wyptate
$rodkéw finansowych na kwote 53 609,9 tys. zt, w tym: 55 wnioskéw o ptatno$c¢
koncowg na kwote 34 217,5 tys. zt oraz 55 wnioskow o ptatno$¢ posrednig,
tj. wyplate transzy na kwote 19 392,4 tys. zt.

(akta kontroli, str. 111-115, 493-497)

j) Nie stwierdzono przypadkdéw potrzeby aktualizacji wnioskowanych kwot. Wnioski
o ptatno$¢ posrednig i koncowg byly kazdorazowo weryfikowane, a nastepnie
przekazywane do wyptaty, zgodnie z przyjetymi procedurami.

(akta kontroli, str. 362-383, 493-497)

k) Do szczegotowej analizy wybrano 52 rozpatrzone wnioski o ptatnos¢, w tym
1022018r., 17 22019 . (w tym 6 poSrednich) i 25 z 2020 r. (w tym 15 posSrednich).
Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze w WFOSIGW przestrzegano
procedur dotyczacych rozliczania wnioskéw o ptatno$¢ i przekazywania $rodkow
finansowych. Przekazanie $rodkéw odbywato sie do 14 dni od zlozenia rozliczen
posrednich lub korcowego wraz z wymaganymi dokumentami (m.in. faktury,
protokoty odbioru, zbiorcze rozliczenie).

(akta kontroli, str. 357-383)

I) W wyniku szczegotowej analizy ww. proby wnioskéw o ptatno$¢ stwierdzono, ze
w ramach rozliczenia koricowego i rozliczen posrednich potwierdzano uzyskane
efekty rzeczowe na podstawie m.in. ztozonych zbiorczych rozliczer finansowych,
faktur, uméw z wykonawcami, protokotéw odbioru czesciowego i/lub koncowego.
Efekty ekologiczne potwierdzano kazdorazowo na podstawie ztozonych informacii
(o$wiadczen) beneficjenta o osiggnieciu efektu ekologicznego oraz w wymaganych
przypadkach, okreslonych w umowach: certyfikatow, deklaracji wasciwosci
uzytkowych lub badan przeprowadzanych przez certyfikowane laboratoria,
w zalezno$ci od rodzaju przedsiewziecia. WFOSIGW prowadzit baze uzyskanych
efektow.

(akta kontroli, str. 345-356, 362-383)

3. Rozliczanie uméw o dofinansowanie zadan z zakresu gospodarki
sciekowej

a) W okresie objetym kontrolg zakonczono 99 przedsigwzig¢ (w tym 30 ujetych
w KPOSK) i ztozono 86 wnioskéw o rozliczenie koricowe (w tym 29 ujetych



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w KPOSK) na faczng kwote 53 824,2tys. zt (KPOSK - 22 220,1 tys. zF). Kwoty
wnioskow koricowych zawieraty sie w przedziale od 2 tys. zt do 4 818,9 tys. zt.
(akta kontroli, str. 102, 357-361)

b) Warto§¢  przyznanego dofinansowania na  przedsiewziecia  wyniosta
96 776,4 tys. zt, natomiast warto$¢ rozliczonych umow 53 824,2 tys. zt, tj. 94,8%
warto$ci dofinansowania. Roéznica w stosunku do pierwotnie zawartych uméw
wynikata z trwajacej realizacji siedmiu przedsiewziec.

(akta kontroli, str. 102, 357-361)

c) W okresie objetym kontrolg WFOSIGW przeprowadzit 28 kontroli,
wtym 22 w 2018 r., 4 w 2019 r. oraz 2 w 2020 r. Kontrole dotyczyty gtownie budowy
kanalizacji sanitarnej (11), budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw (11),
modernizacji komunalnych oczyszczalni sciekow (4) oraz zakupu sprzetu do
kanalizacji sanitarnej (2). Podczas kontroli weryfikowano uzyskane efekty rzeczowe
i ekologiczne oraz zgodnos¢ przedstawionych w rozliczeniu  informagji.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Harmonogramy kontroli na: Il (w odniesieniu do dwoch zespotow), Il i IV kwartat
2018 r. oraz | kwartat 2019 r., nie zostaty zatwierdzone przez Prezesa Zarzadu lub
upowaznionych zastepcow Prezesa. Od dnia 2 stycznia 2019 r., zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym Biura WFOSiGW oraz od 17 czerwca 2019 r.,
zgodnie z Instrukcjg obiegu dokumentéw, nie wprowadzano informacji o kontrolach
(po ich zakonczeniu), do Rejestru kontroli - modutu ,Umowy”. Co zostato opisane
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”

(akta kontroli, str. 198-226, 418, 420, 440-480)

d) Na podstawie wybranych do analizy szczegdtowej przedsiewzie¢ zakoriczonych
(po 10 z lat 2018 r. i 2019 r. oraz 9 z 2020 r.) stwierdzono, ze w WFOSiGW
przestrzegano warunkow korcowego rozliczenia dofinansowania, wynikajgcych
z obowigzujacych procedur, warunkéw okreslonych w umowach oraz terminéw
rozliczen i ptatnosci. W pieciu przypadkach nie zawarto anekséw do uméw, pomimo
ztozenia przez beneficjenta rozliczenia koncowego po terminie wskazanym
w umowie, jednak umowa przewidywata mozliwos¢, a nie obligatoryjno$¢ jej
rozwigzania w przypadku niedochowania wskazanego terminu. Beneficjenci
przekroczyli termin zakonczenia zadania w granicach od 11 do 14 dni, majac 30 dni
od zakonczenia zadania, na ztozenie jego rozliczenia. W zwigzku z powyzszym,
Fundusz w przypadku niewystgpienia beneficienta o zawarcie aneksu
przesuwajgcego termin wykonania zadania, nie miat mozliwosci pozyskania wiedzy
| podpisania aneksu przed rzeczywistym jego zakonczeniem. Dziatanie to nie
naruszato zapisobw umowy, ani wewnetrznych procedur. Nie mialo rowniez
negatywnego wptywu na rozliczenia uméw przez beneficjentow.

(akta kontroli, str. 362-383)

e) Z analizy szczeg6towej przedsiewzie¢ zakoriczonych, wskazanych powyzej
wynika, ze Fundusz kazdorazowo potwierdzat osiggniecie efektéw koncowych:
rzeczowych i ekologicznych ustalonych w poszczegdlnych umowach, na podstawie
m.in.: przedstawionego przez beneficjentdw zbiorczego rozliczenia zadania, faktur,
protokotow odbioru czesciowego i koncowego, potwierdzenia wykonania operacii
finansowych wobec wykonawcow, zdje¢, deklaracji zgodno$ci, gwarancji,
certyfikatow, informacji o osiggnieciu efektow oraz w uzasadnionych przypadkach
rowniez pomiaréw wykonanych przez akredytowane laboratorium.

(akta kontroli, str. 362-383)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:



1) Niedostosowanie funkcjonalnosci Rejestru do obowigzujacych procedur,
co skutkowato brakiem wprowadzania informacji o kontrolach (po ich zakonczeniu),
zgodnie z zapisami Regulaminu organizacyjnego i Instrukcji obiegu dokumentow.
tacznie dotyczyto to szeSciu kontroli z zakresu gospodarki Sciekowe;.

Zgodnie z § 16 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego z 2 stycznia 2019 r., do zadan
I kompetencji Zespotu Ekspertow Ekologicznych nalezato prowadzenie spraw
zwigzanych z rejestracjq i analizg sktadanych wnioskéw, zawarciem i realizacjg
umow, a w szczegolnosci zgodnie z pkt 19: ,wprowadzanie do systemu
komputerowego m.in. uméw pozyczek i dotacji wraz z ich aneksami, a takze
informaciji o przeprowadzonych kontrolach i ich wynikach”.

W Instrukcji obiegu dokumentoéw dotyczacych dofinansowania zadan ze $rodkow
WFOSIGW z 17 czerwca 2019 r. § 12 ust. 4 i 5 wskazano, ze po zakoriczeniu
czynno$ci  kontrolnych, prowadzacy zadanie dokonuje uzupetnienia informacii
o kontroli w Rejestrze kontroli w module ,Umowy” we wskazanych tam terminach.
Wydruk z Rejestru kontroli z modutu ,Umowy” dotaczany jest do sprawozdania
kwartalnego z realizacji kontroli, ktory potwierdza wykonanie kontroli ujetych
w zatgczniku nr 18 do instrukcji obiegu dokumentoéw. Dodatkowo w podstawowych
zatozeniach wskazanej Instrukcji obiegu dokumentéw (§ 1 ust. 5 pkt 20) wskazano,
ze system informatyczny stuzy do rejestracji danych dotyczacych finansowanych
przez WFOSIGW przedsiewzieé, w szczegdlnosci wnioskéw, uméw i kontrol,
a celem Instrukcji obiegu dokumentéw (§ 1 ust. 2) jest okreslenie wtasciwego obiegu
dokumentow oraz stworzenie mozliwosci nadzoru i kontroli nad tym obiegiem.

Prezes Zarzadu WFOSiGW wyjasnit, ze dokumentacja kontroli kazdorazowo
dotaczana jest do akt sprawy, ktorej dotyczy, natomiast funkcjonalno$¢ rejestru
kontroli w systemie informatycznym nie zostata w petni wdrozona. W 2021 r.
WFOSiGW zaplanowat dostosowanie Rejestru kontroli w module ,Umowy"
do potrzeb sprawozdawczych.

NIK zauwaza, ze wszystkich kontroli wykazanych w sprawozdaniach WFOSIiGW za
2019 i 2020 (I-ll kwartat) zostato przeprowadzonych tacznie 63 (52w 2019r.
i11w2020 r), a w zwigzku z brakiem dostosowania Rejestru kontroli do
wewnetrznych procedur, zadna z nich nie zostata wprowadzona do Rejestru.

(akta kontroli, str. 209-216, 384-409, 418, 420, 464-480)

2) Zatwierdzenie harmonograméw kontroli na: 112, lll i IV kwartat 2018 r. oraz
| kwartat 2019 r. niezgodnie z procedurami obowigzujgcymi w Funduszu. Wyzej
wymienione harmonogramy zostaly zatwierdzone przez Dyrektora Biura WFOSIGW,
ktéry nie byt osobg upowazniong do zatwierdzania tych harmonograméw.

Zgodnie z § 12 ust. 2 Instrukcji obiegu dokumentéw z 29 stycznia 2015 r. (zapis
obowigzujacy do 17 czerwca 2019 r.), harmonogram kontroli sporzadzony przez
koordynatora danego zespotu lub wyznaczonego specjaliste, powinien zosta¢
zatwierdzony przez Prezesa Zarzadu lub upowaznionego zastepce Prezesa.

Prezes Zarzadu WFOSIGW wyjasnit, ze z uwagi na zmiane struktury organizacyjnej
Funduszu | wprowadzenie stanowiska Dyrektora Biura WFOSIGW, Prezes Zarzadu
w dniu 5 kwietnia 2018 r. upowaznit Dyrektora Biura m.in. do podpisywania
pracownikom upowaznieni do kontroli inwestycji. Majac na uwadze, ze upowaznienia
do kontroli inwestycji wynikajg z przyjmowanych na dany kwartat harmonograméw
kontroli, przyjeto do stosowania w jednostce zasade akceptacji przez Dyrektora
Biura harmonograméw na poszczegdlne kwartaty.

NIK zauwaza, ze harmonogramy kontroli Punktu Obstugi Wnioskow w Biate]
Podlaskiej, w Chetmie i Biura w Zamo$ciu za Il kw. 2018 r., zgodnie z wewnetrznymi

29 Harmonogram Zespotu Ochrony Atmosfery i Ochrony Ziemi oraz Zespotu Gospodarki Wodnej, Edukaci
i Ochrony Przyrody (Lublin).
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procedurami, zostaty zatwierdzone przez Prezesa Zarzadu. Przyjety sposob
postepowania nie byt wiec jednolity i we wskazanych w opisie nieprawidtowosci
przypadkach, zgodny z wewnetrznymi procedurami.

(akta kontroli, str. 198-226, 418, 440-461)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dostosowanie funkcjonalnosci elektronicznego Rejestru do obowigzujgcych
procedur wewnetrznych w zakresie ujmowania w nim informacii
0 przeprowadzonych kontrolach realizacji uméw.

2. Zatwierdzanie harmonograméw kontroli zgodnie z wymogami procedur
obowigzujacych w Funduszu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 8 lutego 2021 r.

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Katarzyna Zglinska w Lublinie
Gtowny spegjalista kontroli paristwowe; Edward Lis
podpis podpis



