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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Lublin (zwany dalej: ,Urzedem” lub ,UML"), plac Krdla Wiadystawa
tokietka 1, 20-109 Lublin

Krzysztof Zuk, Prezydent Miasta Lublin (dalej takZze: ,Prezydent Miasta”) od
13 grudnia 2010 .
(akta kontroli, tom [ str. 2-3)

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki sciekowe;.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, zwana dalej: NIK

1) Piotr Kwasniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/168/2020 z 25.11.2020 r.,

2) Agnieszka Katdunek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/167/2020 z 25.11.2020 r.,

3) Jerzy bLukaszuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/169/2020 z 2.12.2020 r.

(akta kontroli, tom | str. 1, 49-50)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta Lublin dziatajagc przy pomocy Urzedu rzetelnie wykonywat
wiekszo$¢ zadan gminy miejskiej Lublin (dalej: ,Miasto Lublin” lub ,Miasto”) objetych
zakresem przedmiotowym kontroli. W latach 2018-2019 Urzad nie byt jednak
nalezycie przygotowany pod wzgledem organizacyjnym do wykonywania niektorych
zadan z zakresu gospodarki Sciekowej. Dotyczyto to w szczegoino$ci nadzoru nad
postepowaniem ze Sciekami komunalnymi wytwarzanymi na nieruchomosciach
niepodfaczonych do miejskiego systemu kanalizacji sanitarnej oraz wykonywania
zadan gminy wiodacej w aglomeracji Lublin3.

Miasto Lublin posiadato prawidtowo opracowany regulamin utrzymania porzadku
i czystosci, w ktdrym okreslono m.in. wymagania dotyczace czestotliwosci i sposobu
pozbywania sie nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci i terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego. W UML opracowano takze regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Okreslono w nim m.in.: minimalny
poziom ustug $wiadczonych przez Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji w Lublinie Sp. z 0.0. (dalej: MPWiK) w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw, warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug,
sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki opfat ustalone w taryfach oraz warunki
przytaczania do sieci.

"Dz.U.z2020r. poz. 1200; ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3 Aglomeracja Lublin to obszar formalnie wyznaczony na terenie gminy miejskiej Lublin i sze$ciu okolicznych gmin dla potrzeb
realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (dalej: KPOSK). Gming wiodaca w aglomeragji
Zlokalizowanej na obszarze dwéch lub wigcej gmin jest gmina o najwigkszej rownowazne;j liczbie mieszkaricow.



Prawidlowo nadzorowano planowanie przez MPWIK zakresu rzeczowego
i finansowania zadan inwestycyjnych dotyczacych gospodarki sciekowej na terenie
Miasta, wchodzacego w sktad aglomeracji Lublin oraz zbierano dane o realizacji
przedsiewzie¢ na terenie gmin wchodzacych w sktad aglomeracji na potrzeby
sporzadzania sprawozdan z realizacji KPOSK. W Wydziale Ochrony Srodowiska
(dalej: WOS) dziatajgcym w strukturze Departamentu Inwestycji i Rozwoju
(dalej: DIR) Urzedu rzetelnie sporzadzano sprawozdania z realizacji KPOSK oraz
przygotowano projekt formularza na potrzeby VI aktualizacj KPOSK, ktory
terminowo przestano do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
(dalej: PGW) w celu przeprowadzenia konsultacji. W latach 2018-2019 przyrost
liczby mieszkancow podtaczonych do sieci kanalizacyjnej wyniost 3 031 osdb.

Do stycznia 2020 r. nie wszystkie ustawowo okre$lone obowigzki Prezydenta
Miasta, zwigzane z realizacjg na terenie gminy miejskiej Lublin zadan z zakresu
gospodarki  Sciekowej, zostaty prawidtowo okreslone i przyporzadkowane
w regulaminach organizacyjnych oraz w zakresach obowigzkéw wiasciwemu
merytorycznie departamentowi Urzedu i jego pracownikom. Dotyczyto to m.in.
obowigzkow zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad gospodarowaniem
sciekami komunalnymi na obszarach nieobjetych siecig kanalizacyjna.

UML nie sprawowat rzetelnego nadzoru nad realizacjg przez wiascicieli
nieruchomosci obowigzkow w zakresie gromadzenia w zbiornikach bezodptywowych
nieczystosci ciektych i prawidtowego pozbywania sie ich. W Urzedzie nie
prowadzono rzetelnie ewidencji zbiornikdw bezodptywowych i zawartych umoéw na
ich oprdznianie oraz ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow. Nie
weryfikowano na biezaco sprawozdan kwartalnych dotyczacych oprézniania
zbiornikow bezodptywowych i nie egzekwowano na biezgco prawidtowosci ich
sktadania. Nie zapewniono dostarczania rzetelnych danych do bilansowania iloSci
Sciekéw zbieranych i przekazywanych do oczyszczenia, niezbednych dla
zapobiegania ich niekontrolowanemu pozbywaniu sie. W sprawozdaniach GUS SG-
01 za rok 2018 i 2019 wykazano nierzetelne dane w zakresie liczby zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekow.

Nie egzekwowano nalezycie obowigzku przytaczenia nieruchomos$ci do istniejacej
sieci kanalizacyjnej, okre$lonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach* (dalej: ucpg). Nie prowadzono
rzetelnych, systemowych dziatan w celu zidentyfikowania wtascicieli nieruchomosci,
ktdrzy nie wywigzali sie z tego obowigzku, a wobec braku takich danych nie
wszczynano  postepowan  administracyjnych ~ zmierzajgcych do  wydania
obligatoryjnej decyzji, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 7 ucpg, nakazujacej wtascicielowi
nieruchomo$ci wykonanie obowigzku podigczenia jej do istniejacej sieci
kanalizacyjnej. W okresie objetym kontrola w Urzedzie prowadzono jedynie jedno
takie postepowanie.

Gmina miejska Lublin od 1 stycznia 2018 r. zobligowana byta art. 93 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodned (dalej: uPW), do przygotowania i przekazywania
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie dokumentaciji i sprawozdan
dotyczacych dziatan prowadzonych w aglomeragji Lublin w ramach KPOSK. Przed
1stycznia 2018 r. gmina wiodgca w aglomeracji zobowigzana byta do
przekazywania takich informacji marszatkowi wojewodztwa postanowieniami art. 43
ust. 3c i 3e ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodneS. Gminy uczestniczace
w aglomeracji (siedem JST) do pazdziernika 2020 r. nie zawarly porozumienia

4Dz.U.z2020r., poz. 1439, ze zm.
5Dz. U.z2020r. poz. 310, ze zm.
6Dz. U.z2017 r. poz.1121, ze zm.; ustawa uchylona z dniem 1 stycznia 2018 r.
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regulujacego zasady wspdtdziatania przy realizacji przedsiewzie¢ KPOSK, w ktdrym
okreSlono by wzajemne obowigzki iuprawnienia gmin zwigzane z udziatem
w aglomeracji, w szczegdlnosci w sprawach istotnych dla rzetelnego wykonywania
obowigzkow gminy wiodacej przez Miasto Lublin. Do podpisania takiego
porozumienia doszto 1 pazdziernika 2020 r. w zwigzku z wykonywaniem zadan
zwigzanych z aktualizacjg obszaru i granic aglomeracji Lublin. Dopiero w tym
porozumieniu strony zobowigzaty sie formalnie wobec siebie do wspdipracy
i przekazywania  informacji  zwiazanych ze  sprawozdawczosciqa KPOSK
| potwierdzity, Ze to gmina miejska Lublin odpowiedzialna bedzie za przygotowanie
sprawozdan z realizacji KPOSK.

NIK zauwaza, Zze wczeSniejsze zawarcie porozumienia miedzygminnego
regulujgcego zasady wspotdziatania przy realizacji przedsiewzie¢ KPOSK oraz
okreslajacego wzajemne obowigzki i uprawnienia gmin zwigzane z udziatem
w aglomeracji  Lublin, nadatoby  sformalizowany  charakter — wspétpracy
miedzygminnej w tym zakresie, a tym samym utatwitoby gminie miejskiej Lublin
rzetelne przygotowanie formularza aktualizacyjnego KPOSK (AKPOSK 2017),
a takze pozyskiwanie od pozostatych gmin aglomeracji dokumentow i informacii
niezbednych do realizowania obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 93 uPW
obowigzujacym od 1 stycznia 2018 .

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1. Organizacja zadan w zakresie gospodarki Sciekowej

1.1.1. W Regulaminie organizacyjnym Departamentu Inwestycji i Rozwoju® UML
(dalej RO DIR) ustalono, ze Kierownik Referatu ds. gospodarki wodno-$ciekowej,
ochrony przed hatasem, geologii i hydrologii®, m.in. koordynuje zadania
wykonywane w ramach KPOSK przez Gmine Lublin. Na etapie opracowywania
uchwaty Rady Miasta Lublin w sprawie zmiany obszaru i granic aglomeracji Lublin,
dokonano zmiany w RO DIR tego zadania poprzez zastapienie wyrazoéw ,przez
Gmine Lublin” wyrazami ,dla aglomeracji Lublin’®®, Zadanie to bylo ujete
w obowigzujacych w latach 2018 — 2020 (lll kwartat) w zakresach czynnosci
Kierownika Referatu.

(akta kontroli, tom | str. 6-16, tom |l str. 1-48)

1.1.2. W RO DIR okreslono takze zadania dla wieloosobowego stanowiska pracy ds.
gospodarki wodno-$ciekowej, tj. m.in.: przedktadanie przez Gmine Lublin Wodom
Polskim sprawozdania z realizacj KPOSK, prowadzenie postepowan
administracyjnych  nakazujacych  wiascicielowi nieruchomo$ci  wykonywanie
obowigzkéw z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej (w zakresach czynnoSci
pracownikéw nie wyszczegdlniono rodzajow postepowan jakie mieliby prowadzic),
prowadzenie ewidencji  zbiornikow bezodptywowych oraz  przydomowych

7QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Regulamin organizacyjny wprowadzony na podstawie zarzadzenia nr 139/8/2012 Prezydenta Miasta Lublin z 17 sierpnia
2012 r. ze zm. oraz zarzadzenia nr 52/12/2018 Prezydenta Miasta Lublin z 31 grudnia 2018 r. ze zm. , dalej zwany RO DIR.

9 Tj. jednostki organizacyjnej wehodzacej w sktad Wydziatu Ochrony Srodowiska DIR.

10 Zatgcznik do zarzadzenia nr 52/12/2018 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Departamentu Inwestycji i Rozwoju (Obwieszczenie Prezydenta Miasta Lublin z 10 listopada 2020 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Prezydenta Miasta Lublin w sprawie nadania RO DIR).
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oczyszczalni sciekéw (zadanie to zostato wpisane do RO w styczniu 2020 r.),
przyjmowanie zgtoszenn eksploatacji i prowadzenie ewidencji przydomowych
oczyszczalni Sciekow, prowadzenie postepowan dotyczacych udzielania zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
oraz transportu nieczystoSci ciektych na terenie Miasta Lublin, prowadzenie
ewidencji udzielonych icofnietych zezwolen na wykonywanie dziatalno$ci
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych oraz transportu nieczystosci
cieklych na terenie Miasta Lublin, prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem
i kontrolg nad podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych, nadzér i kontrola podmiotéw gospodarczych i 0séb
fizycznych w zakresie posiadania uméw i dowoddw uiszczania optat dotyczacych
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych. Zadania te zawarto takze w zakresach
czynnosci dwoch pracownikéw tego wieloosobowego stanowiska pracy. Zadania
dotyczace prowadzenia inwestycji w zakresie zbierania i oczyszczania sciekow
komunalnych, w latach 2018-2020 realizowaty MPWIK oraz Zarzad Drog i Mostow
w Lublinie' (dalej; ZDiM), natomiast utrzymaniem i eksploatacjg urzadzen
kanalizacyjnych zajmowat sie tylko MPWIK.

W obowigzujacym w czasie wykonywania czynnosci kontrolnych RO DIR  (tekst
jednolity ogtoszony obwieszczeniem Prezydenta Miasta z 10 listopada 2020 r.) oraz
w zakresach czynnosci o0séb zatrudnionych w DIR nie uwzgledniono zadania
polegajacego na nadzorze merytorycznym nad MPWIK dotyczacym zbierania
i oczyszczania $ciekdw komunalnych, ani biezacej wspotpracy z tq Spotka. We
wczes$niejszej wersji RO DIR (tekst jednolity ogtoszony obwieszczeniem Prezydenta
Miasta Lublina z 22 listopada 2018 r.) bylo takie zadanie, ograniczone jednak
w zakresie m.in. do oczyszczalni $ciekow (dalej: OS) ,Hajdow” i ,Rokitno” (§ 58, ust.
3, pkt 17). W tej sprawie Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli z upowaznienia
Prezydenta Miasta Lublin wyjasnita, ze: ,MPWIK jest jednoosobowg spotkq Miasta
Lublin utworzong w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow Miasta
w zakresie m.in. gospodarki Sciekami i prowadzenia dziatalnoSci w zakresie
Sktadowania, zagospodarowania | unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.
Wymienione dziatania realizowane sq w oparciu o ustawe o samorzgdzie gminnym
justawe 0 gospodarce komunalnej | stanowiq swoisty rodzaj dziatalnosci
gospodarczej wykonywany przez Spotke jako realizacje zadan wfasnych gminy
poprzez zaspokajanie potrzeb wspdinoty samorzadowej. Bezsprzecznie sq to
dziatania w sferze dziatalno$ci uzytecznosci publicznej, a jednym ze sposobow ich
realizacji przez gmine jest wykonywanie zadania przez komunalng spotke
kapitatowa, ktéra te zadania publiczne wykonuje w imieniu gminy i na rzecz
wspdinoty samorzgdowej. Spotka MPWIK dziata w zakresie zbierania i oczyszczania
Sciekow komunalnych w imieniu Miasta Lublin. Urzad Miasta jest innym organem
gminy, ktorego przedmiotem dziafalno$ci jest pomoc Prezydentowi w zakresie
realizacji uchwat i zadan Miasta okreSlonych przepisami prawa. W tej sytuacji
nieracjonalnym bytoby powielanie stanowisk w tym samym zakresie w jednostce
organizacyjnej gminy wykonujgcej zadanie wtasne gminy lub tez w Urzedzie Miasta
Lublin.”

W obowigzujacym w latach 2018-2019 RO DIR oraz w zakresach czynnosci 0séb
zatrudnionych w WOS DIR nie okreslono w sposéb zgodny ze standardami kontroli
zarzadczej'2 cze$ci zadan z zakresu nadzoru nad gospodarowaniem Sciekami
komunalnymi. Szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli, tom |, str. 6-31, tom Il str. 1-57)

" Gminna jednostka budzetowa utworzona na podstawie Uchwaty nr 80/VIII/2011 Rady Miasta Lublin z dnia 31 marca 2011r.
w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa Zarzad Drog i Mostow w Lublinie.

12 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. Ministra Finanséw z 2009 r. Nr 15, poz. 84).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.1.3. W Regulaminie utrzymania porzadku i czystosci na terenie Miasta Lublin'?,
zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ucpg, w rozdziale 3 okre$lono wymagania dotyczace
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz terendw przeznaczonych do uzytku publicznego, w taki sposob,
ze pozbywanie sie tych nieczystosci, gromadzonych w  zbiornikach
bezodptywowych, miato wystepowac nie rzadziej niz jeden raz na sze$¢ miesiecy,
a wiasciciel nieruchomos$ci winien zapewni¢ pracownikom jednostki wywozowe;
dostep do urzadzen stuzacych do gromadzenia nieczystosci ciektych w okresach
wynikajacych z harmonogramu ustalonego w umowie na odbior nieczystosci
ciektych, w sposéb umozliwiajacy ich oproznienie (§ 9, pkt 5 oraz § 10, pkt 7).
Okre$lono w nim takze warunki dotyczace mycia pojazdéow samochodowych poza
myjniami. Byto ono dozwolone, m.in. gdy odbywato si¢ na terenie wyposazonym
w urzadzenia zapewniajace zorganizowane odprowadzanie powstajacych Sciekow
do kanalizacji sanitarnej lub zbiornikow bezodptywowych. Poza tym zabroniono
odprowadzania Sciekdéw z mycia pojazdéw do kanalizacji deszczowej, wod lub gleby
(§4 pkt1i2).

(akta kontroli, tom Il str. 58-77)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki zwigzanej z organizacjg wykonywania zadan
w zakresie gospodarki $ciekowej stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na
nieprzestrzeganiu, przy okre$laniu dla komorek organizacyjnych i pracownikow DIR
zadan z zakresu gospodarki wodno-sciekowej, w RO DIR i zakresach czynnoSci
0sdb zatrudnionych w WOS DIR, standardu kontroli zarzadczej ustalonego dla
jednostek sektora finanséw publicznych w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2009 r. (rozdz. Il Standardy kontroli zarzadczej, lit. A standard 3
Struktura Organizacyjna).

W RO DIR i w zakresach czynno$ci 0séb zatrudnionych w WOS DIR, do korica
2019 r. nizej wymienione zadania nie byly sformutowane zgodnie z ww. standardem,
tj. w sposob przejrzysty i spdjny. Dotyczyto to:

— prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow, tj. zadania wynikajacego z art. 3 ust. 3 pkt 12 ucpg;

— realizacji w odniesieniu do catej aglomeracji Lublin obowigzkdw, o ktérych mowa
w art. 93 uPW;

— egzekwowania od wiascicieli nieruchomo$ci obowigzku podtgczenia tych
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, tj. zadania wynikajacego
z art. 5 ust. 6 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg;

— zapewniania oprdzniania zbiornikbw bezodptywowych, w przypadku gdy
wiasciciel nieruchomosci nie zawart umowy na oprdznianie zbiornika, tj. zadania
wynikajgcego z art. 6 ust. 6 ucpg.

Powyzsze zadania zostaty okreslone w RO DIR i zakresach czynnosci pracownikow
WOS od stycznia 2020 .

W sprawie zadania wynikajgcego z art. 6 ust 6 ucpg oraz zadania wynikajacego
zart. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli wyjasnita, ze
zadania te zostaty uwzglednione w zakresach czynnosci (z dnia 8 czerwca 2020 r.)
pracownikdw zatrudnionych na wieloosobowym stanowisku pracy ds. gospodarki
wodno-Sciekowej w  WOS, . odpowiednio: ,prowadzenie  postepowari
administracyjnych nakazujgcych wiascicielowi nieruchomo$ci wykonanie obowigzku
Z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej” oraz ,nadzor i kontrola podmiotow

13 Obwieszczenie nr 4/XL/2018 Rady Miasta Lublin z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Lublin.
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gospodarczych i 0s6b fizycznych w zakresie posiadania umow i dowodow
uiszczania opfat dotyczacych oprozniania  zbiornikdw  bezodptywowych’,
Lprowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych”, ,przyjmowanie zgfoszen
eksploatacji i prowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekéw”.

Odnosénie do pomijania (do stycznia 2020 r.) w regulaminie organizacyjnym
i zakresach czynnosci pracownikéw WOS DIR zadania dotyczacego prowadzenia
ewidencji zbiorikéw bezodptywowych Zastepca Dyrektora WOS wyjasnita, ze:
w zakresach czynnosci zamieszczono zapis dotyczacy kontroli przestrzegania
przepiséw ochrony Srodowiska przez podmioty gospodarcze i osoby fizyczne
dotyczgce gospodarki wodo-Sciekowey.

W ocenie NIK brak lub ogdlne, nieprecyzyjne sformutowanie zapiséw dotyczacych
ww. zadan w regulaminie organizacyjnym DIR oraz w zakresach czynnoSci
pracownikow WOS przyczynito sie do tego, ze ww. zadania byly wykonywane
nierzetelnie lub nie byty faktycznie realizowane (0 czym wiecej napisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci w ramach pkt. 2.112.2).

(akta kontroli, tom | str. 3-31, 131, 133, tom |l str. 1-57)
1.2. Weryfikacja aglomerac;ji

1.2.1. Do 16 grudnia 2020 r. obowigzywata uchwata nr XXV/367/2016 Sejmiku
Wojewodztwa Lubelskiego z 30 grudnia 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
igranicy aglomeracji Lublin®™.  Wyznaczono nig aglomeracje pofozong
w wojewodztwie lubelskim, w powiecie lubelskim, na terenie miast Lublin i Swidnik
oraz na terenie gmin: Gtusk, Konopnica, Wolka, Jastkéw i Niemce o rdwnowazne;
liczbie mieszkancow 551 450, wyposazong w jedng OS — Hajdow o $redniej
przepustowosci 120 000 m3/d, zlokalizowang na terenie Miasta Lublin'®.
Aglomeracja ta obejmowata dwa wyzej wymienione miasta oraz 38 sotectw
potozonych na terenie tych pieciu gmin wiejskich. Do uchwaty zatgczono siedem
zatacznikdéw graficznych (map topograficznych) obrazujgcych obszar i granice
aglomeraciji. Nie zawierata ona zatgcznika w postaci cze$ci opisowe.

(akta kontroli, tom Il str. 78-85)

1.2.2. W dniach 19 i 22 czerwca, 10, 13, 27 i 30 lipca, 3 i 11 wrzesnia 2020 r.
Zastepca Dyrektora WOS, w zwigzku z opracowywang w UML nowa uchwatg
w sprawie zmiany obszaréw i granic aglomeracji Lublin, wystata do gmin
wchodzacych w sktad aglomeracji Lublin pisma m.in. z prosbg o przekazanie
informacji niezbednych do wykonania przegladu obszaréw i jej granic. W celu
zagregowania i ujednolicenia danych do pisma zataczono formularz pn. ,Propozycja
planu aglomeraciji Lublin”. Zawierat on takie pozycje jak: opis sieci kanalizacyjne;
(istniejacej i planowanej); opis gospodarki $ciekowej, w tym informacje o: OS,
przydomowych oczyszczalniach $ciekdw, o réwnowaznej liczbie mieszkancow
(dalej: RLM), o strefach ochronnych uje¢ wody.

(akta kontroli, tom Il str. 86-213)
1.2.3. Przed uchwaleniem zmiany obszaru i granicy aglomeracji Lublin, siedem gmin
Z jej obszaru zawarto porozumienie miedzygminne z 1 pazdziernika 2020 r.
w sprawie wspofdziatania przy realizacji zadania polegajgcego na aktualizacji
obszaru i granic aglomeracji Lublin'®,

14D. Urz. Wojewddztwa Lubelskiego z 18 stycznia 2017 r., poz. 254.

15 Dane te byly tozsame z wykazanymi w AKPOSK 2017.

16 Uchwata nr 673/XX1/2020 Rady Miasta Lublin z 3 wrzesnia 2020 r. w sprawie zawarcia porozumienia migdzygminnego
w sprawie wspoldziatania Gmin wchodzacych w skiad aglomeracji Lublin przy realizacji zadania polegajacego na aktualizacji
obszaru i granic aglomeracji Lublin. Uchwaty w sprawie zawarcia tego porozumienia miedzygminnego uchwality takze
pozostate rady gmin z obszaru aglomeracji Lublin.
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Od 17 grudnia 2020 r. zaczeta obowigzywa¢ uchwata nr 758/XXII1/2020 Rady
Miasta Lublin z 19 listopada 2020 r. w sprawie zmiany obszaru i granicy aglomeracji
Lublin'?. Aglomeracja okre$lona w niej obejmowata te same gminy miejskie
i wiejskie, jednak liczba sotectw zwigkszyta sie¢ do 46 a réwnowazna liczba
mieszkancow do 571 515. Tak jak poprzednio wyposazona byta w OS pofozong
w Lublinie, o $redniej przepustowo$ci 120 000 m3/d. Do uchwaty zataczono siedem
zatgcznikdéw graficznych obrazujgcych obszar i granice aglomeracji oraz jeden
zatgcznik zawierajacy czes¢ opisowa.

(akta kontroli, tom Il str. 214-246)

1.2.4. W przypadku Miasta Lublin: w 2018 r. 329 353 mieszkaricow znajdowato sie

w aglomeracji a 72 poza nig, w 2019 r. odpowiednio 328 968 i 72 a w 2020 r.

(Il kwartat) 325 541 oraz 75. W przypadku pozostatych gmin liczby te wygladaty

odpowiednio:

— Swidnik: 2018 r. — 39 312 i 3 509; 2019 r. — 39 136 i 3 465; 2020 r. (Il kwartat) -
37 60114 357,

— Glusk: 2018 r. — 11148 i1 5 976; 2019 r. — 11 557 i 4 045; 2020 . (lll kwartat) -
11690i 1 726;

— Jastkow'®: 2018 r. — 14032 i 11696; 2019 r. — 14185 i 11849; 2020 r.
(Il kwartat) — 14 000 i 11 669;

— Konopnica: 2018 r. — 13848 i 10818; 2019 r. — 14083 i 11 033; 2020 r.
(Il kwartat) — 13 972 10 922;

— Niemce: 2018 r.— 19509 12 450; 2019 r. — 19 814 i 12 086; 2020 r. (Il kwartat)
-19456i11728;

— Wolka: 2018 r. — 12237 i 4 898; 2019 r. — 12 547 i 5 075; 2020 r. (lll kwartat) -
12 340 3 746.

(akta kontroli, tom Il str. 247-257)

1.2.5. Projekt uchwaty w sprawie zmian obszaru i granic aglomeracji Lublin zostat
uzgodniony przez Prezydenta Miasta Lublin z Dyrektorem Zarzadu Zlewni
w Zamosciu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie'® oraz
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Lublinie2.

(akta kontroli, tom Il str. 258-264)

Projekt uchwaty w sprawie zmian obszaru i granic aglomeracji Lublin zawierat
elementy wymagane § 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej z 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic
aglomeracji', tj. w cze$ci opisowej, informacje m.in. o:

— diugosci i rodzaju sieci kanalizacyjnej lub planowanej do budowy sieci
kanalizacyjnej, liczbie statych mieszkancow aglomeracji, liczbie oséb czasowo
przebywajacych w aglomeracji oraz przemysle obstugiwanym przez sie¢
kanalizacyjng lub planowang do budowy sie¢ kanalizacyjng oraz oczyszczalnie
Sciekdw, a takze o wskaznikach koncentracii,

— istniejgcych i planowanych do budowy oczyszczalniach Sciekdw,

— systemie gospodarki Sciekowej,

— strefach ochronnych uje¢ wody,

— obszarach ochronnych zbiornikéw waéd srodlagdowych,

— formach ochrony przyrody,

oraz w czesci graficznej, informacje m.in. o:

7 D. Urz. Wojewddztwa Lubelskiego z 2 grudnia 2020 r., poz. 5945.

8Na terenie Gminy Jaskéw funkcjonuje takze odrebna aglomeracja Jastkéw o RLM zgodnie z obowigzujacym
rozporzadzeniem/uchwata wynoszacym 5640.

19 Postanowienie nr 12/P/ZZS/2020 z 9 listopada 2020 r.

2 Postanowienie nr WPN.070.157.2020.KWAW z 6 listopada 2020 r.

2 Dz.U. z 2018, poz.1586, dalej: rozporzadzenie w sprawie wyznaczania aglomeracji z 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

— granicach obszaru objetego lub przewidzianego do objecia zasiegiem systemu
kanalizacji zbiorczej gminy,
— istniejacych OS,
— granicach administracyjnych gminy zgodnie z danymi z panstwowego rejestru
granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju.
(akta kontroli, tom Il str. 221-246)

W zatgczniku do uchwaty w sprawie zmian obszaru i granic aglomeracji Lublin
stanowigcym czesC opisowg podano m.in. opis systemu zbierania Sciekow
komunalnych w obrebie aglomeracji, gdzie okreslono przewidywane wskazniki
koncentracji22 na poziomie 125,323 oraz 93,324, Spetniaty one wymagania okreslone
w § 3 ust. 45 rozporzadzenia w sprawie wyznaczania aglomeracji z 2018 r.
i zostaly ujete w formularzu na potrzeby VI AKPOSK.

(akta kontroli, tom Il str. 221-246, 265-291)

1.2.6. Dane o aglomeracji przekazane w ankiecie aktualizacyjnej na potrzeby
sporzadzenia AKPOSK 2021, przekazanej do PGW 28 pazdziernika 2019 r. (data
wptywu 29 pazdziernika 2019 r.) bylty zgodne z uchwatg nr XXV/367/2016 Sejmiku
Wojewodztwa Lubelskiego z 30 grudnia 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
i granicy aglomeracji Lublin, w zakresie jej lokalizacji na terenie miast Lublin
i Swidnik oraz na terenie gmin: Glusk, Konopnica, Wélka, Jastkéw i Niemce
o rownowaznej liczbie mieszkarncow 551 450 | wyposazenia w jedng OS — Hajdow,
o0 $redniej przepustowosci 120 000 m?/d, zlokalizowang na terenie Miasta Lublin.
Powyzsza uchwata nie zawierata innych danych szczeg6towych zawartych
w ankiecie aktualizacyjnej.
Projekt formularza na potrzeby VI aktualizacji KPOSK, zawierajacy dane zgodne
z uchwatg nr 758/XXI11/2020 Rady Miasta Lublin z 19 listopada 2020 r. w sprawie
zmiany obszaru i granicy aglomeracji Lublin, przestano 27 listopada 2020 r. na
adres wskazany przez PGW (konsultacie@akposk.pl). Zawierat on zmiany
w stosunku do ankiety aktualizacyjnej przekazanej do PGW 28 pazdziernika 2019 r.
I dotyczyty one m.in.. wskazania uchwaty ustanawiajacej aglomeracje, RLM
aglomeracji zgodnie z obowigzujacg uchwatg (551450 w 2019 r. i 571515
w 2020 r.), liczby mieszkancéw aglomeracji zameldowang na pobyt staty i czasowy
na terenie aglomeracji (390 165 w 2019 r. i 392039 w 2020 r.), catkowitych
niezbednych naktadéw inwestycyjnych na budowe sieci kanalizacyjnej (125 428 tys.
zt w 2019 r. i 150 828 tys. zt w 2020 r.), catkowitego przyrostu liczby rzeczywistych
mieszkancow, ktorzy skorzystajg z ustug kanalizacyjnych w wyniku wybudowania
sieci (14 584 w2019 .17 061 w 2020 r.).

(akta kontroli, tom Il str. 78-85, 265-291, 482-495)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie dotyczacym weryfikacji
aglomeraciji, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

1.3. Planowanie zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na terenie aglomeraciji
i obszarach poza aglomeracja

1.3.1. Dlugos$é sieci kanalizacyjnej planowanej do budowy okreslono w AKPOSK
2017 na 203,94 km, a dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej planowanej do modernizacji na
14,9 km. Nakfady inwestycyjne niezbedne do realizacji inwestycji w zakresie sieci
kanalizacyjnych, okre$lono na kwote 136 135 tys. zt (w tym budowa — 110 027,2 tys.
zt oraz modernizacja — 26 107,8 tys. zt).

22 Stosunek liczby statych mieszkafncow aglomeracii i 0séb czasowo przebywajacych w aglomeracji przewidywanej do obstugi
przez planowang do budowy sie¢ kanalizacyjng do diugosci tej sieci, doprowadzajacej Scieki do oczyszczalni $ciekéw albo
koncowego punktu zrzutu $ciekéw komunalnych (§ 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wyznaczania aglomeracji z 2018 r.).

2 Sie¢ kanalizacyjna o wskazniku diugosci sieci nie mniejszym niz 120 os6b na 1 km sieci.

2 Sje¢ kanalizacyjna o wskazniku dtugosci sieci nie mniejszym niz 90 oséb na 1 km sieci.
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Zaplanowany termin zakonczenia inwestycji w zakresie budowy sieci
kanalizacyjnych to 31 grudnia 2021 r., a w zakresie modernizacji — 31 grudnia
2020 .
W AKPOSK 2017 ujeto nizej wymienione nazwy projektéw, w ramach ktérych
realizowane miaty by¢ inwestycje w zakresie sieci kanalizacyjnych:
1. Rozbudowa i modernizacja systemu zaopatrzenia w wode i odprowadzania
$ciekow w Lublinie - etap Il (POIiS Dziatanie 2.3);
2. Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitamej na terenie gminy Swidnik;
3. Rozbudowa kanalizacji w aglomeracji Lublin Gmina Gtusk;
4. Rozbudowa kanalizacji w aglomeracji Lublin Gmina Gtusk etap I;
5. Rozwdj spoteczno-gospodarczy w aglomeracji Jastkébw - budowa sieci
kanalizacyjnej w m. Barak, Dabrowica, Debdwka;
6. Budowa kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Jastkow - Dabrowica, Plouszowice,
Ptouszowice kolonia, Debowka;
7. Koncepcja sieci kanalizacji sanitarnej w m. Barak, Dabrowica, Debowka
w ramach zadania: Rozwoj spoteczno-gospodarczy w aglomeracji Jastkow;
8. Rozbudowa kanalizacji w aglomeraciji Lublin-Budowa kanalizacji ptd cze$¢ Gminy
Niemce.
Zakres rzeczowy planowanych przedsiewzie¢ w aglomeracji w zakresie budowy,
rozbudowy, modernizacji OS wraz z przerébka osadu i jego zagospodarowaniem byt
nastepujacy:
1. Rozbudowa i modernizacja systemu zaopatrzenia w wode i odprowadzania
$ciekow w Lublinie - etap Il (POIiS Dziatanie 2.3);
2. Budowa instalacji fotowoltaicznej do produkcji energii odnawialnej na OS Hajdéw
(POIIS/RPO).
Zaplanowany termin zakoficzenia inwestycji w zakresie OS to 31 grudnia 2021 r.
Naktady inwestycyjne na OS wraz z przerdbka osadu i jego zagospodarowaniem
wAKPOSK 2017 wyniosty 106 822,7 tys. zt (w tym: 78151,8 tys. zt na
oczyszczalnie Sciekow wraz z przerdbkg osadu oraz 28 670,9 tys. zt na
zagospodarowanie osadu).
Efekty ekologiczne w zakresie oczyszczania $ciekow oraz w zakresie przerobki
osadu na oczyszczalni, okre$lone w V AKPOSK zostaty osiagniete 31 grudnia
2015 r. natomiast przez aglomeracje zostang osiagniete 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli, tom Il str. 292-317)

W Formularzu na potrzeby V AKPOSK nie wskazano wystarczajacych kwot
w zrodtach finansowania realizacji inwestycji. Dane przekazane przez UML
w zakresie naktadow — 246 008,9 tys. zt (kol. 98) nie znajdowaty swojego petnego
zrodta finansowania poniewaz w kol. 99 i 102 wykazano jedynie 174 190,9 tys. z#25.
W tej sprawie Dyrektor WOS wyjasnita, ze réznice w Formularzu na potrzeby
V AKPOSK pomiedzy nakfadami, a zrodfami finansowania wynikajg stad, ze nie
wszystkie gminy podaty Zrodfa finansowania dla realizacji swoich inwestycji. Kwoty
w kol. 99i 102 dotyczg jedynie Miasta Lublin oraz gminy Jastkow.
Powyzsze oznacza, ze UML nie uzyskat wszystkich danych potrzebnych do
rzetelnego  sporzadzenia Formularza na potrzeby V AKPOSK. W pismie
przewodnim, skierowanym do Departamentu Rolnictwa i Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego (dalej: UMWL), do tego formularza ani
w jego tresci (np. w kolumnie 114 — uwagi) nie zawarto informacji o tym, ze nie
wszystkie gminy z terenu aglomeracji Lublin przekazaty do UML kompletne
dokumenty potrzebne do jego prawidtowego wypetnienia.

(akta kontroli, tom Il str. 292-331)

25\ tym: 65 104, 832 tys. zt (w tym 64 089,8 z MPWIK) stanowily $rodki wiasne gmin a 109 086,1 tys. zt - POIiS/RPO.
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Gmina miejska Lublin od 1 stycznia 2018 r. zobligowana byfa art. 93 uPW, do
przygotowania i przekazywania PGW dokumentacji i sprawozdan dotyczacych
dziatan prowadzonych w aglomeragji Lublin w ramach KPOSK. Przed 1 stycznia
2018 r. gmina wiodaca w aglomeracji zobowigzana byta do przekazywania takich
informacji marszatkowi wojewddztwa postanowieniami art. 43 ust. 3c i 3e ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Przed 2020 r. nie doszlo do zawarcia przez
gminy uczestniczace w aglomeracji (siedem JST) porozumienia regulujgcego
zasady wspétdziatania przy realizacji przedsiewzieé KPOSK oraz nie okreslono
wzajemnych obowigzkéw i uprawnien gmin, zwigzanych z udziatem w aglomeracji,
w szczegolnosci w kwestiach istotnych dla rzetelnego wykonywania obowigzkow
gminy wiodacej przez Miasto Lublin. Do podpisania takiego porozumienia doszto
1 pazdziernika 2020 r. w zwigzku z wykonywaniem zadarn zwigzanych z aktualizacjg
obszaru i granic aglomeracji Lublin. Gminy uczestniczace w aglomeracji zawarty
wowczas porozumienie w sprawie wspofdziatania przy realizacji zadania
polegajacego na aktualizacji obszaru i granic tej aglomeracii.

W formularzu na potrzeby V AKPOSK (przestanym 20 kwietnia 2017 r.26 przez UML
do UMWL) w zakresie termindw rozpoczecia inwestycji dotyczacych sieci
kanalizacyjnej, (kolumny 38 i 40) przyjeto 2018 r., a nie jak podat MPWiK w swoim
formularzu na potrzeby V AKPOSK — 2017. W tej sprawie Dyrektor WOS wyjasnita,
ze MPWIK w swoim formularzu na potrzeby AKPOSK w 2017 r. podato terminy dla
Miasta Lublin dotyczace realizacji projektu pn. ,Rozbudowa i modernizacja systemu
zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow w Lublinie”. Z kolei w formularzu
przekazanym do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego zostaty
uwzglednione  najpdzniejsze  terminy  rozpoczecia  prac  przedstawione
w formularzach na potrzeby V AKPOSK przez Gmine Konopnica i Gmine Swidnik.
(akta kontroli, tom Il str. 292-320)

Sucha masa osadéw powstajacych na oczyszczalni $ciekow wg AKPOSK 2017 r.
wyniosta poczatkowo 6 603 Mg s.m./rok a jej ilo$¢ po zrealizowaniu wszystkich
inwestycji po 2021 r. ma wynie$¢ 7 200 Mg s.m./rok. Natomiast w dokumentacji
uzyskanej z UML i sprawozdaniach z realizacji KPOSK za 2018 r. i 2019 r.,
wykazano jej mase: 7 559 Mg s.m. w 2018 r. oraz 7 487 Mg s.m. w 2019 r. W tej
sprawie Dyrektor WOS wyjasnita, ze ilo$¢ suchej masy osadéw w poszczegdinych
latach moze byc rdzna, gdyz na objetosc oraz wage osadow wplywajg nastepujgce
czynniki: ilo$C i charakter zanieczyszczen w Sciekach, technologia oczyszczania,
Sposob przerdbki osadow, rodzaj i ilo$C reagentow stosowana do przerabiania
osadow i inne.
Przewidywana ilo$¢ osadow Sciekowych po zrealizowaniu inwestycji w roku 2021 —
7 200 Mg s.m./rok zostata wskazana w ankiecie V AKPOSK na podstawie ilosci
osadow w latach poprzedzajgcych tj. 2013 r. — 6409 Mg s.m., 2014 r. - 6791 Mg
s.m., 2015 r. — 6603 Mg s.m. Wyzsza rzeczywista sucha masa osadow $ciekowych
w latach 2018-2019 wynika z wiekszego tadunku zanieczyszczen doptywajgcego
w Sciekach surowych do oczyszczalni i wiekszej skutecznosci odwadniania osadow
w mechanicznej stacji odwadniania osadéw (wymiana pras na wirowki w styczniu
2016 roku).
W formularzu na potrzeby VI AKPOSK, wykazano rzeczywiste wartosci suchej masy
osaddw: stan istniejacy 7 599 Mg a jej ilos¢ po zrealizowaniu wszystkich inwestycji
ma wynies¢ 8 000 Mg.

(akta kontroli, tom Il str. 265-291, 304-317, 332-498)

% Data wptywu do UMWL.



1.3.2. Pomiedzy przestanym do Departamentu Rolnictwa i Srodowiska UMWLZ’,

przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Lublin,

Formularzem na potrzeby V AKPOSK a zatacznikiem nr 2: Wykaz aglomeracji oraz

przedsiewzieé ujetych w AKPOSK 2017 wystapity rozbieznosci, ktére dotyczyly:

— liczby przydomowych oczyszczalni Sciekow: Formularz — 500 (kolumna 20)
a zatacznik nr 2 AKPOSK 2017 - 685 (kol. 17);

— diugosci sieci kanalizacyjnej planowanej do budowy: Formularz — 209,6 (kol. 29)
a zatgcznik nr 2 AKPOSK 2017 - 203,94 (kol. 27);

— niezbednych naktadow inwestycyjnych na budowe sieci kanalizacyjnej [tys. zi]:
Formularz — 113 076,39 tys. zt (kol. 31) a zatacznik nr 2 AKPOSK 2017 -
110 027,24 tys. zt (kol. 28);

— nakfadoéw inwestycyjnych niezbednych do realizacji inwestycji [tys. zt] na sieci
kanalizacyjne: Formularz — 139 186,2 tys. zt (kol. 93) a zatacznik nr 2 AKPOSK
2017 — 136 135 tys. zt (kol. 98);

— naktadow inwestycyjnych niezbednych do realizacji inwestycji [tys. zi] ogdtem:
Formularz — 246 008,9 tys. zt (kol. 98) a zatacznik nr 2 AKPOSK 2017 -
242 957,7 tys. zt (kol. 103).

W tej sprawie Dyrektor Departamentu Srodowiska i Zasobow Naturalnych UMWL
wyjasnit, ze zgodnie z pismem Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie?® z dnia 1 wrzeénia 2016 r, wszystkie formularze V AKPOSK zostaty
przekazane (zardwno w formie elektronicznej jak i papierowej) pismem z dnia
17 listopada 2016 r., (ostatnia wersja formularza nadestana przez UM Lublin zostata
przekazana do KZGW w kwietniu 2017 r.). Zgodnie z ww. pismem Prezesa KZGW
obowigzkiem Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego byto zestawienie danych
w odpowiedniej formie (tj.: w formie tabeli zbiorczej wspolnej dla wszystkich
aglomeracji woj. lubelskiego) oraz przekazanie w formie elektronicznej i papierowej
poszczegolnych formularzy oddzielnych dla kazdej aglomeracji. Z wiedzy
pracownikow UMWL wynika réwniez, ze petng weryfikacje danych zawartych
w formularzach zbieranych na potrzeby V AKPOSK przeprowadzat Prezes KZGW,
odpowiedzialny takze za opracowanie koncowego dokumentu podlegajgcego
zgodnie z obowigzujgcym na tamten czas art. 43 ust. 3, pkt 4c uPW akceptacji przez
Rade Ministrow. Reasumujgc, Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego nie dokonat
zmian danych w formularzu V AKPOSK przekazanym przez Urzad Miasta Lublin,
a sam formularz zostat przekazany w niezmienionej formie Prezesowi ZKGW w celu
sporzadzenia zatacznika nr 2 AKPOSK 2017. Dlatego tez, Marszatek Wojewédztwa
Lubelskiego nie posiada wiedzy na temat powstatych rozbieznoSci.

W pozostatym zakresie dane przekazane w Formularzu na potrzeby V AKPOSK do
UMWL byty zgodne z AKPOSK 2017.
(akta kontroli, tom Il str. 292-317, 499-502)

1.3.3. Zakres zadan zaplanowany na potrzeby V aktualizacji KPOSK, a nastepnie
realizowany po przyjeciu AKPOSK 2017, zapewni spefnienie przez aglomeracje
dwoch warunkow dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej
oczyszczania Sciekdw komunalnych??, tj.:

— wydajnosé OS bedzie odpowiadata przynajmniej tadunkowi generowanemu na
obszarze aglomeracji® oraz

21 W czasie realizacji czynnosci kontrolnych Departamentu tego nie byto w strukturach UMWL.
2 Dalej: KZGW.

29Dz, Urz. WE L 135 2 30.05.1991, str. 40, dalej: dyrektywa 91/271/EWG.

3 RLM aglomeracji Lublin to 551 450 a RLM OS — 694 833.
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— jako$¢ Sciekdéw oczyszczonych odprowadzanych z kazdej oczyszczalni bedzie
zgodna z wymaganiami okreSlonymi w przepisach uPW i przepisach
wykonawczych?'.

W AKPOSK 2017 nie wykazano wskaznika zbierania siecig na poziomie trzeciego
warunku okreslonego dyrektywg 91/271/EWG, tj. wyposazenie aglomeracii
w systemy zbierania $ciekow komunalnych gwarantujace blisko 100% poziom
obstugi. Oznacza to wyposazenie w sie¢ kanalizacyjng co najmniej na poziomie
98% dla aglomeracji o RLM > 100 000. Pozostaty % RLM musi by¢ oczyszczany
winnych systemach oczyszczania $ciekow, zapewniajacych ten sam poziom
ochrony $rodowiska jak dla catej aglomeracji. W AKPOSK 2017 podano, iz w 2016 r.
wskaznik zbierania siecig wyniost 94% a po realizacji inwestycji ma wynie$¢ 97%.
W tej sprawie Dyrektor WOS wyjasnita, ze wskaznik zbierania siecia wg aktualnego
stanu (w formularzu to 31 paZdziernika 2016 r.) w dokumentach na potrzeby
V AKPOSK zaréwno w tabeli przekazanej przez MPWIK, jak i w tabeli przekazanej
przez Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Lublin  wynosit 94%.
(kol.17/kol.16 — dla RLM rzeczywistych mieszkaricow lub iloraz sumy kolumn:
23+24+25 | kol.10 dla RLM mieszancow, przemystu | 0sob czasowo
przebywajgcych, czyli miejsc noclegowych). Wskaznik 95,38% pojawia sie
w materiatach roboczych wniosku o zmiane uchwaty aglomeracyjnej, ktéra miafa
miejsce w grudniu 2016 r. Przy jego wyliczeniu nie uwzgledniono mieszkancow
korzystajacych z przydomowych oczyszczalni Sciekéw, dlatego jest wyzszy niz 94%.
Wskazniki wg sprawozdan wynikajq z faktu budowy kanalizacji i podtgczania
nowych mieszkancow i przemystu dotychczas korzystajgcych ze zbiornikow
bezodptywowych. Nie we wszystkich gminach byfa realizowana budowa
planowanych w V AKPOSK sieci kanalizacyjnych (Niemce, Jastkéw). Aglomeracja
zostata umieszczona w V AKPOSK pomimo, iz wskaznik w kolumnie 30 zostat
wyliczony jako 97%. W wyjasnieniach z 12 maja 2017 r., przekazanych na adresy:
departament.zasobow.wodnych@mos.gov.pl oraz kaposk@kzgw.qov.pl,
w formularzu zgtaszania uwag do projektu V AKPOSK wskazano, ze do kanalizacji
sanitarnej zaplanowano (po zrealizowaniu projektow w zakresie budowy kanalizacji
sanitarnej)  podfaczenie do sieci ok. 50% zbiornikdw bezodptywowych
gromadzacych Scieki przemystowe ti. 5795 RLM (50% * 11589 z kol. 27), co
spowoduje zmiane wskaznika zbierania siecig na 98,1%.
Przyrost liczby mieszkancdw po realizacji planowanych inwestycji dotyczacych sieci
kanalizacyjnych, okre$lony w tym dokumencie, to 18 355.

(akta kontroli, tom Il str. 292-331)

1.3.4.W AKPOSK 2017 dla aglomeracji wskazniki zbierania siecig (% RLM
korzystajacych z sieci) oraz przyrost liczby rzeczywistych mieszkancéw po realizacji
planowanych inwestycji dotyczacych sieci kanalizacyjnych okreslono na podstawie
danych bedacych w posiadaniu MPWIK oraz pozyskanych przez te Spdtke z gmin
wchodzacych w sktad aglomeracji Lublin. Odpowiadaty one danym o liczbie statych
mieszkancow oraz 0sob czasowo przebywajacych na terenie objetym planowanymi
inwestycjami w zakresie sieci kanalizacyjnej. Przy ustalaniu tych wskaznikéw nie
brano pod uwage prognoz demograficznych. W tej sprawie Dyrektor WOS wyjaénita,
ze dokument ,Zatozenia do wypetniania formularza na potrzeby pigtej aktualizacji
KPOSK” nie zawierat wymogu uwzgledniania prognoz demograficznych przy
okreslaniu wskaznikow zbierania Sciekow Siecig i przyrostow rzeczywistych
mieszkancow po realizacji inwestycji.

(akta kontroli, tom Il str. 318-331, 503-556)

31 Warunek spetniono zanim V AKPOSK zaczat obowigzywag.
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1.3.5. Zakres planowanych inwestycji zawartych w AKPOSK 2017 byt rzeczowo
zgodny z obowigzujgcg w 2017 r. uchwatg nr XXV/367/2016 Sejmiku Wojewddztwa
Lubelskiego z 30 grudnia 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru i granicy
aglomeracji Lublin. Jednak w UML nie bylo danych dotyczacych spojnosci
planowanych przedsiewzie¢ w gminach wchodzacych w sktad aglomeracji Lublin
z uchwalonymi przez rady tych gmin wieloletnimi planami rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych. Zakres rzeczowy zadan
dotyczacych Miasta Lublin odpowiadat przedsiewzieciom ujetym w Wieloletnim
Planie Rozwoju iModernizacji Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen
Kanalizacyjnych MPWiK na lata 2018-202332, Jednak zakoriczenie realizacji
inwestycji okreslono w Planie 2018-2023 na 2022 r. podczas gdy w AKPOSK 2017
na 2021 r. W tej sprawie Dyrektor WOS wyjasnita, ze Plan 2018-2023 obejmuje
Zakres zadan w szerszej perspektywie czasowej niz zgtoszone do realizacji
w ramach KPOSK. WV AKPOSK zgfoszono zadania realizowane w ramach
projektu unijnego pn. Rozbudowa i modernizacja systemu zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekéw w Lublinie - Etap Ill (POIiS Dziatanie 2.3).

(akta kontroli, tom Il str. 292-331, 628-650)

1.3.6. W okresie objetym kontrolg Miasto Lublin posiadato trzy regulaminy
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw przyjete: uchwatg Nr 869/XXXVI11/2006
Rady Miasta Lublin z dnia 26 stycznia 2006 r. w sprawie regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow obowigzujacego na terenie Miasta Lublin (zmieniong
uchwatg Nr 33/IV/2007 Rady Miasta Lublin z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr 869/XXXVII/2006 z dnia 26 stycznia 2006 r. w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw obowigzujgcego na terenie
Miasta Lublin), uchwatg Nr 73/111/2019 Rady Miasta Lublin z dnia 31 stycznia 2019 r.
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie
Gminy Lublin oraz uchwatg Nr 648/XX/2020 Rady Miasta Lublin z dnia 26 czerwca
2020 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na
terenie Gminy Lublin. Obowigzujacy regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekéw byt zgodny z wymaganiami art. 19 ust. 5 uzzw oraz warunkami
postanowienia Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Lublinie
PGW dotyczacymi gospodarki $ciekowej. Regulamin z 2006 r. byt zgodny
z obowigzujacym dwczesnie art. 19 ust. 2 uzzw.

(akta kontroli, tom Il str. 557-627)

W  obowigzujagcym, w czasie kontroli NIK, regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw uregulowano kwestie dotyczace odprowadzania Sciekdw
oraz mozliwo$ci podtaczania do sieci kanalizacyjnej. W § 2 postanowiono, ze
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma obowigzek zapewni¢ zdolnos¢
posiadanych urzadzeh kanalizacyjnych gwarantujacg odprowadzanie Sciekéw
w ilosci okreslonej w umowie, nie mniejszej niz 0,3 m3 na dobe. W § 3 podano, ze
do obowigzkéw przedsigbiorstwa nalezy, m.in. utrzymywanie w Sprawnosci
technicznej urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, w tym niezwtoczne
usuwanie awarii urzadzen bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa. W rozdziale
5 okre$lono warunki przytaczenia do sieci, tj. osoba ubiegajaca sie o przytaczenie
do sieci zobowigzana zostata do ztozenia wniosku do przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego o przytaczenie do sieci kanalizacyjnej, ktory powinien
zawierac:

1) dane dotyczace identyfikacji wnioskodawcy wraz z danymi kontaktowymi
wnioskodawcy;

32 Dalej: Plan 2018-2023. Zostat on opracowany na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (dalej: uzzw) i przyjety uchwatg Rady Miasta Lublin 16 listopada
2017 r. nr 969/XXXVI/2017.
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2) adres przytgczanej nieruchomosci lub numer ewidencyjny dziatki;
3) okreslenie: rodzaju instalacji odbiorczych, iloSci i przeznaczenia wody oraz
charakterystyki jej zuzycia, ilosci i rodzaju $ciekdw, informacje okre$lajace
charakterystyke techniczng obiektu, do ktorego bedzie dostarczana woda lub
z ktérego odprowadzane bedg Scieki, w szczegdlnosci: przeznaczenie obiektu,
sposobu zagospodarowania nieruchomosci i powierzchnig uzytkowa, planowanego
termin rozpoczecia poboru wody i odprowadzania Sciekow.
W regulaminie tym sprecyzowano, ze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
okre$la warunki przytaczenia do sieci wodociggowo-kanalizacyjnych w terminie nie
dtuzszym niz 21 dni roboczych od daty ztozenia wniosku, chyba Zze inny termin
wynika z przepisbw prawa powszechnie obowigzujgcego. Warunki przytaczenia
okreslaja: miejsce przytaczenia do sieci wodociggowych lub kanalizacyjnej instalacii
odbiorcy ustug; ilos¢ dostarczanej wody i odprowadzanych $Sciekow; wymagania
dotyczace: doboru i miejsca zainstalowania wodomierza gtéwnego i urzadzenia
pomiarowego $ciekow oraz jakosci odprowadzanych Sciekéw. Warunki przytaczenia
sq wazne 2 lata od dnia ich wydania, chyba Ze przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego stanowig inaczej. Warunki przytaczenia stanowig podstawe do
opracowania dokumentéw wymaganych przepisami Prawa budowlanego.

(akta kontroli, tom |l str. 560-564)

1.3.7. W zakresie przytaczania nowych uzytkownikdw do sieci kanalizacyjnych,
w tym nowo wybudowanych sieci w Lublinie zaplanowano ponizej wymienione
przedsiewziecia, ujete w Planie: 2018-2023:
— budowa sieci kanalizacji sanitarnej (o dtugosci 5 km wraz z 1 przepompownia)
w dzielnicy Srédmiescie i Rury w Lublinie, roboty prowadzone beda
w nastepujacych ulicach: Wapiennej, Biskupie, Dojazdowej, Podle$nej, Barwnej,
Florianskiej, Biatkowska Géra, Niskiej, Nadbystrzyckiej;

— budowa sieci kanalizacji sanitarnej (2,5 km) w pétnocnych dzielnicach Miasta
Lublina, roboty prowadzone bedgq w ulicach: Nasturcjowej, Peoniowej,
Przymieszczanskiej, Mieszczanskiej, Przygodnej, al. Warszawskiej, Sasiedzkiej,
Romanowskiego, Pasnikowskiego;

— budowa sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ttocznej w ul. Skowronkowej od
al. Warszawskiej do granicy miasta oraz budowe sieci kanalizacji sanitarnej
grawitacyjnej w ul. Skowronkowej od al. Warszawskiej do wigczenia do kolektora
AS (tgcznie 6 km wraz z 2 przepompowniami), roboty prowadzone bedq
w ul. Skowronkowej i al. Warszawskiej;

— budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Wspdlnej z wigczeniem do istniejacego
kolektora sanitarnego DN 180 etap | oraz budowe sieci kanalizacji sanitarnej
w ul. Wspdinej z wigczeniem do istniejacego kolektora sanitarnego DN180 etap I
(tacznie 0,3 km), roboty prowadzone bedg w ul. Wspélnej;

— budowa sieci kanalizacji sanitarnej (dtugosci 8 km wraz z 4 przepompowniami)
w rejonie ul. Lipskiej i Stary Gaj w Lublinie, roboty prowadzone bedg w ulicach:
Kreznickiej, Lipskiej, Stary Gaj, Teczowej, Stare Torowisko, Zagajnikowe;,
Modrej, Swiezej, Ziotowej;

— przebudowa sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Smoluchowskiego (1,8 km), roboty
prowadzone bedg w ul. Smoluchowskiego;

— przebudowa sieci kanalizacji sanitarnej (0,5 km) wzdtuz ul. Grygowej (w kanale
zbiorczym pod stacjg rozrzadowg PKP Majdan Tatarski) w Lublinie; roboty
prowadzone bedg w ul. Grygowej i Rataja;

— przebudowa sieci kanalizacji sanitarnej w poblizu ul. Bernardyniskiej oraz
przebudowa sieci kanalizacji sanitarnej (tacznie 0,7 km) w al. Solidarno$ci
w Lublinie, roboty prowadzone bedgq w ulicach: Bernardyrskiej, Zmigrod,
al. Solidarnosci, Browarnej, Probostwo;
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— przebudowa kolektora B i sieci kanalizacji sanitarnej (0,6 km) w rejonie ul. Dolnej
Panny Marii w Lublinie, roboty prowadzone bedg w ul. Dolnej Panny Marii
i Rusatka;

— budowa sieci kanalizacyjnych w dzielnicy Ponikwoda (11 km wraz
z 1 przepompownig), roboty prowadzone bedg w ulicach: Kolejowej, Wrzosowej,
Palmowej, Orzechowej, Majerankowej, Czernicowej, Dozynkowej, Sekwojowe;j,
Narcyzowej, Kminkowej, Brzozowej, Pistacjowej, Trzesniowskiej, Daktylowej,
Paprociowej, Lubczykowej, Zurawinowej;

— budowa sieci kanalizacji sanitarnej (6 km wraz z 2 przepompowniami) w rejonie
ulic Skowronkowej i Stawinkowskiej;

— budowa przedtuzenia kolektora TIV (3 km wraz z 1 przepompownig) do granic
Miasta wraz z modernizacjg istniejacego odcinka (6,4 km wraz z przebudowq
4 przepompowni), roboty prowadzone bedg w ulicach: Kreznickiej, Marzanny,
Cienistej, Niezapominajki;

— budowa sieci kanalizacji sanitarnej (4 km) w starej czesci ul. Poligonowej ulicach
bocznych, ul. Poligonowej 1 i ul. Raginisa;

— budowa sieci kanalizacji sanitarnej (4,2 km wraz z 2 przepompowniami)
w al. Warszawskiej, ul. Gtéwnej i ul. Kmiecej;

— budowa sieci kanalizacji sanitarnej (1 km) w ul. Raginisa, Botbotta
i Gotebiewskiego.

Powyzsze inwestycie, ujgto w V AKPOSK w ramach projektu ,Rozbudowa

I modernizacja systemu zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow w Lublinie —

etap Ill. (POIiS Dziatanie 2.3)"33, o facznej wartosci 69 734 tys. zt. Zaplanowano

sfinansowa¢ ze $rodkow wiasnych MPWIK w kwocie 44 455 tys. zt i z zewnetrznych
zrodet finansowych w kwocie 25 279 tys. zt.

W Planie 2018-2023 przewidziano takze budowe i przebudowe infrastruktury

wodociggowo-kanalizacyjnej (w tym zwigzang z realizacjq inwestycji drogowych)

m.in. w ulicach: Abramowickiej, odcinku drogi taczacej ul. Kunickiego z Wrotkowska,
przedtuzeniu  Lubelskiego  Lipca'80,  Stawinek,  Gtownej,  przedtuzeniu

Dekutowskiego, Dojazdowej, przedtuzeniu Weglarza; Droga Meczennikow

Majdanka, Do$wiadczalnej, Koryznowej, Rumiankowej, al. Unii lubelskiej,

Toczyskiego, Wierzbowej, Lotniczej, Bukowej, Akacjowej, Jesionowej, Lotniczej,

Topolowej, Dubois, Sikorskiego, Emilii Plater, Partyzantéw, Koto, Vetterdw,

Bohaterbw Monte Cassino, Leszka, Gozdzikowej, Debowej, Urmowskiego,

Diamentowej, Szczecinskiej, Lubartowskiej, al. Krasnickiej. Powyzsze inwestycje

zaplanowano sfinansowac ze srodkow wtasnych MPWIK w kwocie 11 256 tys. zt.

Efektem powyzszych inwestycji wg Planu 2018-2023 miata by¢ racjonalizacja

odprowadzania $ciekdw realizowana przez: modernizacje wyeksploatowanych sieci

kanalizacyjnych  oraz innych utrudniajgcych  eksploatacje, ograniczajac
przedostawanie sie $ciekdw do gruntu i eliminujgc jego zanieczyszczanie a takze
budowe nowych sieci kanalizacyjnych na terenach nieskanalizowanych, w tym przy
wspdtudziale mieszkancow, w celu likwidacji szamb oraz modernizacje oczyszczalni

Sciekow Hajdow.

(akta kontroli, tom Il str. 628-651)

1.3.8. Projekt formularza na potrzeby VI aktualizacji KPOSK przestano 27 listopada

2020 r. Po jego wystaniu (do zakoriczenia kontroli NIK) nie wplyneta do WOS

informacja zwrotna dotyczaca jego weryfikacji ani poprawno$ci danych zawartych

w formularzu i ich ostatecznego przyjecia przez RZGW lub KZGW.

(akta kontroli, tom Il str. 265-291, 318-331)

% Budowa i przebudowa sieci wod.-kan., w zakresie kanalizacji (Kontrakty: 11/111, 11/1/2, 11/1/3, 11/1/4, 11/2, 1111, 111/2,
111/3/1, 111/3/2, VI, VIL VI 1X, X, XI).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zaproponowane w ankiecie do VI AKPOSK przedsiewziecia trwajace i planowane

do realizacji na terenie aglomeracji do konca 2027 r. przewidujg spetnienie

ponizszych warunkow dyrektywy 91/271/EWG, tj.:

— wydajnosé OS bedzie odpowiadata przynajmniej tadunkowi generowanemu na
obszarze aglomeracji oraz

— jakos¢ sciekow oczyszczonych odprowadzanych z kazdej oczyszczalni bedzie
zgodna z wymaganiami okreSlonymi w przepisach uPW i przepisach
wykonawczych do tej ustawy.

Ujete w projekcie VI aktualizacji KPOSK34 przedsiewziecia trwajace i planowane do
realizacji na terenie aglomeracji do konca 2027 r. przewidujg spetnienie ostatniego
warunku dyrektywy 91/271/EWG. W projekcie tym podano, ze aktualny
% skanalizowania aglomeracji Lublin wynosi 99,33% natomiast % skanalizowania
aglomeraciji po zrealizowaniu inwestycji wyniesie 100%.

(akta kontroli, tom Il str. 277-291, 651-653)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie dotyczacym planowania zadan
w zakresie gospodarki Sciekowej na terenie aglomeracji i obszarach poza
aglomeracjg, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na
terenie aglomeracji (KPOSK)

1.4.1. Stan oraz postepy i uzyskiwane efekty w realizacji przedsiewzie¢ ujetych
w AKPOSK 2017 monitorowano w UML na podstawie przekazanych przez MPWIK
pismami z: 25 stycznia 2019 r. oraz 7 lutego 2020 r. sprawozdan z realizacji KPOSK
za2018i2019r.

(akta kontroli, tom Il str. 335-343, 445-461)

W sprawie nieprowadzenia przez WOS analiz stanu i postepéw realizacji oraz
uzyskiwanych efektow przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017, w tym wskaznikéw
zbierania siecig (% RLM korzystajacych z sieci) oraz przyrostu liczby rzeczywistych
mieszkaficow podigczonych do sieci, Dyrektor WOS wyjasnita, ze inwestycje
w ramach KPOSK zaplanowane na terenie Miasta Lublin zostaty zrealizowane
zgodnie z zatozonym wczesniej harmonogramem. W zwigzku z tym na terenie
Miasta Lublin wskazniki zbierania sieciq oraz przyrost mieszkafncow przytgczonych
do sieci nastepowat zgodnie z planem. WOS nie prowadzit analiz stanu i postepéw
realizacji oraz uzyskiwanych efektow przedsiewzieé ujetych w AKPOSK 2017, w tym
wskaznikow zbierania siecig oraz przyrostu liczby rzeczywistych mieszkancow
przytaczonych do sieci. Wskazniki te majg bezposredni zwigzek z realizacjg
inwestycji na terenie gmin — cztonkow aglomeracji. Zapisy ustawy uPW nie dajgq
podstaw gminie wiodgcej do nadzorowania postepow realizacji inwestycji na
terenach innych gmin w aglomeracji.

(akta kontroli, tom Il str. 654-657)

W UML posiadano informacje i dane dotyczace realizacji zadan na terenie
aglomeraciji (ze wszystkich gmin wchodzacych w jej sktad) ujetych w AKPOSK 2017,
wymagane do sporzadzenia sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 r. i 2019 r.,
w postaci ankiet sprawozdawczych z realizacji KPOSK za te lata. W sprawozdaniu
z realizacji KPOSK: za 2018 r. wskaznik zbierania siecig wyniost 95,6% a za 2019 r.
- 95,79%. Natomiast przyrost liczby rzeczywistych mieszkancéw podigczonych do
sieci w 2018 r. wynidst 1 750 oséb aw 2019 r. 1 281.

(akta kontroli, tom Il str. 335-496)

34 https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/dostep do_informacji/Konsultacie AKPOSK/Zalacznik_AKPOSK _.xls
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1.4.2. Dane przekazane przez siedem gmin, w postaci ankiet sprawozdawczych
z realizacji KPOSK za 2018 r. byly poprawne, jedynie dane przygotowane przez
MPWIK dla aglomeracji Lublin wymagaty drobnych korekt, dokonanych w trybie
roboczym. W kolumnie 75 ankiety — ,iloS¢ oczyszczanych Sciekow komunalnych
ogétem w ciggu roku [tys. m3/r]”, po uwadze pracownika Wydziatu Zarzadzania
Srodowiskiem PGW (przestanej e-mailem), dokonano zmiany z 23 866,3 na
19 283,335, Uzupetniono takze dodatkowe informacje raportowe w kolumnach 127,
1281 129.
Dane przekazane przez cztery gminy (Lublin, Wélka, Konopnica i Swidnik),
w postaci ankiet sprawozdawczych z realizacji KPOSK za 2019 r. byly poprawiane.
Gminy: Gtusk, Niemce oraz Jastkéw po konsultacjach z UML i MPWIK dokonaty
uzasadnionych korekt.
W sprawie przyczyn podania nieprawidtowych danych lub ich braku w pierwszych
wersjach tych sprawozdan nadestanych przez wyzej wymienione gminy, Dyrektor
WOS wyjasnita, ze pracownicy WOS zajmujacy sie opracowaniem corocznego
sprawozdania z realizacji KPOSK nie wzywali pisemnie do poprawy ztozonych
sprawozdan. Poprawa sprawozdan nastepowata jednak po wstepnej analizie
przestanych informacji przez pracownikow Wydziatu we wspotoracy z MPWIK,
a nastepnie telefonicznym przekazaniu pracownikom urzedéw gmin z terenu
aglomeracji, ze dane zawarte w sprawozdaniu zawieraty braki lub  bfedy
w podanych informacjach.
Dane przygotowane przez MPWIK dla aglomeracji Lublin w ankiecie
sprawozdawczej za 2019 r. wymagaty drobnych, technicznych korekt, dokonanych
w trybie roboczym, analogicznie jak rok wczesniej. W kolumnie 16 ankiety podano
petny tytut uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru i granicy aglomeracji Lublin
oraz jej promulgator (wcze$niej podano jej numer i date) a w kolumnie 69 podano
docelowg maksymalng projektowa dobowa przepustowosé OS — 135 000 [m3/d]3s.
Sprawozdania z realizacji KPOSK przekazywano PGW w terminach okreslonych
wart. 89 ust. 1 uPW, tj. za 2018 r. — 31 stycznia, za 2019 r. — 26 lutego roku
nastepnego. Poprawione sprawozdania zostaty przekazane w terminie 14 dni od
informacji PGW w sprawie drobnych korekt.

(akta kontroli, tom Il str. 335-496, 655-658)

1.4.3. Realizacjgq poszczegolnych przedsiewzie¢ na terenie Miasta Lublin ujetych
w AKPOSK 2017 — zaréwno w zakresie rzeczowym, jak i finansowym zajmowat sie
MPWIK37. W latach 2018-2020 (Ill kwartat) Spétka ta realizowata m.in. nastepujace
przedsiewziecia w zakresie gospodarki $ciekowe;:

— przebudowe OS Hajdow (cztery kontrakty38);

— budowe sieci kanalizacji sanitarnej (11 kontraktow, w tym jeden dotyczyt tez
modernizacji sieci®);

— przebudowe sieci kanalizacji sanitarnej (cztery kontrakty49),

— budowe instalacji fotowoltaicznej do produkcji energii odnawialnej na terenie
0S Hajdéw (projekt ujety w AKPOSK 2017) - realizacja zakoriczona 31 lipca 2020 .

3 Wg instrukcji w tej kolumnie nalezalo wpisa¢ ilosé $ciekow zebranych tylko siecig kanalizacyjng dedykowana dla danej OS.
3 Taka sama wykazano w kolumnie 68 - maksymalna projektowa dobowa przepustowos¢ O,

37 Jego dziatalno$¢ w tym zakresie zbadano w ramach kontroli nr P/20/046 — Zbieranie i oczyszczanie $ciekéw komunalnych,
Wystapienie Pokontrolne LLU.410.023.05.2020, obszar 1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie
realizacji zadan w zakresie gospodarki Sciekowe;.

3 Kontrakty: 1/1a (system napowietrzania) — kontrakt z najdtuzszym, w ramach Projektu, planowanym terminem zakonczenia
realizacji — 20 wrze$nia 2022 r., I/1b (przebudowa osadnikéw wtérnych i pozostate dziatania poprawiajace prace oczyszczalni),
/3 (zarzadzanie energig) i I/5 (inwestycje sieciowe).

3 Kontrakty: 11/1/1 (5,33 km — zrealizowany w czeéci 3,44 km wybudowane;j siec), 11/1/2 (2,58 km), 11/1/3 (5,81 km), 11/1/4 (0,3
km - zrealizowany), II/2 (8,1 km), VI (10,5 km), VII (6,3 km), VIII (3,15 km oraz 6,4 km dot. budowy przedtuzenia kolektora TIV
oraz modemizacji istniejacego odcinka), IX (3,7 km), X (4,16 km) i XI (1,18 km — zrealizowany). £acznie wybudowano 4,92 km
sieci.

40 Kontrakty: ll/1 (1,4 km — zrealizowany), l1l/2 (0,56 km), 11/3/1 (0,77 km - zrealizowany) i 1lI/3/2 (0,6 km wraz z przebudowg
kolektora B) dotyczyty modernizacji sieci wedtug nomenklatury AKPOSK 2017. Lacznie zrealizowano 2,17 km.
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UML nie posiadat szczegotowych danych (poza wykazanymi w sprawozdaniach
z realizacji KPOSK za 2018 i 2019 r.) dotyczacych realizowanych inwestycji
w gminach wchodzacych w skfad aglomeracji Lublin w zakresie rzeczowym

i finansowym. W tej sprawie Dyrektor WOS wyjasnita, ze nie dysponuje informacjami

na temat inwestycji realizowanych na terenach innych jednostek samorzadu

terytorialnego.

W ramach weryfikacji informacji dotyczacych inwestycji realizowanych na terenach

gmin wchodzacych w skiad aglomeracji (poza Lublinem), uzyskano*! dane

dotyczace: realizacji przedsiewzie¢ w ramach KPOSK w okresie od dnia 1 stycznia

2018 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r. oraz finansowania realizacji przedsiewzie¢

w ramach KPOSK w tym terminie. W przypadku czeci gmin nie byly one spdjne

z tymi, ktdére zostaty wykazane w ankietach sprawozdawczych (przekazanych do

WOS UML) z realizacji KPOSK z lat poddanych kontroli, np.:

— Gmina Gtusk w sprawozdaniu za 2018 r. wykazata zrodta finansowania realizacii
przedsiewzieC w postaci: $rodkow wiasnych — 4 467 tys. zt oraz funduszy
zagranicznych — 1027 tys. z, natomiast w informacjach przekazanych na
potrzeby NIK bylo to odpowiednio: 1369 tys. zt oraz 5070 tys. z,
w sprawozdaniu za 2019 r. wykazata zrédla finansowania realizacji
przedsiewzieC w postaci: $rodkéw wiasnych — 2100 tys. zt oraz funduszy
zagranicznych — 3300 tys. zi, natomiast w informacjach przekazanych na
potrzeby NIK byto to odpowiednio: 2 623 tys. zt oraz 3 306 tys. zt;

— Gmina Niemce w sprawozdaniu za 2018 r. wykazata brak naktadow finansowych,
natomiast w informacjach przekazanych na potrzeby NIK byto to 100 tys. zt;

— Miasto Swidnik nie przekazato informacji dotyczacych realizacji przedsiewzieé
w ramach KPOSK w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 30 wrze$nia
2020 r., poniewaz Przedsigbiorstwo wodno - kanalizacyjne ,Pegimek”
w Swidniku nie bylo w stanie odnie$¢ sie do planowanych okreséw realizacji
i faktycznego ich wykonania a co za tym idzie ewentualnych opdznien
w realizacji przedsiewzie¢. Poza tym kwoty dotyczace finansowania realizacii
przedsiewzie¢*2 w 2018 r. i 2019 r. wykazane w sprawozdaniach z realizacji
KPOSK byty wyzsze o odpowiednio: 331 tys. zt i 669 tys. zt od tych ktére zostaty
przekazane w ramach niniejszej kontroli bezposrednio do NIK.

Oznacza to, ze powyzsze dane nie byly spojne.
(akta kontroli, tom | str. 56-64, tom |l str. 335-495, 655-689)

1.4.4. W 2018 r. wskaznik zbierania siecig dla obszaru Miasta Lublin wchodzacego
w sktad aglomeracji (wedtug informacji przekazanych w sprawozdaniach przez
MPWiK) wynidst 98,54% a w 2019 r. 98,6%. Natomiast przyrost liczby rzeczywistych
mieszkancdéw podigczonych do sieci, wykazany w ankietach sprawozdawczych
z realizacji KPOSK, w 2018 r. wynidst 26 oséb a w 2019 r. 202 osoby.

(akta kontroli, tom Il str. 335-343, 445-461)

1.4.5. Zaplanowane w AKPOSK 2017 terminy zakoriczenia inwestycji w zakresie:

— budowy sieci kanalizacyjnych — 31 grudnia 2021 r.,

— modernizacji sieci wczesniej wybudowanych — 31 grudnia 2020 r.,

— przebudowy OS - 31 grudnia 2021 r.,

uniemozliwiajg zweryfikowanie czy wszystkie zaplanowane przedsiewzigcia zostang
wykonane w terminie okre$lonym w tym dokumencie, m.in. dlatego, ze w czasie
przeprowadzania kontroli NIK nie zostato jeszcze opracowane sprawozdanie

4 Na podstawie art. 29 ust. 1. pkt 2) lit. ) ustawy o NIK.
42 7e Srodkow Pegimek.
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z realizacji V aktualizacji KPOSK za 2020 r.43. Jednak dtugos$é sieci kanalizacyjnej
wybudowanej i odebranej w 2018 i 2019 r. wynoszaca facznie 51,5 km (31,4 km
w2018 r. oraz 20,1 km w 2019 r.) byla znacznie mniejsza od zatozonych
w V AKPOSK do zrealizowania 203,9 km do koica 2021 r. Takze przyrost liczby
rzeczywistych mieszkancow podtgczonych do sieci w 2018 r. wynoszacy 1 750 osdb
a w 2019 r. 1281 (tgcznie 3031) byt znacznie mniejszy od zatozonych
w V AKPOSK do zrealizowania 18 355 0séb do korica 2021 r. Budzi to watpliwosci
NIK co do mozliwosci osiggniecia zatozonej wartoSci.

(akta kontroli, tom Il str. 304-317, 335-495)

1.4.6. W sprawozdaniach z realizacji KPOSK sporzadzonych przez PGW za 2018
12019 r. znajdowaly sie takie same dane dotyczace aglomeracji Lublin, jak
w sprawozdaniu przekazanym przez Prezydenta Miasta Lublin.

(akta kontroli, tom Il str. 370-379, 480-495)

1.47.W latach 2018-2020 (lll kwarta) MPWIK realizowat nastepujace
przedsiewziecia w zakresie gospodarki $ciekowej inne niz ujete w AKPOSK 201744:
— 12 przedsiewzig¢ dotyczacych budowy/przebudowy infrastruktury kanalizacyjne;
zwigzanej z realizacjq inwestycji drogowych (tacznie 9,5 km) — na koniec
wrzes$nia 2020 r. zrealizowano osiem (tgcznie 5,4 km) oraz
— 23 przedsiewziecia dotyczace budowy/przebudowy/modernizacji infrastruktury
kanalizacyjnej (6,6 km) — na koniec wrze$nia 2020 r. zrealizowano
21 przedsiewzig¢ w catosci oraz jedno w czesci (facznie 5,8 km).
W okresie objetym kontrolg opracowywano réwniez dokumentacje projektowq
(tacznie dla 16 przedsiewzie¢) oraz systematycznie dokonywano wykupu
infrastruktury kanalizacyjnej wykonanej przez inwestorow zewnetrznych.
Poza MPWiK w 2018 r. jedno zadanie (nie ujete AKPOSK 2017) zrealizowat ZDiM.
Byta to przebudowa sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Poziomkowej. W ramach tego
zadania przebudowano 256,6 m sieci kanalizacji sanitarnej, ktorgq przekazano
w uzytkowanie MPWiK45. Bylo to zadanie zrealizowane zgodnie z planem
jednostkowym dochodéw i wydatkow o wartosci 172,4 tys. zt i sfinansowane ze
srodkéw budzetu Miasta Lublin.
(akta kontroli, tom | str. 72-77, tom || str. 659-668)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej monitorowania realizacji zadan
w zakresie gospodarki $ciekowej na terenie aglomeracji (KPOSK), nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Urzad podejmowat skuteczne dziatania w celu opracowania uchwaty na nowo
definiujgcej aglomeracje Lublin. Uchwata ta weszta w zycie w grudniu 2020 r.
Prawidlowo nadzorowano planowanie przez MPWIK zadan z zakresu gospodarki
Sciekowej na terenie Miasta Lublin oraz monitorowano realizacje tych zadan.
W WOS rzetelnie sporzadzano sprawozdania z realizacji KPOSK. W latach 2018 —
2019 wzrosta liczba mieszkanicow podtaczonych do sieci kanalizacyjnej na terenie
aglomeracji 0 3 031 osdb.

W ocenie NIK do stycznia 2020 r. nie wszystkie obowigzki zwigzane z realizacjg na
terenie Miasta Lublin zadan w zakresie gospodarki $ciekowej, przydzielono w WOS
DIR Urzedu jego pracownikom w zakresach czynno$ci. Nie okreslono, w sposob
przejrzysty i spojny zadan polegajacych na: zapewnieniu oprozniania zbiornikow

43 Zgodnie z art. 89 uPW gminy przedktadaja PGW, nie pézniej niz do dnia 28 lutego 2021 r. sprawozdania z realizacji KPOSK.
A zgodnie z art. 91 uPW PGW przedktada ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej corocznie, w terminie do dnia
30 czerwca faczne sprawozdanie z realizacji KPOSK.

4 Realizacjg poszczegolnych przedsiewzie¢ poza AKPOSK 2017 — zaréwno w zakresie rzeczowym, jak i finansowym
zajmowat sie MPWIK. Kontrola nr P/20/046 — Zbieranie i oczyszczanie $ciekéw komunalnych (zrealizowana w MPWIK),
Wystapienie Pokontrolne LLU.410.023.05.2020, obszar 1. Planowanie, monitorowanie, —koordynowanie i nadzorowanie
realizacji zadan w zakresie gospodarki Sciekowej.

45 Protokot nr 13/2018 odbioru koricowego sieci kanalizacji z 20 lutego 2018 r.
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bezodptywowych (w przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci nie zawart umowy na
oproznianie zbiornika), prowadzeniu ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekéw (czestotliwosci i sposobu pozbywania sie
komunalnych osadow $ciekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej), egzekwowania od wiascicieli nieruchomosci niepodtgczonych do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej obowigzku podtgczenia tych nieruchomosci do
sieci, realizacji obowigzkéw gminy wiodacej wynikajacych z art. 93 uPW.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami
komunalnymi na obszarze gminy

2.1. Postepowanie ze $ciekami komunalnymi

2.1.1. Wedtug danych pozyskanych przez Urzad z MPWIK, z sieci kanalizacji
sanitarnej korzystato 325925 (98,9%) mieszkaricow Miasta Lublin na dzien
31.12.2018 r., 325 570 (98,9%) na dzien 31.12.2019 r. i 322 197 (98,9%) na dzien
30.09.2020 r., odpowiednio 345 (0,1%), 328 (0,1%) i 325 (0,1%) mieszkancow
zbierato i oczyszczato Scieki w przydomowych oczyszczalniach sciekow, a 3 155
(1%), 3 142 (1%) i 3 094 (1%) zbierato je w zbiornikach bezodptywowych. Na terenie
Miasta wytworzonych zostato ogétem 17 560,6 tys. m3 Sciekow w 2018 r., 17 702,5
tys. m3w 2019 r.i 12 657,5 tys. m3w ciggu trzech kwartatéw roku 2020. Za pomocg
systemow kanalizacji sanitarnej zebrano i odprowadzono 17 404,5 tys. m3 (99,1%)
sciekow w roku 2018, 17 549,3 tys. m3 (99,1%) w roku 2019 i 12 541,5 tys. m3
(99,1%) w ciggu trzech kwartatow roku 2020. W przydomowych oczyszczalniach
sciekow oczyszczono 12,6 tys. m® w 2018 r., 11 tys. m3 w 2019 r. i 8,9 tys. m3
w ciggu trzech kwartatéw 2020 r., a w zbiornikach bezodptywowych w tych latach
zebrano odpowiednio 139,2 tys. m3, 137,1 tys. m3 i 102,9 tys. m? (0,8%). Z ww.
iloSci poza terenem aglomeraciji Lublin powstawato w tych latach odpowiednio 4,5
tys. m3, 5,1 tys. m3i4,2 tys. m3 $ciekdw, w tym 0,2 tys. m3, 0,3 tys. m3i 0,2 tys. m?
bylo gromadzonych w zbiorikach bezodptywowych. Z prowadzonej w WOS
ewidencji wynikato m.in., ze przydomowych oczyszczalni $ciekéw byto 169 wedtug
stanu na dzien 31.12.2018 r., 182 na 31.12.2019 r. i 202 na 30.09.2020 r.
Niezgodng z tg ewidencje liczbe przydomowych oczyszczalni sciekow wykazano
natomiast w sprawozdaniu GUS SG-01 za rok 2019, co opisano w Sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Wykazana przez WOS na potrzeby nin. kontroli NIK
liczba zbiornikdw bezodptywowych wynosita odpowiednio 2 676, 2609 i 2 337.
Uwzgledniata ona jednak tylko zbiorniki aktywne na 31.12.2018 i 2019 r.
(tj. oprézniane w tych latach), co opisano w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci.
Wedtug ww. danych:
— suma Sciekow odprowadzonych systemem kanalizacyjnym, zbieranych
i oczyszczanych w przydomowych oczyszczalniach sciekow oraz zbieranych
w zbiornikach bezodptywowych byta o 4,3 tys. m® w 2018 r.,, 0 5,1 tys. m3
w2019 r.i 04,2 tys. m3 za 3 kwartaty 2020 r. mniejsza od ogdInej ilosci $ciekdw
wytworzonych na terenie Miasta Lublin. Zastepca Dyrektora WOS réznice te
ttumaczyta metodologig wyliczenia ogélnej ilosci Sciekéw wytwarzanych na
terenie Miasta Lublin, w ktorej sktadowymi algorytmu obliczen byta liczba
mieszkancow zameldowanych na pobyt staty i czasowy oraz usredniony
wskaznik wytworzenia SciekOw opierajgcy sie w gtownej mierze na zuzyciu wody.
(...) Zastosowanie $redniego wskaznika zuzycia wody na jednego mieszkarica
nie jest rownoznaczne z wytworzeniem takiej samej iloSci Sciekow;,
— poza aglomeracjgq uwzgledniono zerowg liczbe mieszkancow korzystajgcych
z sieci kanalizacyjnej, zbierajacych i oczyszczajacych $cieki w przydomowych
oczyszczalniach, zerowe ilosci $ciekdw odprowadzanych kanalizacjq oraz
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zbieranych i oczyszczanych w przydomowych oczyszczalniach. W konsekwenc;i
suma ilosci Sciekow odprowadzanych systemem kanalizacyjnym, zbieranych
i oczyszczanych ~w  przydomowych  oczyszczalniach oraz  zbieranych
w zbiornikach bezodptywowych byta o 4,3 tys. m3 w 2018 r., 0 4,8 tys. m?
w 2019 r.i 04,0 tys. m3 za 3 kwartaty 2020 r. mniejsza od ogdInej ilosci $ciekdw
wytworzonych na terenie Miasta Lublin poza obszarem aglomeracji. Odnoszac
sie do powyzszego Zastepca Dyrektora WOS podata, ze poza obszarem
Aglomeracji mieszkancy Miasta Lublin nie korzystajg z kanalizacji sanitarnej oraz
nie zgtaszali do WOS przydomowych oczyszczalni $ciekow.

(akta kontroli, tom | str. 65, 81, 352, 355-356)

21.2. Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg, gminy prowadza, w formie

umozliwiajacej przekazywanie informacji w postaci elektronicznej, ewidencje:

— zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprozniania oraz
w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej;

— przydomowych oczyszczalni Sciekow w celu kontroli czestotliwosci i sposobu
pozbywania sie komunalnych osaddéw Sciekowych oraz w celu opracowania
planu rozwoju sieci kanalizacyjne;.

Do 2019 r. w Urzedzie nie prowadzono ewidencji zbiornikéw bezodptywowych.

W okresie objetym kontrolg odpowiednik takiej ewidencji prowadzito MPWIK -
w formie rejestru zbiornikéw bezodptywowych, z ktorych byly dostarczane
nieczystosci ciekte do Punktu Zlewnego Nieczystosci Ciektych przy ul. Azaliowej
6 w Lublinie. Rejestr prowadzono*® na podstawie deklaracji podmiotow
Swiadczacych ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych*’. Rejestr umoZliwiat generowanie okresowych
raportow. Po zakonczeniu kazdego roku tworzono wykaz czynnych zbiornikdw
bezodptywowych z terenu Miasta Lublin, z ktérych w danym roku dostarczono
nieczystosci.

Zaktadanie elektronicznej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych w Urzedzie
rozpoczeto w Il pdiroczu 2020 r. w oparciu o informacje otrzymane 21.07.2020 r.
zMPWIK i nieliczne wypetnione formularze ,zgtoszen do ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych (szamb)” otrzymanych od mieszkancéw w wyniku prosby
zamieszczonej w lipcu 2020 r. na stronie internetowej Urzedu*®. Zaprojektowany
zakres tej ewidencji przewidywat gromadzenie m.in. nastepujacych informacji: adres
zbiornika (nieruchomosci) oraz imie i nazwisko jego wiasciciela; date ztozenia
zgtoszenia do ewidencji zbiornikow bezodptywowych; date zawarcia umowy na
oproznianie zbiornika; nazwe przewoznika, z ktorym zawarto umowe; pojemno$c¢
zbiornika i technologie jego wykonania; liczbe osdb zamieszkujacych posesje.
Teoretycznie, wiec zakres gromadzonych informacji umozliwiatby okreslenie
wymaganej czestotliwosci oprozniania zbiornika*?. Faktycznie jednak na dzien
9.12.2020 r. ewidencja nie uwzgledniata wszystkich czynnych zbiornikow i zawierata
jedynie niepetne dane z tego zakresu. Prezentowany w ewidenciji raport (zaktadka
pt.  reportZbiornikiNieczystosciWLat”)  dotyczacy  nieczystosci  ciektych
przywiezionych w pierwszym potroczu 2020 r. z 2.337 wybranych zbiornikow

46 Gmina Lublin nie powierzata formalnie MPWiK zadania zwiazanego z prowadzeniem ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
na terenie Miasta Lublin. Rejestr ten MPWIK prowadzit w celu sprawowania nadzoru nad jakoscig przyjmowanych Sciekow,
przede wszystkim z posesji, na ktorej prowadzona byta dziatalno$¢ gospodarcza. W odniesieniu do tych posesji wydane
zostaly pozwolenia (warunki) zrzutu nieczystosci ciektych do Punktu Zlewnego przy ul. Azaliowej 6 w Lublinie.

47 Podczas przyjmowania nieczystosci rejestrowano: 1) adres zbiomika bezodplywowego, 2) date i godzing przyjecia
nieczystosci, 3) dane podmiotu, ktéry dostarczyt nieczystosci, 4) dane pojazdu, ktérym nieczystosci zostaty dostarczone, 5)
rodzaj dostarczonych nieczystosci (bytowe, przemystowe), 6 ilo$¢ dostarczonych nieczystosci, 7) gmina, z ktérej zostaty
dostarczone nieczystosci.

48 https://lublin.eu/mieszkancy/srodowisko/woda-w-miescie/ewidencja-zbiornikow-bezodplywowych

49 Po zastosowaniu wspétczynnika objetosci Sciekdw na 1 mieszkanca w jednostce czasu.

5 Np. na 2.341 zbiornikow ujetych w ewidenciji tylko dla 29 z ustalono imie i nazwisko wiasciciela, dla 28 date zawarcia umowy
na opréznianie zbiornika, a dla o$miu pojemno$¢ zbiornika i liczbg osdb zamieszkujacych posesije.
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zawierat dane ujete w wykazie otrzymanym 21.07.2020 r. z MPWIK (plik pt. ,Kopia
reportZbiornikiNieczystosciWLatachDlaMiastaUlicy2020.xIs”). Dane tego raportu
w potaczeniu z otrzymanym 21.07.2020 r. z MPWIK wykazem adreséw 5.331
czynnych zbiornikéw (plik pt. ,reportZbiornikiDlaMiastaUlicy 2020.xIs”) umoZliwiaty
ocene wywigzania sie w pierwszym poétroczu 2020 r. whascicieli nieruchomosci
z obowigzku usuwania nieczystosci ciektych ze zbiornikéw bezodptywowych nie
rzadziej niz jeden raz na szes¢ miesiecy, okreSlonego w § 9 ust. 5 regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie miasta Lublin®' oraz okre$lenie iloSci
usunietych nieczystosci.
Na wnioski Zastepcy Dyrektora WOS z 23.01.2019 r. i 23.01.2020 r. przy pismach
231.01.2019r.i10.02.2020 r. MPWIK przekazato ptyty CD z adresami odpowiednio
2.676 i 2.609 aktywnych zbiornikéw bezodptywowych, tj. tych z ktdrych scieki
dostarczane byty do Punktu Zlewnego przy ul. Azaliowej 6, odpowiednio w okresach
od 1.01.2018 r. do 31.01.2019 r. oraz od 1.01. do 31.12.2019 r. Druga
zwymienionych  ptyt zawierata ponadto iloSC Sciekow  dostarczonych
z poszczegolnych zbiornikéw w 2019 r. i liczbe ich oprdznien.
Z korespondencji Urzedu z MPWIK wynikato, Ze adresy zbiornikow bezodptywowych
wedtug stanu na dzien 31.01.2019 r. i 31.12.2019 r. Urzad pozyskat z MPWIK na
potrzeby przygotowywanych odpowiednio przez Urzad Statystyczny w todzi
i Gtéwny Urzad Statystyczny powszechnych spisow ludno$ci i mieszkan.
Zamieszczone w sprawozdaniach GUS SG-01 dane o liczbie zbiornikéw
bezodptywowych na 31.12.2018 i 2019 r. uwzgledniaty tylko ww. zbiorniki aktywne,
CO opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli, tom | str. 3-46, 93-97, 218, 224-225,

290-296-298, 304-305, 310-311)

Zastepca Dyrektora WOS wyjasnita, ze w Wydziale prowadzono ewidencie
zbiornikow bezodptywowych zasilang danymi pochodzacymi ze stacji zlewnej
MPWIK, pozyskiwanymi w miare biezacych potrzeb Wydziatu. Utworzona w ten
sposdb lista czynnych zbiornikdw bezodptywowych byta wykorzystywana do
wykonywania zadan gminy, m.in. kontroli prawidtowego postepowania ze Sciekami
przez wiascicieli nieruchomosci. W roku 2020 zamierzano wystapi¢ imiennie do
wszystkich wiascicieli zbiornikow bezodptywowych oraz skontrolowac tych, ktorzy
nie odeslg wypetnionego formularza. Z powodu pandemii dziatania te odtozono na
rok 2021. Wyjasniajgca wskazata, ze art. 3.ust. 3 pkt 1 ucpg nie precyzuje, jaki
rodzaj informacji ma zawiera¢ ewidencja zbiornikéw bezodptywowych. Sugeruje
natomiast, ze ,jedyng wymagang informacjq jest adres zbiornika bezodptywowego
i taka wtasnie informacja mogta by¢ uzyskana od MPWIK”.

(akta kontroli, tom | str. 83, 101, 131, 133)

Odnosnie sposobu nadzorowania w latach 2018-2019 prawidtowo$ci oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych w sytuacji nieprowadzenia w Urzedzie ewidencii takich
budowli i parametrow umozliwiajacych okreslenie wymaganej czestotliwosci ich
oprézniania, Zastepca Dyrektora WOS wyjasnita, ze pracownicy Wydziatu
i funkcjonariusze Strazy Miejskiej przeprowadzali na terenie catego Miasta kontrole
interwencyjne i planowe posesji niepodigczonych do miejskiej sieci kanalizacii
sanitarnej, mimo iz znajdowaty sie w jej zasiegu. Poprzedzano je uzyskaniem
zMPWIK informacji o ilosci wody zuzytej na tych posesjach i ilosci $Sciekow
dostarczonych z nich do stacji zlewnej. Z powodu zagrozenia epidemicznego
w 2020 r. ograniczono do minimum liczbe takich kontroli.

Wedtug przedstawionych przez wyjasniajacg dokumentow i zestawienia, w okresie
objetym kontrolg nie przeprowadzano planowych kontroli posesji ze zbiornikami

51 Okreslony w zataczniku do uchwaty Nr 485/XVI11/2016 Rady Miasta Lublin z dnia 19 maja 2016 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta Lublin, ze zm.
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bezodptywowymi i przydomowymi  oczyszczalniami  Sciekdéw.  Kontrolami
interwencyjnymi objeto 33 takie posesje w 2018 r., 119 w 2019 r. i 337 w 2020 r. (do
30.09.) zlokalizowane odpowiednio przy o$miu, 53 i 17 ulicach Lublina.
Nieprawidtowosci polegajace na braku aktualnych rachunkow za wywdz
nieczystosci ciektych stwierdzono odpowiednio na 21, 19 i 15 posesjach, brak
wiasciwych urzadzen do gromadzenia sciekow na oSmiu, trzech i szeSciu
posesjach, odprowadzanie Sciekéw do ziemi na jednej, dwoch i jednej poses;i.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wtascicieli 11 posesji w 2018 r.,
20 w 2019 r. i 16 w 2020 r. Straz Miejska ukarata mandatami karnymi odpowiednio
na kwote 2,9 tys. z, 5 tys. zt i 2,95 tys. zt. Whascicieli dwdch nieruchomosci,
lezacych poza zasiegiem miejskiej sieci kanalizacyjnej, na ktdrych w wyniku kontroli
w 2019 r. stwierdzono odprowadzanie S$ciekow do ziemi, decyzjami
administracyjnymi z 14.02.2020 r. i 30.11.2020 r. zobowigzano do wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy lub przydomowa oczyszczalnie $Sciekdéw
spetniajgcq wymagania okreslone w przepisach odrebnych. Decyzje wydano na
podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 5 ust. 6 i 7 ucpg. Wiascicieli jednej
nieruchomosci, wyposazonej w zbiornik bezodptywowy, lezacej w zasiegu miejskiej
sieci kanalizacyjnej, decyzjg z 29.11.2019 r. zobowigzano do przytaczenia do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej. Ponadto w 2020 r. Straz Miejska skierowata
jeden wniosek do sadu o ukaranie wtasciciela jednej nieruchomosci ,za pozbywanie
sie nieczystosci ciektych niezgodnie z przepisami”.

(akta kontroli, tom | str. 131, 135, 138-211, 324-327)

2.1.3. Ewidencje przydomowych oczyszczalni Sciekow prowadzono w formie
zestawienn elektronicznych w zaktadkach dotyczacych: lat 1999-2006 (ze
szczatkowymi informacjami), 2007-2010 oraz kolejnych okresow rocznych: od 2011
do 2020. Zestawienia za poszczegolne okresy zawieraty rézne liczby kolumn
o nastepujacych tytutach: 1) Lp.; 2) Imie inazwisko zgtaszajacego; 3) Adres
zamieszkania; 4) Znak sprawy; 5) Adres oczyszczalni; 6) Numer dziatki — od 2013 r;
7) Przepustowo$¢ oczyszczalni [m3/d]; 8) Dtugos¢ drenazu rozsaczajacego [m]; 9)
Typ/nazwa oczyszczalni — od 2016 r.52; 10) Inne informacje dot. oczyszczalni®3.
W zestawieniach za rok 2016 oraz 2017 uwzgledniono dodatkowo kolumne 11 pt.
llo§¢ os6b zadeklarowana w zgloszeniu. Ewidencja nie ujmowata wszystkich
oczyszczalni zgtoszonych do Prezydenta Miasta Lublin i nie wszystkie pola byty
w niej wypetniane, co oméwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci. Ewidencja
nie zawierata natomiast informacji czy stopien redukcji zanieczyszczen odpowiada
wielkosci aglomeracii.

Zastepca Dyrektora WOS wyjasnita, ze ww. zakres informacji (parametry) okreslili
sami pracownicy Wydziatu, gdyz art. 3 ust. 3 pkt 2 ucpg nie okresla, jakiego rodzaju
informacje powinna zawieraC ewidencja przydomowych oczyszczalni Sciekdw.
Ustalajac ten zakres brano pod uwage okreslone w art. 152 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®* (dalej: Po$) przepisy ogdlne
dotyczace instalacji, ktére nie wymagajq zezwolenia, réwniez nieprecyzujace
parametrow dotyczacych przydomowych oczyszczalni $ciekow. Opracowany
i udostepniony na potrzeby zgloszen eksploatacji przydomowej oczyszczalni
Sciekéw formularz zawierat elementy wymagane art. 152 ust. 2 Pos, w tym
o$wiadczenie, Ze stopien ograniczania  wielkoSci emisji jest zgodny
Z obowigzujgcymi przepisami (BZT5 Sciekéw doptywajgcych, co najmniej o 90%,
Chztcr, co najmniej o 75%, zawartos¢ zawiesin ogolnych, co najmniej o 90%,

52 W latach poprzednich informacje z tego zakresu zamieszczano w kolumnie Inne informacje dot. oczyszczalni.
5 0d 2016 r. w kolumnie tej zamieszczano lub nie m.in. informacje o ilosci $ciekéw [m3/d) ilub pojemnosci osadnika.
% Dz.U.z2020 1. poz. 1219.
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zawarto$C azotu azotynowego i azotu azotanowego, o co najmniej 70-80%,
zawartoSc fosforu ogdlnego, o co najmniej 80%).
(akta kontroli, tom | str. 32-33, 132, 135-137)

2.1.4. Urzad nie miat wiedzy ilu wtascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe posiadato umowy na ich oproznianie, a ilu nie zawarto takich umow.
Gmina nie organizowata oprézniania zbiornikéw w trybie okre$lonym w art. 6 ust. 6
ucpg, co opisano w Sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, tom | str. 85-86, 132-135)

2.1.5. Stosownie do postanowien art. 7 ust. 6b ucpg, w Urzedzie prowadzono
elektroniczng (w formacie .docx) ewidencje udzielonych i cofnietych przez
Prezydenta Miasta Lublin zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalnoSci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych. Wedtug tej ewidencji dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych prowadzito 23
przedsiebiorcow w 2018 r., 26 w 2019 r. i 24 w 2020 r. W okresie objetym kontrolg
zezwolenie udzielono szesciu przedsiebiorcom (trzem w 2018 r., dwém w 2019 r.,
jednemu w 2020 r.), a cofnieto czterem — wszystkim w 2020 r. (15.06., 22.05., 25.05.
i 20.11.2020 r.). Ewidencja byta zgodna z danymi na temat liczby podmiotow
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych.
W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta nie byto gminnych jednostek
organizacyjnych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystoSci ciektych.

(akta kontroli, tom | str. 85-86)

2.1.6. Wszyscy przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprozniania
zbiornikbw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych sktadali do
Prezydenta Miasta Lublin sprawozdania z prowadzonej dziatalnosci, wymagane art.
90 ust. 2 ucpg. Liczba ztozonych sprawozdan za poszczegdlne kwartaty okresu
objetego kontrolg odpowiadata sumie podmiotéw posiadajacych wazne zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych.

W okresie objetym kontrolg na biezaco sprawdzano terminowos$¢ sktadnych
sprawozdan kwartalnych. Nie na wszystkich przedsiebiorcow, ktorzy sprawozdania
ztozyli po terminie natozono kary pieniezne. Nie wszczeto postepowania wobec
przedsigbiorcy, ktéry sprawozdanie za | kwartat 2019 r. zlozyt 6.05.2019 r.,
tj. z szeSciodniowym opdznieniem.

Zastepca Dyrektora WOS wyjasnita, ze w sprawozdaniu o ktérym mowa
przedsigbiorca wykazat, iz w | kwartale 2019 r. nie odbierat nieczystosci ciektych
zterenu Miasta. Zgodnie za$ z orzecznictwem wojewodzkich sgdow
administracyjnych podmiot, ktory w danym kwartale nie prowadzi dziatalnosci nie
jest zobowigzany do zioZenia tzw. sprawozdania zerowego.

Wysoko$¢ natozonych kar obliczano niezgodnie ze wskazaniami art. 9xb ucpg
w zwigzku z nieprawidtowym ustalaniem liczby dni opoznienia, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci. Z dwdch postepowan wszczetych w sprawie ztozenia
po terminie sprawozdan w 2020 r.% jedno umorzono®, drugie nie zostato jeszcze
zakonczone do czasu badania nin. zagadnien (18.12.2020 r.). W zwigzku
zpandemig COVID-19 nie wszczynano postepowan o ukaranie dwdch
przedsiebiorcow, ktorzy sprawozdania za | kwartat 2020 r. ztozyli 4. 15.05.2020 r.

5 Kwota potencjalnej kary za zlozenie sprawozdania po terminie wyniostaby 2,7 tys. zt.

5% 14.09.2020 r. umorzono postepowanie w sprawie ztozenia 11.08.2020 r. sprawozdania za Il kw. 2020 r. w zwigzku ze
stwierdzeniem, Ze przedsiebiorca 5.06.2020 r. poinformowat Urzad o zaprzestaniu dziatalnoéci z dniem 17.02.2020 r., co
zgodnie z orzecznictwem NSA bylo réwnoznaczne z terminowym ztozeniem tzw. deklaracji zerowe;.
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Pod wzgledem merytorycznym weryfikacje sprawozdan kwartalnych dotyczacych
roku 2018 i 2019 przeprowadzano w roku 2020, wraz ze sprawozdaniami
dotyczacymi tego roku.

(akta kontroli, tom | str. 82, 85-91, 118-127, 129-130, 312-321, 343, 347)

Badanie préby 69 sposrod 262 sprawozdan przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno§¢ w zakresie oprdézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, ztozonych w okresie objetym kontrolg® wykazato, Ze nie
wszystkie sprawozdania zawieraly informacje wymagane art. 90 ust. 3 i 4 ucpg.
W dziewieciu sprawozdaniach nie zamieszczono informacji o ilosci odebranych
zobszaru gminy i przekazanych do stacji zlewnej nieczystoSci przemystowych,
wymaganych art. 9o ust. 3 pkt 3 lit. b i pkt 4 lit. b ucpg. Do 36 sprawozdan
przedsiebiorcy nie dotaczyli wykazow wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi w okresie
objetym sprawozdaniem zawarli umowy na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych
I transport nieczystosci cieklych, a do 58 wykazow wiascicieli nieruchomosci,
z ktorymi umowy te ulegty rozwigzaniu lub wygasty. Obowigzek dotaczania do
sprawozdan takich wykazow wynikat z art. 9o ust. 4 zdanie pierwsze ucpg.
Weryfikacje prawidtowosci sktadanych sprawozdan przeprowadzono w roku 2020
w odniesieniu do sprawozdan kwartalnych za lata 2018-2019 oraz I, Il i lll kwartat
2020 r. W wyniku tej weryfikacji uznano, ze 20 przedsiebiorcéw przekazato
sprawozdania nierzetelne w roku 2018, 22 w roku 2019 i 23 w roku 2020. W zwigzku
z tym w pazdzierniku 2020 r. do 23 przedsigbiorcow skierowano wezwania do
skorygowania, w terminie 14 dni, ztozonych sprawozdan za IV kwartat 2018 r. oraz
[, i IV kwartat 2019 r., a takze za |, Il i Il kwartat 2020 r., w zakresie iloSci
Sciekdéw bytowych i przemystowych przyjetych iprzekazanych do stacji zlewnej
z obszaru gminy oraz uzupetnienia brakujgcych wykazdéw, o ktorych mowa w art. 90
ust. 4 ucpg. W pismach tych poinformowano tez przedsigbiorcéw o wynikajacych
zart. 9xb ucpg sankcjach karnych za przekazywanie nierzetelnych sprawozdan
kwartalnych®8. Do czasu badania nin. zagadnien przez NIK (18.12.2020 r.) wszczete
na podstawie art. 9xb pkt 1ucpg postepowania w sprawach nierzetelnych
sprawozdan nie zostaly jeszcze zakonczone.
Zastepca Dyrektora WOS w zlozonych kontrolerom NIK wyjasnieniach wskazata, ze
art. 9taa ucpg dopuszcza mozliwos¢ weryfikacji ww. sprawozdan w ciggu 2 lat od
terminu przekazania. Odno$nie za$ braku w czesci sprawozdan wykazow umoéw
zawartych, rozwigzanych lub wygastych wyjasniajaca podata, ze okre$lonego w art.
90 ust. 4 ucpg obowiagzku nie mozna interpretowac rozszerzajgco, jako obowigzku
zZafgczania wykazu zerowego w przypadku, gdy podmiot nie zawart nowych umow
badz umowy nie ulegly rozwigzaniu Ilub nie wygasty w danym okresie
sprawozdawczym. Wobec braku precyzyjnej wykfadni przepisow w tym zakresie,
w przypadku, gdy podmiot nie dotgczyt takiego wykazu przyjmowano, ze w danym
kwartale zadna umowa nie zostata zawarta, rozwigzana lub wygasta.

(akta kontroli, tom | str. 86-91, 118-127, 312-322, 343-344, 347-348)

Okre$lony w art. 90 ust. 4 ucpg obowigzek przedsigbiorcow dotaczania do
sprawozdania wykazu wiascicieli nieruchomos$ci, z ktérymi w okresie objetym
sprawozdaniem zawarli umowy na oproznianie zbiornikdw bezodptywowych

57 20 za pierwszy kwartat 2018 r., 23 za pierwszy kwartat 2019 r. i 26 za pierwszy kwartat 2020 r.

% \Wezwania te poprzedzono pismami skierowanymi w kwietniu (2) i maju (21) 2020 r. do przedsigbiorcow z prosbg
0 uzupefnienie sprawozdan (gtéwnie o brakujace wykazy) oraz ich skorygowanie w zwigzku z rozbiezno$ciami w zakresie
wykazanych w sprawozdaniach ilosci odebranych nieczystosci cieklych a iloscigq dostarczong w tym samym czasie do stacji
zlewnej, a takze udostepnienie dokumentéw stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdar. Ponadto w lipcu 2020 r. do
wszystkich podmiotow posiadajacych zezwolenia na prowadzenie dziafalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych Dyrektor WOS skierowata pismo wskazujace najczesciej popefniane bledy
w sprawozdaniach kwartalnych i sposéb prawidtowego ich wypetniania. W odniesieniu do wykazéw, o ktérych mowa w art.
90 ust. 4 ucpg zalecono ,kazdorazowe dotaczanie wykazu (...) w postaci zatacznika. W przypadku braku nowych uméw badz
braku rozwigzanych lub wygastych uméw w danym kwartale nalezy wykaza¢ zero”. Tak samo zalecono w wezwaniach
skierowanych do przedsigbiorcow w pazdzierniku 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i transport nieczystosci ciektych oraz wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi
umowy te ulegly rozwigzaniu lub wygasty, sformutowany zostat w formie
bezwarunkowej. Tre$¢ tego przepisu nie dawata zatem podstaw do domysinej oceny
wywigzania sie przedsiebiorcy z wykonania okre$lonego w nim obowigzku.
W kazdym przypadku sktadajacy sprawozdanie winien zatem dofgaczy¢ do
sprawozdania okreslone w tym przepisie wykazy, albo zawrze¢ w sprawozdaniu
jednoznaczng informacje o braku zdarzen mogacych stanowi¢ podstawe do
sporzadzenia takich wykazow. Takiego rezultatu oczekiwano tez od przedsiebiorcow
w piémie instrukcyjnym WOS z 17.07.2020 r.
(akta kontroli, tom | str. 122-124)

2.1.7. Wynikajagca ze skorygowanych kwartalnych sprawozdan podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
taczna iloS¢ sciekow odebranych i przekazanych do oczyszczenia wyniosta
138,8 tys. m3 w roku 2018, 137,1 tys. m3 w roku 2019 i 103,3 tys. m3 w roku 2020
(do 30.09.), a liczba wiascicieli nieruchomosci, od ktorych odebrane zostaty
nieczystosci ciekte wahata si¢ kwartalnie w tych latach odpowiednio w granicach:
2839-3390, 2962-2380, 3048-3391. Wedtug danych uzyskanych przez Urzad
z MPWIK w Punkcie Zlewnym Nieczystosci Ciektych przy ul. Azaliowej 6 w Lublinie
z terenu Miasta Lublin odebrano i przekazano do oczyszczenia 139,2 tys. m3
sciekow w roku 2018, 137,1 tys. m3 w roku 2019 i 102,9 tys. m3 w ciggu trzech
kwartatow roku 2020.
llos¢ Sciekdow wynikajaca ze sprawozdan kwartalnych, przekazanych do UM przez
przedsiebiorcow Swiadczacych ustugi w  zakresie oprdzniania  zbiornikow
bezodptywowych, za 2019 r. byta rowna iloéci wykazanej przez Urzad w zestawieniu
sporzadzonym na potrzeby kontroli NIK® na podstawie danych pozyskanych
z MPWIK. Za rok 2018 byta natomiast o0 0,4 tys. m3 mniejsza, a za trzy kwartaty
2020 r. 0 0,4 tys. m3 wieksza od wykazanych przez Urzad na podstawie danych
z MPWIK.
Powyzsze roznice Zastepca Dyrektora WOS tumaczyta niezakoriczong jeszcze
weryfikacjg sprawozdan kwartalnych. Wskazata, ze przedsiebiorcy nadal majg
prawo do zfozenia korekt sprawozdan w ramach toczacych sie postepowan
administracyjnych w sprawie natoZenia kar za nierzetelne sprawozdania. W zwigzku
z powyzszym weryfikacja pozwoli na wskazanie przyczyny ww. roznic.

(akta kontroli, tom | str. 81, 86, 128, 323, 344, 348)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie sprawowania nadzoru nad
postepowaniem ze S$ciekami komunalnymi na obszarze gminy, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelno$¢ ewidencji zbiornikéw bezodptywowych zatozonej w Urzedzie w I

potroczu 2020 r. Stwierdzono, ze:

— wediug stanu na dzien 9.12.2020 r. ewidencja Urzedu ujmowata tylko 2 337
(44%) z 5311 ujetych w ewidencji MPWIK zbiornikow bezodptywowych. Bez
uprzedniej weryfikacji uwzgledniono w niej jedynie te z ewidencji MPWIK,
z ktorych nieczystosci w pierwszym potroczu zostaty dostarczane do punktu
zlewnego oraz cztery nowo zgtoszone do Urzedu. Nie uwzgledniata natomiast
2974 nieruchomosci wyposazonych w potencjalnie  czynne  zbiorniki
bezodptywowe, z ktérych w | pétroczu 2020 r. ani razu nie usuwano nieczystosci
ciektych.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora WOS, uwzglednione w ewidencji MPWiK
2 974 zbiorniki nieoprozniane w | pétroczu 2020 r. zostaty juz zlikwidowane
winny sposob niz wskutek przytaczenia nieruchomosci do miejskiej sieci
kanalizacji sanitarnej. Wyjasniajaca wskazata, ze MPWiK mogt nie posiadac

59 Zestawienie pt. TABELA nr 2.5.3.1.abd Postepowanie ze Sciekami na obszarze gminy.

27



informaciji, ze zbiorniki te nie sg wykorzystywane, np. w zwigzku ze sprzedazg
dziatki deweloperowi lub z powodu niezamieszkiwania od wielu lat. Wyja$niajaca
nie wskazata jednak zadnych dowodow likwidacji tych zbiornikéw. W zwigzku
z zgdaniem dowoddw likwidacji zbiornikéw na 10 nieruchomos$ciach wskazanych
przez kontrolera NIK, wyjasniajgca podata, ze dwie z tych nieruchomosci zostato
podigczonych do kanalizacji miejskiej, trzecia byta w trakcie podigczania, dwie
nie byly zabudowane, dwie kolejne nie byly zamieszkane, przy czym jedna
wykorzystywana byta rekreacyjnie. Odno$nie trzech kolejnych wyjasniajaca
podata, ze bfednie przyjeto, Ze zbiomiki zostaty zlikwidowane lub nie sq
uzytkowane. (...) Zbiorniki zostaty dopisane do ewidencji (...);

(akta kontroli, tom | str. 32, 39, 47, 131-132, 134-135, 342, 350)

— na podstawie informacji uzyskanej z Wydziatu Architektury i Budownictwa
Urzedu (dalej: WAIB) ustalono, ze ww. ewidencja Urzedu nie uwzgledniata pieciu
z dziesieciu zbiornikdw bezodptywowych, ktdrych zamiar budowy wiasciciele
nieruchomosci zgtosili w latach 2016-2019, a Prezydent Miasta Lublin nie zgtosit
do tego sprzeciwu®. Trzy z pieciu zbiornikow nieujetych w ewidencji Urzedu
uwzglednionych bylo w otrzymanej przez Urzad 21.07.2020 r. ewidencji
MPWiK®!.

Zastepca Dyrektora WOS wyjasnita, ze wedtug danych PINB&2 w trzech
przypadkach budowy nie zostaty jeszcze zakonczone, w jednym zbiornik nie
podlegat ewidencji WOS83, w kolejnym za$ ustalono, iz nieruchomo$¢ faktycznie
byta wyposazona w zbiornik bezodptywowy oraz zweryfikowano, Ze rachunki za
wywoz nieczystosci sq aktualne;

(akta kontroli, tom | str. 66-70, 342-343, 350-351)

— badanie préby 28 nieruchomo$ci mieszkalnych zlokalizowanych przy
nieskanalizowanej ul. Narcyzowej w Lublinie na odcinku ok. 0,5 km wykazato, ze
trzy nie byty ujete w ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni  sciekow. Wedtug ewidencji ludnosci  nieruchomosci  te
zamieszkiwato 14 os6b. Ponadto na zamieszkanie tych nieruchomosci
wskazywaty ztozone w Urzedzie deklaracje dotyczace usuwania odpadow
komunalnych, a w dwdch przypadkach réwniez czynne umowy na dostawe
wody.

Zastepca Dyrektora WOS wyjaénita, ze wediug danych PINB w jednym
przypadku zabudowa nieruchomosci nie zostata zakoficzona, w dwoch za$
nieruchomosci zostaty wyposazone w przydomowe oczyszczalnie Sciekow, ktore
obecnie dopisano do prowadzonej ewidencii.

(akta kontroli, tom | str. 99-100, 212-216, 343, 351)

2. Nierzetelnos¢ ewidencji przydomowych oczyszczalni $Sciekéw. Ogledziny
ewidencji w dniu 9.12.2020 r. wykazaty, ze w kolumnie 7, dotyczacej przepustowosci
oczyszczalni, nie wypetiono 10 z 53 pdl w zestawieniu za lata 2007-2010, dwdch
z czterech pol za rok 2011, trzech z 16 pdl za rok 2012, jednego z szesciu pdl za rok
2013, czterech z 14 pdl za rok 2015, jednego z 16 pdl za rok 2016, trzech z 15 podl
za rok 2017, 11 z 21 pol za rok 2018, dwoch z 11 pdl za rok 2019 oraz trzech z 25
pol za rok 2020. W zestawieniach za rok 2016 oraz 2017 uwzgledniono dodatkowo
kolumne 11 pt. llo$¢ oséb zadeklarowana w zgtoszeniu, przy czym informacje w tym
zakresie zamieszczono odpowiednio tylko w dwdch z 16 pol i w jednym z 15 pdl.

60 Wedtug informacji WAIB, w pozwoleniach na inwestycje kubaturowe czescig zatwierdzonych projektow budowlanych mogty
by¢ tez przydomowe oczyszczalnie Sciekéw i zbiomiki bezodptywowe, jako elementy instalacji kanalizacji sanitamych.
Wyodrebnienie tych elementéw wymagatoby jednak czasochtonnego sprawdzenia catej dokumentacji budowlanej dotyczacej
ponad 6 tys. decyzji pozwolen na budowe wydanych w latach 2016-2019.

61 Pod pozycjami: 7124, 1374 i 6275 pliku pt. ,reportZbiornikiDlaMiastaUlicy 2020.xs”.

62 Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego.

83 Zbiornik przy ul. Gtebokiej 30 jest w nadzorze Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego.
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Zastepca Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze art. 3 ust. 3 pkt 2
ucpg nie okresla, jakiego rodzaju informacje powinna zawiera¢ ewidencja
przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Nie podata jednak przyczyn, dla ktorych
w ewidencji nie zamieszczano kompletu informacji, ktorych zakres okreslili sami
pracownicy Wydziatu.

(akta kontroli, tom | str. 32-33, 132, 135-136)

3. Wykazanie nierzetelnych danych w zataczniku do sprawozdan GUS SG-01

w zakresie liczby zbiornikdbw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni

Sciekow oraz ilosci gromadzonych i wywozonych sciekow. Stwierdzono, ze:

— w zatgcznikach do sprawozdan za rok 2018 oraz 2019 wykazano odpowiednio
26762 609 zbiornikéw bezodptywowych na dzien 31.12.2018 r.12019r.

W Swietle ustalen kontroli liczby te byly zanizone. Nie prowadzac do 2019 r.
w Urzedzie wiasnej ewidencji zbiornikow  bezodptywowych w  ww.
sprawozdaniach wykazano tylko zbiorniki aktywne, wykazane w informacjach
MPWIK z 31.01.2019 r. i 10.02.2020 r., tj. z ktorych odpowiednio w okresie od
1.01.2018 r. do 31.01.2019 r. oraz w 2019 dostarczano nieczystosci ciekte do
punktu zlewnego.
W celu zatozenia witasnej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych 21.07.2020 r.
Urzad pozyskat z MPWIK liste 7 679 zbiornikow bezodptywowych zgtoszonych
przez dostawcow nieczystosci cieklych w punkcie zlewnym, tym 2 368
Zlikwidowanych w latach ubiegtych. Pozostate 5311 zbiorniki nalezato zatem
traktowac jako potencjalnie czynne.
Zastepca Dyrektora WOS wyjasnita, ze w sprawozdaniach ujeto tylko te czynne
zbiorniki, z ktorych scieki byty dostarczane w roku sprawozdawczym, gdyz takie
podejscie wynikato z opisu poszczegdlnych rubryk sprawozdania.

(akta kontroli, tom | str. 3-46, 93-97, 218, 224-225, 343, 346)

Zgodnie z objasnieniami do Zatgcznika do formularza SG-01 Statystyka gminy:
gospodarka mieszkaniowa i komunalna za rok 2018, w wierszu 26 nalezato
podac liczbe wszystkich zbiornikdw bezodptywowych (szamb). W objasnieniach
do ww. zatgcznika za rok 2019 wskazano natomiast, ze w wierszu 28 nalezy
podac liczbe wszystkich czynnych zbiornikdw bezodptywowych (szamb).

— W zatgczniku do sprawozdania SG-01 za rok 2019 wykazano 164 przydomowe
oczyszczalnie $ciekow, mimo iz z prowadzonej w Urzedzie ewidencji wynikato
182. Ponadto w uwagach do tego sprawozdania podano, ze ,liczba oczyszczalni
w roku 2020 jest nizsza niz (...) w roku 2019. W roku 2019 MPWIK zweryfikowat
wszystkie dotychczas wykonane zgloszenia eksploatacji przydomowych
oczyszczalni sciekow. Okazato sie, ze wiaSciciele kilku oczyszczalni wykonali
przylacza do miejskiej sieci kanalizacji sanitarnej, stad mniejsza liczba tego
rodzaju instalacji w stosunku do roku ubiegtego”.

Zastepca Dyrektora WOS wyjasnita, ze pracownik wypetniajacy sprawozdanie
SG-01 za rok 2019 wykazat w nim liczbe 164 przydomowych oczyszczalni
$ciekow zgodna z wykazang w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za rok 2019.
Wyjasniajaca nie podata przyczyn, dla ktérych liczba ta byta niezgodna
z prowadzong w Urzedzie ewidencjg. Wskazata natomiast, ze w zamieszczonym
w uwagach do sprawozdania SG-01 za 2019 r. opisie zostaty btednie wykazane
lata, ktérych opis dotyczyt. Prawidtowo Opis powinien brzmie¢ liczba
oczyszczalni w roku 2019 jest nizsza niz (...) w roku 2018”.

(akta kontroli, tom | str. 81, 93-97, 344, 349)

— W wierszu 24 zatgcznika do sprawozdania SG-01 za rok 2018 wykazano
odebranie w ciggu tego roku 5 239,7 m3 $ciekow komunalnych. W uwagach do
zatgcznika do sprawozdania za rok 2019 podano natomiast, ze poprawna ilo$¢
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odebranych w 2018 r. sciekow komunalnych (wiersz. 26) ,powinna wynosic
131 931,7 m¥, chociaz wedtug sprawozdan kwartalnych przewoznikéw wyniosta
138 772,2 m3, a wedtug TABELI nr 2.5.3.1.abd Postepowanie ze $ciekami na
obszarze gminy 139,2 tys. m3.
Zastepca Dyrektora WOS wyjasnita, ze w sprawozdaniu za rok 2018 podano
btednie zliczone dane ze sprawozdan, dlatego w roku 2019 przy wypetnianiu
kolejnego sprawozdania wskazano na rzeczywistg ilos¢ wyliczong ponownie ze
sprawozdan. Wartos¢ ta (131 913,7 m3) pochodzita jednak ze sprawozdan przed
ich petng weryfikacjg. Po uwzglednieniu korekt sprawozdan kwartalnych
ztozonych w 2020 r. iloS¢ Sciekdw odebranych wciggu 2018 r. wyniosta
138 772,2 m3.

(akta kontroli, tom | str. 81, 93-97, 128, 344, 348-349)

4. Brak rzetelnego nadzoru nad realizacjg przez wiascicieli nieruchomosci
obowigzkdw okreslonych z art. 5 ust. 1 pkt 3a i 3b ucpg, w zakresie gromadzenia
w zbiornikach bezodptywowych nieczysto$ci ciektych i prawidtowego pozbywania sie
ich. W okresie objetym kontrolg nadzér ten ograniczat sie jedynie do
przeprowadzania kontroli posesji. Nie podejmowano za$ dziatan zmierzajacych do
ustalenia wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe
posiadajacych zawarte umowy na ich oprdznianie i nieposiadajacych takich umoéw.
W zwigzku z tym Gmina nie organizowata oprdzniania zbiornikéw w trybie z art. 6
ust. 6 ucpg.
Zastepca Dyrektora WOS wyjasnita, ze informacje o zawartych umowach na wywoz
nieczystosci Urzad czerpie z kwartalnych sprawozdan sktadanych przez podmioty
prowadzace dziafalno$¢ w zakresie odbioru i transportu nieczystosci ciektych.
Jednakze ustawa o utrzymaniu i porzadku w gminach nie nakfada obowigzku
przetwarzania tych danych w forme bazy danych, z uwagi na brak danych, co do
ilosci uméw w danym roku. W zwigzku z powyzszym nie byto podstaw do
zastosowania art. 6 ust. 6 ucpg. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w zakresie  gospodarowania  nieczystoSciami  cieklymi  przez  wfaSciciela
nieruchomosci, przeprowadzana jest kontrola w tym zakresie przy udziale Strazy
Miejskiej. Patrz tez wyjadnienia przytoczone w pkt 1 tiret pierwsze nin. sekgj.

(akta kontroli, tom | str. 85-86, 132-135)

9. Nieprawidiowe obliczenie kar pienieznych natozonych na przedsigbiorcow z tytutu
nieterminowego ztoZenia sprawozdan kwartalnych.
W wyniku postepowan wszczetych na podstawie art. 9xb pkt 2 ucpg, na dwoch
przedsiebiorcow, ktorzy po terminie ztozyli sprawozdania w 2018 r. i jednego w 2019
r. natozono i wyegzekwowano kary pieniezne odpowiednio na sume 1,2 tys. zti 1,5
tys. zt. Suma natozonych kar byta zanizona o 0,3 tys. zt w stosunku do naleznej
wedtug art. 9xb pkt 2 ucpg. W kazdym przypadku kara byta zanizona o 100 zt
wskutek nieuwzglednienia jednego dnia zwiloki (tj. dnia faktycznego ziozenia
sprawozdania). Kare naliczono kolejno za 5, 7 i 15 dni zwioki, a zgodnie ze stanem
faktycznym nalezna byta odpowiednio za 6, 8 i 16 dni zwtoki.
Zastepca Dyrektora WOS wyjasnita, iz przyjeto, ze zobowigzani w dniu zlozenia
sprawozdania, tj. 6.11.2018 r., 8.11.2018 r. i 16.05.2019 r., spehili ustawowy
obowigzek i nie byli juz w zwtoce.

(akta kontroli, tom | str. 86-91, 312-317, 321, 343, 346-347)

Zgodnie z art. 90 ust. 2 ucpg sprawozdanie powinno by¢ przekazywane w terminie
do konca miesigca nastepujacego po kwartale, ktdrego dotyczy. Zgodnie z tym
przepisem w omawianych przypadkach sktadajacy sprawozdania nie byliby
w zwioce tylko w przypadku, gdyby ztozyli je do 31.10.2018 r. i 30.04.2019 r. Kazdy
dzien ztozenia sprawozdania po tych datach byt za$ dniem zwioki w spetnieniu
ustawowego obowigzku.
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Opis stanu
faktycznego

2.2. Zwiekszanie liczby uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej

2.2.1.Do dnia 18.12.2020 r. Miasto Lublin nie zidentyfikowato nieruchomosci,
ktérych wiasciciele zobowigzani byli do podtaczenia ich do istniejacej sieci
kanalizacyjnej (art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg) oddanej do uzytkowania do konca 2017 r.
Nie ustalono ile z nich zostato juz podtgczonych do sieci i w jakim okresie.
W Urzedzie nie zidentyfikowano tez nieruchomo$ci, ktorych wtasciciele zobowigzani
byli do podtgczenia ich do nowo wybudowanej i oddanej do uzytkowania od 2018
roku odcinkow sieci kanalizacyjnej oraz ile z nich i kiedy zostato juz podtgczonych
do sieci, a ile nie zostato podtaczonych w okresie szesciu miesiecy od oddania sieci
do uzytkowania. W okresie objetym kontrolg Urzad nie pozyskiwat od MPWiK84
niezbednych do tego celu informacji. Wiecej na ten temat w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
Wedtug informacji uzyskanych przez kontrolerébw NIK z MPWIK, ,obliczona na
potrzeby wypetnienia tabeli” liczba nieruchomosci, ktdrych wtasciciele zobowigzani
byli, na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg, do podtaczenia ich do nowo
wybudowanych i oddanych do uzytkowania od 2018 r. sieci kanalizacyjnych
wynosita 58 na dzien 31.12.2018 r., 193 na koniec 2019 r. i 334 na 30.09.2020 r.
Nieruchomosci te zamieszkiwato odpowiednio 145, 483 i 835 os6b%. Wiasciciele
odpowiednio 18, 115 i 236 z tych nieruchomosci nie dokonali podtgczenia ich
w ciggu szesciu miesiecy od oddania sieci do uzytkowania. Nieruchomosci te
zamieszkiwato odpowiednio 45, 288 i 590 0s6b*®.
MPWIK nie posiadat doktadnych danych dotyczacych liczby mieszkancoéw Lublina
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, a dla potrzeb sporzadzania sprawozdan
KPOSK za rok 2018 (325 925 0séb) i 2019 (325 570 0séb) okreslit je szacunkowo®7.
(akta kontroli, tom | str. 56-61, 83, 92, 101-103, 217-220, 223-224, 227-247, tom ||
str. 335-343, 370-379, 445-461, 480-495)

2.2.2. Gmina miejska Lublin nie planowata i nie realizowata dziatar informacyjno-
edukacyjnych dla zwiekszenia liczby uzytkownikow wybudowanej sieci
kanalizacyjnej. Nie zapewniata tez dofinansowania realizacji podtaczen do sieci
kanalizacyjnej ze Srodkdw wiasnych lub z funduszy zewnetrznych.

Zastepca Dyrektora WOS wyjasnita, ze mieszkancy Miasta mieli wiedze
o realizowanych przez MPWIK inwestycjach polegajacych na budowie sieci
kanalizacyjnej, gdyz do wniosku o pozwolenie na budowe inwestor zobowigzany byt
dotgczy¢ m.in. zgody wiascicieli nieruchomosci na przejscie siecig kanalizacjg lub
lokalizacji przytacza kanalizacyjnego. Kwestie te z wiascicielami nieruchomosci
uzgadniane byly juz na etapie projektowania sieci. Mieszkancy Lublina mogli tez
zasiegac informacji o wydanych decyzjach, w tym pozwoleniu na budowe (decyzji
Srodowiskowej) z BIP organu, z uwagi na obowigzek publikacji tego typu informacji.
Ponadto MPWIK informowat na swojej stronie internetowej o realizowanych
inwestycjach. Wyjasniajaca wskazata, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow®® budowe przytaczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia
przewidzianego do lokalizacji wodomierza gtownego i urzadzenia pomiarowego

8 MPWIK prowadzi ewidencje tylko nieruchomosci przytaczonych do sieci.

8 Dane szacunkowe: przyjeto usredniona liczbe 2,5 mieszkanca na jedna nieruchomosé.

8 Jak wyzej.

6 Na podstawie liczby mieszkarncow zameldowanych w Lublinie na pobyt staty i czasowy oraz procentowy stopien
skanalizowania w roku poprzednim ustalano szacunkowo liczbg o0sdb korzystajacych z istniejacej kanalizacji
w poszczegolnych latach, uwzgledniajac nowo podiaczone nieruchomosci. Pozostate osoby zameldowane traktowano jako
korzystajace z indywidualnych systeméw zbierania i oczyszczania $ciekéw (zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekow).

8 Dz. U.z2020 r. poz. 2028.
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zapewnia na wilasny koszt osoba ubiegajaca sie o przytaczenie nieruchomosci do
sieci.

(akta kontroli, tom | str. 83-84, 103-104)
2.2.3.W okresie objetym kontrola w Urzedzie wszczeto jedno postepowanie
administracyjne zmierzajgce do wydania decyzji nakazujacej wiascicielom
nieruchomosci wykonanie, okre$lonego wart. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg, obowigzku
przytaczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej (wybudowanej w 2014 r.).
Wszczeto je z urzedu (11.09.2019 r.) wobec wspoiwtascicieli jedne;
nieruchomosci®®, zabudowanej dwoma budynkami mieszkalnymi i wyposazonej
wdwa zbiorniki bezodptywowe, oskarzajacych sie wzajemnie o nieprawidtowe
postepowanie ze sciekami. Decyzja nie okreslata terminu na dokonanie przytacza,
gdyz przepisy ucpg tego nie wymagaty. Zostata wydana dnia 29.11.2019 r.,
ostateczna stata sie 31.12.2019 r., nie byla zaskarzana do wojewddzkiego sadu
administracyjnego, ale do 21.12.2020 r. nie zostata wykonana.

(akta kontroli, tom | str. 92, 328-331, 341)

Niewszczecie postepowan administracyjnych wobec wszystkich nieruchomosci,
ktore powinny zostaC przytaczone do sieci, byto konsekwencjg niepozyskiwania
z MPWIK informacji o wtascicielach nieruchomo$ci, ktorzy nie wywigzali sie z tego
obowigzku. Ponadto do wszczecia takich postepowan nie wykorzystywano wynikow
przeprowadzanych kontroli posesji. Np. w zwigzku z pojawieniem sie
zanieczyszczen bakteriologicznych wod podziemnych w rejonie ujecia wody
,Stawinek”, na wniosek MPWIK z 23.07.2019 r. we wrze$niu 2019 r. pracownicy
WOS sprawdzali szereg posesji wytypowanych przez to Przedsiebiorstwo. Z tabeli
z ustalen z tych kontroli wynikato m.in., ze przestanki do wszczecia postepowan
administracyjnych zmierzajgcych do wydania decyzji nakazujacej witascicielom
nieruchomosci przytaczenie ich do sieci kanalizacyjnej istniaty, co najmnie
w odniesieniu  do dwéch nieruchomosci  przy ul. Gtdéwnej, trzech przy
ul. Nateczowskiej, czterech przy ul. Przejrzystej i jednej przy ul. Zagonowe;.
Wedtug informacji MPWIK, ul. Nateczowska zostata skanalizowana w latach 1980-
8112002 r., ul. Zagonowa w 2004 r., ul. Gtéwna w 2014 i 2018 r., ul. Przejrzysta
w 20142017 .
Przyczyny niewykorzystania ww. informacji do wszczecia postepowan
administracyjnych w  sprawie wydania decyzji nakazujacej wiascicielom
nieruchomosci wykonanie obowigzku przytaczenia do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej podano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, tom | str. 196-199, 203-211, 228-247)

2.2.4. Prezydent Miasta Lublin nie podjgt skutecznych dziatan zmierzajacych do
wyegzekwowania jedynej ostatecznej decyzji nakazujacej w okresie objetym
kontrolg wtascicielom nieruchomosci przytaczenie jej do sieci kanalizacji sanitarnej,
CO opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, tom | str. 92)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w zakresie zwiekszania liczby uzytkownikow
sieci kanalizacyjnej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niepodejmowanie dziatan zmierzajacych do zidentyfikowania wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie wywigzali si¢ z obowigzku, okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt
2 ucpg, podigczenia jej do istniejacej sieci kanalizacyjnej. Zaniechanie takich dziatan
byto nierzetelne.

W Urzedzie nie podejmowano dziatan w celu ustalenia nieruchomos$ci, ktdrych
wiasciciele byli zobowigzani do podtaczenia ich do sieci kanalizacji sanitarnej oraz

8 Skanalizowanej w 2014 r.
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ktorzy nie spetnili tego obowigzku. Do 18.12.2020 r. Urzad nie posiadat informacii
w tym zakresie i nie podejmowat dziatan w celu ich pozyskania z MPWIK.
Zastepca Dyrektora WOS wyjasnita, ze wiedza o liczbie nieruchomosci, ktorych
wiasciciele zobowigzani byli do podtgczenia ich do sieci kanalizacyjnej i ktorzy nie
wywigzali si¢ z tego obowigzku dysponowat MPWIK, zajmujacy sie realizacjq
projektow zwigzanych z budowg i rozbudowg urzadzen kanalizacyjnych na terenie
Miasta Lublin?. Jednak z uwagi na zakres realizowanych i rozdzielonych
kompetencji pomiedzy WOS a MPWIK (...) Wydziat nie wystepuje o udostepnienie
wykazu wtaScicieli nieruchomosci, ktorzy otrzymali warunki wigczenia do sieci, jak
rowniez wykazu wtaScicieli nieruchomosci, ktorym odmowiono wydania warunkow
przytaczenia. Wyjasniajaca podata, ze po powzieciu informacji 0 niewywigzywaniu
sie wiasciciela nieruchomo$ci z obowigzkébw w zakresie gospodarowania
nieczystosciami ciektymi WOS analizuje je pod katem mozliwosci wszczecia
postepowania administracyjnego w celu zobowigzania w formie decyzji do
wykonania tych obowigzkéw. Zrodtem informacji o nieprawidtowosciach byly
kontrole posesji wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe i przydomowe
oczyszczalnie  Sciekow, podejmowane w zwigzku  z nieprawidtowosSciami
sygnalizowanymi przez mieszkancow Miasta. Wyjasniajaca wskazata na niewielkg
skale problemu nieruchomos$ci niepoditgczonych do sieci kanalizacji sanitarnych,
gdyz na terenie aglomeracji Lublin w 2019 r. 98,6% RLM korzystato z sieci
kanalizacyjnej, 1,3% ze zbiornikéw bezodptywowych, 0,1% z przydomowych
oczyszczalni sciekow.

(akta kontroli, tom | str. 83, 92, 101-103)

Zgodnie z art. 5 ust. 6 ucpg nadzér nad realizacjg m.in. obowigzku przytaczenia
nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej sprawuje odpowiednio wojt,
burmistrz lub prezydent miasta. Ponadto do ich obowigzkow nalezy takze
sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw tej ustawy (art. 9u ust.

1 ucpg).

2. Niewszczynanie — poza jednym przypadkiem — postepowan administracyjnych
zmierzajacych do wydania decyzji administracyjnych na podstawie art. 5 ust. 7 ucpg,
nakazujacych wiascicielom nieruchomos$ci wykonanie obowigzku podtaczenia jej do
istniejacej sieci kanalizacyjne;.

W  okresie objetym kontrolg wszczeto tylko jedno postepowanie wobec
wspotwiascicieli  jednej  nieruchomosci,  oskarzajgcych  sie  wzajemnie
0 nieprawidtowe postepowanie ze Sciekami. Wedtug ustalen udokumentowanych
wpkt 2.2.1. niniejszego wystapienia na podstawie informacji MPWIK, istniaty
przestanki do wszczecia takich postepowarn wobec wtascicieli 18 nieruchomosci na
dzien 31.12.2018 r., 115 na koniec 2019 r. i 236 na 30.09.2020 r., ktorzy nie
podtaczyli swoich nieruchomosci w ciggu szesciu miesiecy od oddania sieci do
uzytkowania. W przypadkach tych niewszczecie postepowan byto konsekwencjg
niepozyskiwania przez Urzad informacji z MPWIK.

Do wszczynania takich postepowan nie wykorzystywano tez wiedzy pozyskane;
w wyniku interwencyjnych kontroli posesji. Np. po kontrolach przeprowadzonych we
wrze$niu 2019 r. przestanki do wszczecia takich postepowan stwierdzono, co
najmniej wobec wiascicieli dwdch nieruchomosci przy ul. Gtéwnej, trzech przy
ul. Nateczowskiej, czterech przy ul. Przejrzystej i jednej przy ul. Zagonowe;.
Powyzsze zaniechanie wszczecia postepowan byto dziataniem nierzetelnym.
Zastepca Dyrektora WOS wyjasénita, ze w przypadku jednej nieruchomosci przy
ul. Nateczowskiej wydano warunki przytaczenia i uzgodniono projekt w 2020 r.
W stosunku do wiascicieli dwdch nieruchomosci przy ul. Nateczowskiej, dwoch przy

7 Na podstawie Planu 2018-2023.
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ul. Gtownej, jednej przy ul. Przejrzystej i jednej przy ul. Zagonowej w toku kontroli
NIK wszczeto postepowania ,w przedmiocie przytaczenia nieruchomo$ci do
kanalizacji sanitarnej”. Ponadto, powotujac sie na informacje MPWIK wyja$niajaca
podata ze, przytaczenie do kanalizacji kolejnych nieruchomosci przy ul. Przejrzyste;
bytoby technicznie i ekonomicznie nieuzasadnione.

(akta kontroli, tom | str. 83, 92, 101-103, 217-220, 223-224, 227, 352-353, 356)

3. Niepodjecie dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania realizacji decyzji
administracyjnej z 29.11.2019 r. nakazujgcej wiascicielom nieruchomosci
przytaczenie jej do sieci kanalizacji sanitarnej. Zaniechanie takich dziatan byfo
nierzetelne.
Mimo uptywu ponad 11 miesiecy od czasu, kiedy decyzja w tej sprawie stata sie
ostateczna (31.12.2019 r.) i nie zostata dobrowolnie wykonana Prezydent Miasta
Lublin nie podjat dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania okreslonego w niej
obowigzku. W szczegdlnosci do zobowigzanych nie wystosowat upomnienia w trybie
art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji’! (dalej: upea) w celu wszczecia postepowania egzekucyjnego
(art. 26 § 1 upea), nie natozyt na zobowigzanych grzywny w celu przymuszenia
(art. 119 upea), nie skierowat do sadu wniosku o ukaranie wtascicieli nieruchomosci
w trybie przepiséw o wykroczenia za wykroczenie z art. 10 ust. 2 ucpg ani do Strazy
Miejskiej o natozenie mandatu karnego’2, ani tez nie podjat dziatan zmierzajgcych
do podtgczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej w trybie wykonania
zastepczego (art. 127 upea).
Zastepca Dyrektora WOS wyjasnita, ze niepodjecie ww. dziatan wynikato
z nieokreslonego w decyzji administracyjnej terminu przytaczania nieruchomosci do
kanalizacji, niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych dla prowadzenia
budowlano-remontowych  bezpo$rednio po uprawomocnieniu  sie  decyzj,
anastepnie obostrzen zwigzanych ze stanem zagrozenia epidemicznego.
Wyjasniajaca podata, iz art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?s,
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego
z powodu COVID-19 wstrzymat m.in. bieg termindw postepowania egzekucyjnego.
Realizacja obowigzku natoZzonego decyzjq z dnia 29 listopada 2019 r. stata sie
mozliwa i wymagalna po ustaniu zawieszenia termindw. W zwigzku z tym kontrole
realizacji obowigzku okre$lonego w decyzji zaplanowano na pierwszg pofowe
2021r.

(akta kontroli, tom | str. 83, 92, 101-103, 217-220, 223-224, 227, 353, 356-357)

NIK zauwaza, ze w opisanym przypadku postepowanie egzekucyjne w ogole nie
zostato wszczete. W stosunku do oséb zobowigzanych nie podjeto tez dziatan
przedegzekucyjnych (nie wystano upomnien). Przywotany przez wyjasniajaca art. 15
zzs ww. ustawy obowigzywat od 31.03.2020 r. do 15.05.2020 r. (tj. tylko przez
1,5 miesigca).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

" Dz. U.z2020 r. poz. 1427 ze zm.

27godnie z art. 379 ust. 4 Po$ wdjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast sg organami wiasciwymi do ztozenia wniosku
0 ukaranie sprawcy za wykroczenia z art. 10. Wediug za$ § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i administracji z dnia 17 listopada 2003 w sprawie wykroczen (Dz. U. z 2003 r. Nr 208, poz. 2026 ze zm.) organem wiasciwym
do natozenia grzywny w drodze mandatu karnego za ww. wykroczenia sq straznicy strazy gminnych.

3 Dz. U. poz. 1842 ze zm.
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3.1. Zapewnienie srodkéw na finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych

3.1.1. W latach objetych kontrolg Urzad nie realizowat Zadnych projektow w zakresie
gospodarki Sciekowej, nie skfadat i nie wystepowat z wnioskami o dofinansowanie
oraz nie posiadat zadnej dokumentacji w tym zakresie i nie prowadzit ewidencji
ksiegowej dla tego rodzaju przedsiewzie¢. Projekty w zakresie gospodarki $ciekowe;
byly realizowane bezposrednio przez MPWIK, za wyjatkiem przebudowy w 2018 r.
sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Poziomkowej, ktorg realizowat ZDiM.

Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzenn Wodociggowych i Urzadzen
Kanalizacyjnych MPWIK na lata 2018-2023 zostat przyjety uchwatg Zarzadu MPWIK
nr 117/2017 z 17 pazdziernika 2017 r. i zaopiniowany przez Rade Nadzorczg Spdki
24 pazdziernika 2017 r.’4. 25 pazdziernika 2017 r. zostat przestany do Biura
Nadzoru Wiascicielskiego’> UML. Dokument ten byt weryfikowany przez BNW UML
w konsultacji zz MPWIK, Wydziatem Strategii i Obstugi Inwestoréw UML oraz WOS
UML. W efekcie tych prac ustalono, ze w przypadku wygospodarowania wolnych
$rodkéw finansowych (np. w wyniku korzystnych finansowo dla Spétki rozstrzygnie¢
przetargdw) mozliwe bedzie sukcesywne wprowadzenie do planu zadan
inwestycyjnych  wynikajacych z wyznaczonych kierunkéw rozwoju Miasta.
Zatwierdzenie Planu 2018-2023 przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow®
nastapito 7 listopada 2017 r., za$ jego uchwalenie przez Rade Miasta Lublin —
16 listopada 2017 r.
Catkowite naktady inwestycyjne na lata 2018-2023 zaplanowano w Planie 2018-
2023 na kwote 266 291 tys. zt, w tym 161 621 tys. zt na urzadzenia kanalizacyjne
(w: 2018 r. — 14 772 tys. zt, 2019 r. — 17 543 tys. zt oraz 2020 r. — 56 889 tys. zt).
Natomiast zrodtami finansowania zadan w nim zawartych miaty by¢ $rodki wtasne
MPWIK, stanowigce 46,9% zaplanowanych naktadow oraz $rodki finansowe
przewidywane do pozyskania ze zrodet zewnetrznych, stanowigce 53,1% tych
nakfadow. Plan 2018-2023 obejmowat tylko przedsiewziecia realizowane na terenie
Miasta Lublin i finansowane przez MPWIK z $rodkow wiasnych oraz pozyskanych
z POIiS. Pozostate gminy, wchodzace w sktad aglomeracji Lublin, realizowaty we
wiasnym zakresie zadania dotyczace infrastruktury kanalizacyjnej potozonej na ich
terenie, finansowane z ich funduszy oraz ze $rodkéw pozyskiwanych z Narodowego
i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Z optat i kar, o ktérych mowa w art. 403 ust. 2 Pos, w okresie objetym kontrolg, nie
finansowano oraz nie dofinansowywano zadan zwigzanych z gospodarkg Sciekowa,
w tym poditgczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej. Dyrektor Wydziatu
Audytu i Kontroli z upowaznienia Prezydenta Miasta Lublin wyjasnita, ze MPWIK
realizowato wiasny projekt pod nazwg ,Przytacz sie do nas’, ktérego celem byto
wsparcie dobudowy poadtgczen kanalizacji sanitarnej w celu przyfgczenia budynkow
do sieci miejskiej.

(akta kontroli, tom | str. 359-364, tom Il str. 503-508, 628-650, 659-668, 690-691)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w zakresie zapewnienia Srodkéw na
finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekdw komunalnych, nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

™ Uchwata nr 38/V/2017.
75 Dalej: BNW.
76 Funkcje tg piastuje Prezydent Miasta Lublin. Udziaty w MPWIK nalezg w 100% do Gminy Lublin.
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Whioski

3.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekéw komunalnych

3.21.W 2018 r. w aglomeracji Lublin poniesiono nakfady finansowe na
przedsiewziecia zwigzane z realizacjg zadan w zakresie gospodarki Sciekowej
w kwocie 132456 tys. zt, w tym w kontrolowanej gminie wydatki te wyniosty
65359tys. zt'". W 2019 r. naktady te wyniosty odpowiednio: 30 315 tys. zt
w przypadku aglomeracji Lublin, w tym 22 625,8 tys. zt w przypadku Miasta Lublin
aw 2020 r. (Il kwartat): 4 650,20 tys. w przypadku aglomeracji Lublin, w tym
34 007,5 tys. zt w przypadku Miasta Lublin’8.

(akta kontroli, tom | str. 62-64, tom Il str. 335-496, 659-661,669-689)

W przypadku aglomeracji Lublin (poza Miastem Lublin) wydatki te zostaty

sfinansowane:

— z wiasnych $rodkéw finansowych gmin w kwotach: 5682,4 tys. zt (2018 r.),
4 489,2 tys. zt (2019 r.) oraz 2 430,40 tys. zt (Il kwartaty 2020 r.);

— ze $rodkéw funduszy zagranicznych (gtownie UE) w kwotach: 1027,3 tys. zt
(2018 r.), 3 200 tys. zt (2019 r.) oraz 2 219,80 tys. zt (IIl kwartaty 2020 r.).

W przypadku Miasta Lublin wydatki te zostaty sfinansowane:

— z whasnych $rodkéw funduszy zagranicznych w kwotach: 6 245,2 tys. zt (2018 r.
- MPWIK oraz ZDiM), 5 483,8 tys. zt (2019 r. - MPWIK) oraz 12 782,3 tys. zt
(Il kwartaty 2020 r. — MPWiK);

— ze $rodkéw zagranicznych w kwotach: 290,7 tys. zt (2018 r.), 17 142 tys. zt
(2019 r.) oraz 21 225,2 tys. zt (Il kwartaty 2020 r.).

(akta kontroli, tom | str. 62-64, 78-80, tom Il str. 335-496, 659-661, 669-689)

W latach 2019-2020 (Ill kwartat) wydatki, dotyczace przedsiewzie¢ z terenu Lublina,
byty realizowane zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym MPWiK7®,
Kwoty przekazanych przez MPWIK oraz sze$¢ gmin z terenu aglomeracji Lublin
naktadéw finansowych zostaty uwzglednione w sprawozdaniach z realizacji KPOSK
za2018r.i12019r.

(akta kontroli, tom | str. 62-64, 78-80, tom Il str. 335-496, 628-650 )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie finansowania zbierania
| oczyszczania $ciekdw komunalnych, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ UML w skontrolowanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu rzetelnego ujecia w prowadzonej w Urzedzie ewidencii
zbiornikébw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw ich
faktycznego stanu iloSciowego i parametrow technicznych (w szczegdlnosci
pojemnosci poszczegoinych zbiornikow bezodptywowych).

2. Wykazywanie w sprawozdaniach GUS SG-01 rzetelnych danych o liczbie
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz o ilosci
gromadzonych w nich i wywozonych Sciekdw.

3. Rzetelne sprawowanie nadzoru nad realizacjg przez wiascicieli nieruchomosci,
potozonych poza zasiegiem sieci kanalizacji sanitarnej obowigzkéw w zakresie

W tym 6 363,5 tys. zt z MPWiK oraz 172,4 z ZDiM.

78 Cato$¢ naktadow w 2019 i 2020 r. dotyczy zadan realizowanych przez MPWIK.

™ Realizacjg, poszczegolnych przedsigwzie¢ — zaréwno w zakresie rzeczowym, jak i finansowym zajmowat sie¢ MPWIK.
Kontrola nr P/20/046 — Zbieranie i oczyszczanie $ciekéw komunalnych, Wystapienie Pokontrolne LLU.410.023.05.2020,
obszar 3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

gromadzenia  nieczysto$ci  cieklych w  zbiornikach  bezodptywowych
| prawidtowego pozbywania sie¢ tych nieczystosci lub budowy przydomowych
oczyszczalni sciekow.

4. Prawidtowe ustalanie dni zwloki w ztozeniu przez przedsigbiorcow sprawozdan
kwartalnych dotyczacych oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych, do celdw
naliczania kar za zwtoke.

5. Podjecie dziatan w celu rzetelnego zidentyfikowania nieruchomosci, ktorych
wiasciciele nie wykonali obowigzku ich przytaczenia do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej oraz egzekwowanie na drodze administracyjnej wykonania
tego obowigzku.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, 5 maja 2021 r.

Kontroler Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr Kwasniak w Lublinie
Edward Lis
4 /4
podpis podpis

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Lublinie Edward Lis
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