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l. Dane identyfikacyjne

Miejski O$rodek Sportu i Rekreaciji ,Bystrzyca” w Lublinie Sp. z 0.0., ul. Filaretow 44,
20-609 Lublin (dalej: MOSIR lub Spétka)

Marek Spuz vel Szpos, Prezes Zarzadu od 7 lutego 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Jacek Czarecki, Prezes Zarzadu od 1 lutego 2016 r. do 7 lutego 2020 r.,
Grzegorz Szymanski, p.o. Prezesa Zarzadu od 22 grudnia 2015 r.

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez gminy poza sferg uzytecznosci publiczne;.

2. Przestrzeganie zakazu stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje lub
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow.

3. Zawieranie i realizacja umow.

4. Realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych i kapitatowych.

5. Sytuacja ekonomiczno-finansowa spétki.

6. Przestrzeganie przepisow o zasadach doboru i wynagradzania cztonkow zarzadu
i rady nadzorczej.

Lata 2016-2019, z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli miaty
istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Anna Gasior, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/66/2020 z 7 maja 2020 r.

Pawet Gruszkiewicz, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LLU/49/2020 z 16 kwietnia 2020 r. i nr LLU/97/2020 z 5 sierpnia 2020 r.
(akta kontroli tom [ str. 1-4, tom IV str. 1)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Spotki w latach 2016-2019.

MOSIR niegospodarnie i nierzetelnie przygotowywat i przeprowadzat postepowania
0 zamowienia publiczne oraz zawierat i realizowat umowy, gdyz:

—roboty budowlane dotyczace remontu sieci kanalizacji deszczowej wraz
z odwodnieniem liniowym wokét stadionu zuzlowego na Stadionie Miejskim przy
Alejach Zygmuntowskich 5, wykonano niezgodnie z projektem wykonawczym —
nie wyegzekwowano od wykonawcy zamocowania certyfikowanych przykry¢ toru.
Realizacja ww. robdt budowlanych zgodnie z projektem wykonawczym byta
podstawg wyrazenia przez spitke Ekstraliga Zuzlowa Sp. z 0.0. warunkowe;
zgody na rozgrywanie meczow Ekstraligi Zuzlowej przy Al. Zygmuntowskich 5,

— podjeto decyzje o organizacji dwoch koncertdw, pomimo tego, ze: w przypadku
koncertu The Cranberries — na podstawie sporzadzonej kalkulacji spodziewano
sie straty w wysokosci 256,6 tys. zt, a w przypadku koncertu La Festa w kalkulacji

1Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
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bezpodstawnie zatozono pozyskanie dofinansowania z budzetu Miasta Lublin
w kwocie 600 tys. zt. W efekcie faczna strata zwigzana z organizacjg tych
koncertow wyniosta 1 148,9 tys. zt,

—nie podjeto dziatan w celu ustalenia obowigzkéw wykonawcy przy
przeprowadzaniu przegladéw zapewniajacych prawidiowg eksploatacje obiektu
Aqua, co spowodowato poniesienie wydatkow w kwocie 441,8 tys. zt,

— roboty budowlane dotyczace przebudowy hydroforni w budynku technicznym Hali
Globus przeprowadzono bez pozwolenia na budowe, wymaganego w art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3,

— dokonano wyboru Sponsora Gtownego/Strategicznego obiektow MOSIR bez
zachowania zasad jawnosci, transparentnosci i konkurencyjnego trybu oraz
sporzadzenia rzetelnej wyceny swiadczen,

— nie prowadzono ewidencji produktow przekazanych przez Sponsora,

— zamdwienia na ustugi reklamowe i marketingowe w tacznej kwocie 291,3 tys. zt
udzielono wykonawcom, ktorzy nie zostali wybrani zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych4,

—nie zabezpieczono interesdw Spdtki w umowach na udostepnienie nosnikow
reklamy oraz na wykonanie ustug reklamowych,

— dokonano posadowienia kontenera kasowego na okres od 3 kwietnia do
16 czerwca 2019 r. bez wymaganego, zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 12 Prawa
budowlanego, zgloszenia budowy i rob6t budowlanych niewymagajacych
pozwolenia na budowe,

— zlecono ustugi w kwocie 230,4 tys. zt netto w zakresie ochrony imprez, ktore
wchodzity w zakres juz zawartej i obowigzujacej umowy,

— wydatkowano z budzetu Spotki Srodki finansowe w wysokos$ci 179,8 tys. zt brutto
na pracownicze benefity.

W kontrolowanych okresie Spdtka prowadzita dziatalno$¢ zgodng z przedmiotem
okreslonym w Akcie zatozycielskim, jednak realizowane w latach 2016-2017 ustugi
gastronomiczne wykraczaly poza zadania wilasne Miasta Lublin w sferze
uzyteczno$ci publicznej. Z tego tytutu MOSIR osiagnat przychody w wysokosci
ok. 1% przychoddw ogoétem w latach, w ktdrych ta dziatalno$¢ byta prowadzona.

Spdtka zachowywata ptynno$¢ finansowg w catym okresie objetym kontrolg, jednak
corocznie notowata coraz wyzsze straty z prowadzonej dziatalnosci. Skumulowana
strata netto na koniec 2019 r. wynosita 44 693 tys. zt i byta 0 64,8% wyzsza niz na
koniec 2016 r. Spdtka nie posiadata dokumentéw okre$lajacych dtugofalowg
strategie dziatania. Zarzad nie opracowywat planéw naprawczych, a podejmowane
doraznie dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji ekonomicznej nie byty
skuteczne.

Wynagrodzenia przyznane cztionkom Zarzadu i Rady Nadzorczej wyptacano
w wysoko$ci wynikajacej z uchwat Zgromadzenia Wsp6lnikéw. Czionkom Zarzadu
Spétki byto wyptacane wylgcznie wynagrodzenie state, w maksymalnej wysokosci
przewidzianej przez przepisy prawa. Cztonkowie Zarzadu nie pobierali
wynagrodzenia zmiennego, uzaleznionego od realizacji celéw zarzadczych. [...J>

3Dz. U. 22020 r. poz. 1333, dalej Prawo budowlane.

4Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: Ustawa PZP.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) i
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta
jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy (Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji ,Bystrzyca” w Lublinie Sp. z 0.0.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez gminy poza sfera
uzytecznosci publiczne;

a) MOSIR ,Bystrzyca” w Lublinie Spotka z 0.0. powstata na podstawie aktu
notarialnego z 30 czerwca 2011 r. — Aktu zatozycielskiego spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscig (dalej: Akt zatozycielski). Spotka zostata wpisana do rejestru
przedsiebiorcow pod nr KRS 0000390895. Jedynym udziatowcem Spotki byto
Miasto Lublin, ktore objeto 254 585 udziatdbw o wartosci 100 zt kazdy. Kapitat
zaktadowy (dalej: kz) Spotki wynosit 25 458,5 tys. zt. Akt zatozycielski po zmianach
w § 11 przewidywat, ze podwyzszenie kz Spotki do wysokosci 100 000 tys. zt
w terminie do 31 grudnia 2025 r. nie stanowi zmiany umowy spotki i moze nastapi¢
na podstawie uchwaty Zgromadzenia WspoInikow?.

W okresie objetym kontrolg jedynym udziatowcem spétki byto Miasto Lublin.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r. kz Spotki wynosit 51 795,3 tys. zt i dzielit sie na
517 953 udziatéw o wartosci 100 zt kazdy. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. kz
Spdtki wynosit 89 765,8 tys. zt i dzielit sie na 897 658 udziatéw o wartosci 100 zt
kazdy. W okresie objetym kontrolg Miasto Lublin 14 razy podwyzszato kz Spdfki.
W nastepujacych o$miu przypadkach nieterminowo ztozono do KRS wnioski
aktualizujgce:

— 26 pazdziernika 2016 r. NZW podjeto uchwate Nr 1/2016 w sprawie
podwyzszenia kz Spotki do kwoty 53 145,3 tys. zt, w wyniku ktérej Miasto Lublin
obejmowato 5000 nowych udziatébw o wartosci 100 zt kazdy. Miasto Lublin
wniosto do Spotki wkiad w kwocie 250 tys. zt 18 lipca 2016 r. oraz 250 tys. zt
12 wrzes$nia 2016 r. Wniosek o wpis do KRS zostat ztozony przez Zarzad Spotki
4 listopada 2016 r. Podwyzszenie kz zostato wpisane do KRS 6 grudnia 2016 .,

— 26 pazdziernika 2016 r. NZW podjeto uchwate Nr 2/2016 w sprawie
podwyzszenia kz Spotki do kwoty 53 241,3 tys. zt, w wyniku ktérej Miasto Lublin
obejmowato 960 nowych udziatow o wartosci 100 zt kazdy. Miasto Lublin wniosto
do Spdtki wktad w kwocie 96 tys. zt 9 listopada 2016 r. Wniosek o wpis do KRS
zostat wystany pocztg przez Zarzad Spotki 12 grudnia 2016 r. Podwyzszenie kz
zostato wpisane do KRS 22 grudnia 2016 r.,

— 24 lutego 2017 r. NZW podjeto uchwate Nr 1/2017 w sprawie podwyzszenia kz
Spétki do kwoty 73 991,4 tys. zt, w wyniku ktérej Miasto Lublin obejmowato 3 000
nowych udziatdw o wartosci 100 zt kazdy. Miasto Lublin wniosto do Spotki wktad
w kwocie 300 tys. zt 10 kwietnia 2017 r. Wniosek o wpis do KRS zostat ztoZzony
przez Zarzad Spdtki 21 kwietnia 2017 r. Podwyzszenie kz zostato wpisane do
KRS 19 maja 2017 r.,

— 24 maja 2017 r. NZW podjeto uchwate Nr 1/2017 w sprawie podwyzszenia kz
Spotki do kwoty 74 071,1 tys. zt, w wyniku ktdrej Miasto Lublin obejmowato 797
nowych udziatow o wartosci 100 zt kazdy. Miasto Lublin wniosto do Spotki wktad
w kwocie 79,7 tys. zt 12 czerwca 2017 r. Wniosek o wpis do KRS zostat ztozony
przez Zarzad Spotki 23 czerwca 2017 r. Podwyzszenie kz zostato wpisane do
KRS 7 lipca 2017 r.,

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
" Dalej: ZG.

3



— 2 sierpnia 2017 r. NZW podjeto uchwate Nr 1/2017 w sprawie podwyzszenia kz
Spdtki do kwoty 75 311,1 tys. zt, w wyniku ktorej Miasto Lublin obejmowato 4 400
nowych udziatow o wartosci 100 zt kazdy. Miasto Lublin wniosto do Spotki wkfad
w kwocie 240 tys. zt 31 sierpnia 2017 r. oraz 200 tys. zt 9 pazdziernika 2017 r.
Whiosek o wpis do KRS zostat ztozony przez Zarzad Spotki 8 listopada 2017 r.
Podwyzszenie kz zostato wpisane do KRS 14 grudnia 2017 r.,

— 23 sierpnia 2017 r. NZW podjeto uchwate Nr 1/2017 w sprawie podwyzszenia kz
Spétki do kwoty 76 631,4 tys. zt, w wyniku ktérej Miasto Lublin obejmowato
13 203 nowe udziaty o warto$ci 100 zt kazdy. Miasto Lublin wniosto do Spotki
wktad w kwocie: 300 tys. zt — 12 wrzesnia 2017 r., 400 tys. zt — 16 pazdziernika
2017 r. i 620,3 tys. zt — 20 listopada 2017 r. Wniosek o wpis do KRS zostat
ztozony przez Zarzad Spotki 29 grudnia 2017 r. Podwyzszenie kz zostato
wpisane do KRS 17 stycznia 2018 r.,

— 8 maja 2018 r. NZW podjeto uchwate Nr 1/2018 w sprawie podwyzszenia kz
Spdtki do kwoty 84 475,8 tys. zt, w wyniku ktérej Miasto Lublin obejmowato
78 444 nowych udziatéw o warto$ci 100 zt kazdy. Miasto Lublin wniosto do Spotki
wktad w kwocie: 2 154 tys. zt — 15 maja 2018 r., 1 240,4 tys. zt — 10 lipca 2018 r.,
600 tys. zt — 7 sierpnia 2018 r., 2 850 tys. zt — 10 wrzesnia 2018 r., 1 000 tys. zt -
1 pazdziernika 2018 r. Wniosek o wpis do KRS zostat wystany pocztg przez
Zarzad Spdtki 9 pazdziernika 2018 r. Podwyzszenie kz zostato wpisane do KRS
23 pazdziernika 2018 .

— 4 lutego 2019 r. NZW podjeto uchwate Nr 1/2017 w sprawie podwyzszenia kz
Spotki do kwoty 89 765,8 tys. zt, w wyniku ktérej Miasto Lublin obejmowato
51 900 nowych udziatéw o wartosci 100 zt kazdy. Miasto Lublin wniosto do Spotki
wkfad w kwocie: 3 190 tys. zt — 11 lutego 2019 r., 410 tys. zt — 19 marca 2019 r.,
380 tys. zt — 13 maja 2019 r., 250 tys. zt — 19 czerwca 2019 r., 960 tys. zt -
15 lipca 2019 r. Wniosek o wpis do KRS zostat wystany pocztg przez Zarzad
Spdtki 23 lipca 2019 r. Podwyzszenie kz zostato wpisane do KRS 1 pazdziernika
2019,

W latach 2016-2019 Akt zatozycielski zostat zmieniony dwa razy, w tym raz -
przyjeto dwie zmiany, j.:

— uchwatami NZW Nr 1i Nr 2 z 29 grudnia 2016 r. sporzadzonymi w formie aktu
notarialnego podwyzszono kz spotki o kwote 18 890,1 tys. zt poprzez wniesienie
aportu (trzech dziatek, wraz z budynkami, budowlami i urzadzeniami na jednej
z nich) oraz zmieniono przedmiot przewazajacej dziatalno$ci spdtki poprzez
wykre$lenie pozycji ,dziatalno$¢ obiektéow sportowych” (poz. 93.11.Z) oraz
wpisanie pozycji ,wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami witasnymi lub
dzierzawionymi” (68.20.Z). Zarzad Spdtki ztozyt w KRS wniosek o wpis ww.
zmian w dniu 30 grudnia 2016 r. W dniu 12 stycznia 2017 r. zmiany zostaty
wpisane do KRS;

—uchwatg NZW Nr 1 z 21 czerwca 2017 r. sporzadzong w formie aktu
notarialnego dotyczyly sposobu nawigzywania stosunku pracy z cztonkami
Zarzadu oraz sposobu ustalania wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu i Rady
Nadzorczej. Zarzad Spdtki ztozyt w KRS wniosek o wpis ww. zmian w dniu
23 czerwca 2017 r. W dniu 7 lipca 2017 r. ww. zmiany zostaty wpisane do KRS.

W okresie objetym kontrolg wobec Zarzadu Spdki nie byly prowadzone
postepowania przymuszajace, o ktérych mowa w art. 24 ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym®.

(akta kontroli tom | str. 5-253, tom Il str. 6-8, 75-79)

8Dz. U.z2019r. poz. 1500, ze zm., dalej: ustawa 0 KRS.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

b) Zgodnie z § 8 Aktu zatozycielskiego Spotki, zamieszczonego w Rozdziale |
Postanowienia ogolne, celem dziatalnosci Spotki jest zaspokajanie zbiorowych
potrzeb mieszkaricow Gminy Lublin w zakresie aktywnego spedzania wolnego
czasu oraz promowania postaw stuzacych poprawie zdrowia i sprawnosci fizycznej
poprzez oferowanie profesjonalnych i innowacyjnych ustug sportowo-rekreacyjnych.
Poszczegolne rodzaje dziatalnosci zostaty wyszczegdinione w § 9 ust. 1 Aktu
zatozycielskiego. Prowadzona przez Spotke dziatalnos¢ w latach 2016-2019
mie$cita sie w przedmiocie dziatalnosci okreslonym w Akcie zatozycielskim.

(akta kontroli tom | str. 5-79, 591-649)

c) Spotka w okresie objetym kontrolg realizowata przychody z dziatalno$ci poza
zakresem okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej°, w tym z dziatalnosci gastronomicznej, oraz z udostepnienia
wydzielonej czesci terenu i posrednictwa w sprzedazy produktow gastronomicznych.

W 2016 r. przychody z dziatalno$ci poza zakresem okre$lonym w art. 10 ugk
wyniosty 469,1 tys. zt, co stanowito 1,3% przychodéw z dziatalnosci ogotem
(36 524,4 tys. zt). W 2017 r. przychody z dziatalno$ci poza zakresem okre$lonym
wart. 10 ugk wyniosty 300,6 tys. zt, co stanowito 0,8% przychoddw z dziatalnosci
ogétem (36 508,6 tys. zt). W 2018 r. i w 2019 r. przychody z dziatalno$ci poza
zakresem okreslonym w art. 10 ugk wynosity mniej niz 1 tys. zt.

Spodtka osiggata przychody z dziatalnosci poza zakresem okreslonym w art. 10 ugk
w ramach:

1) dziatalnosci gastronomicznej 769,3 tys. zt (PKD 56.29.Z — pozostata ustugowa
dziatalno$¢ gastronomiczna) — w 2016 r. 468,7 tys. zt, w 2017 r. — 300,6 tys. Z,
w latach 2018-2019r. - 0 zt;

2) udostepnienia wydzielonej czesci terenu i posrednictwa w sprzedazy produktow
gastronomicznych 2 tys. zt (PKD 56.29.Z) - w 2016 r. 0,4 tys. zt, w 2017 r. - 0 z,
w2018 r.-0,7 tys. zt, w2019 . - 0,9 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 254-261, tom Il str. 75-147)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. Osiem (z 14) wnioskéw aktualizujgcych wpis do KRS Zarzad Spotki ztozyt po
uptywie 7 dni od zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie wpisu, co naruszato art. 22
ustawy o KRS.

Zdarzeniem uzasadniajgcym dokonanie wpisu podwyzszenia kapitatu zaktadowego
Spotki poprzez wniesienie wktadow pienieznych — w siedmiu przypadkach — byto
dokonanie wpfaty w petnej wysokosci na poczet kapitatu zaktadowego, a w jednym
(wniosek zlozony 4 listopada 2016 r.) — podjecie uchwaty o zwigkszeniu kz'°.
Opdznienie wyniosto odpowiednio: 2, 26, 3, 4, 23, 32, 1 oraz 1 dzien.

Byly Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze przekroczenie terminu miato miejsce
jedynie w zakresie minimalnym, bez zadnej szkody dla Spdtki oraz, ze w niektorych
przypadkach jednym wnioskiem zgtaszano dwie zmiany ze wzgledu na oszczedno$¢
na optacie za dokonanie wpisu.

(akta kontroli tom | str. 106-253, tom X str.1-44)

9 Dz. U. 22019 r. poz. 712, ze zm. (dalej: ugk). Zwrot ,poza zakresem okreslonym w art. 10 ugk” w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym oznacza prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania gminy w sferze uzytecznosci
publicznej oraz poza dziatalno$¢ dozwolong na podstawie przepisow art. 10 ugk.

10 Zgodnie z art. 262 § 1 i 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 505, ze zm.,
dalej: Ksh) podwyzszenie kz zarzad zgtasza do sadu rejestrowego. Do zgloszenia podwyzszenia kz nalezy dotaczy¢:

1) uchwate o podwyzszeniu kz;

2) o$wiadczenia o objeciu udziatéw w podwyzszonym kz;

3) o$wiadczenie wszystkich czlonkéw zarzadu, ze wktady na podwyzszony kz zostaty w catosci wniesione.
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2. Prowadzona w latach 2016-2017 dziatalnos¢ gastronomiczna Spotki wykraczata
poza zadania wtasne Miasta Lublin w sferze uzytecznosci publicznej. Prowadzenie
ww. dziatalnosci nie znajdowato podstaw prawnych z uwagi na ograniczenia
prowadzenia takiej dziatalnosci przez spoétki komunalne, wynikajace z art. 10 ugk
w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym!.

Osiagniete przez Spotke przychody z tego tytutu wyniosty w ww. okresie
769,3 tys. zt (1,3% przychoddw ogdtem w 2016 r., 0,8% - w 2017 r.).

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, Spotka mogta prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajacg poza zadania o charakterze uzyteczno$ci
publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie. Prowadzona
przez Spotke dziatalno$¢ gastronomiczna stanowita dziatalno$¢ gospodarczg
i wykraczata poza zadania witasne gminy okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

Byly Prezes wyjasnit, ze ww. dziatalnoSC miata charakter uzupetniajacy dla
gtéwnego przedmiotu dziatalnosci Spotki, oraz ze dziatalno$¢ gastronomiczna
generowata straty i podjat decyzje o jej likwidacii.

(akta kontroli tom Il str. 77-117, tom XI str. 1-44)

Dziatalno$¢ realizowana przez Spotke byta zgodna z przedmiotem dziatalnosci
okreSlonym w Akcie zatozycielskim. Cze$¢ zadan Spotka realizowata w sposob
wykraczajacy poza sfere uzyteczno$ci publicznej, jednak ich udziat byt marginalny
i wyniost ok. 1% przychodoéw ogotem w latach, w ktorych ta dziatalno$¢ byta
prowadzona. Spotka w osmiu (z 14 objetych kontrolg) przypadkach z naruszeniem
termindw ustawowych zgtosita zmiany kapitatu zaktadowego do KRS.

2. Przestrzeganie zakazu stosowania praktyk
ograniczajacych  konkurencje lub  naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentow

a) W MOSIR nie przyjeto Regulaminu okre$lajacego sposob postepowania

w zakresie otrzymanych skarg. Z informacji Prezesa Zarzadu wynika, ze w latach

2016-2019 przedsiebiorcy i konsumenci ztozyli 42 skargi, w tym co najmniej pie¢

dotyczacych stosowania przez MOSIR praktyk ograniczajacych konkurencje lub

naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw, a takze czynéw nieuczciwe]
konkurenciji.

Kontrolg objeto trzy skargi dotyczace:
— btednego poinformowania klientow o promocji mikofajkowej na obiekcie Icemania
w grudniu 2016 r.,

— Zzamieszczenia zaproszenia do skfadania ofert na $wiadczenie ustugi wynajmu
telebimu w ramach postepowania o zaméwienie publiczne ponizej 30 tys. euro
ztozonej w maju 2018 r.,

— braku dostepnosci do basenu olimpijskiego w obiekcie Aqua Lublin i pobieraniu
petnych opfat za wstep na ten obiekt ztozonej w grudniu 2018 r.
Kontrola sposobu rozpatrzenia trzech ww. skarg nie wykazata nieprawidtowo$ci.
(akta kontroli tom | str. 262-297, tom VI str. 568-644)

b) W latach 2016-2019 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: UOKIK)
nie prowadzit w stosunku do Spétki postepowan w sprawie praktyk ograniczajgcych
konkurencje. Prezes UOKIK na podstawie art. 49a ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurenciji i konsumentéw'2, bez wszczynania postepowania, wystapit

" Dz. U.z2020 r. poz. 713, dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
2Dz, U.z 2019 . poz. 369, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

16 stycznia 2017 r. do MOSIR z wnioskiem o dostosowanie ,Regulaminu
korzystania z dotadowan SportKarty w obiektach Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji ,Bystrzyca” w Lublinie Sp. z 0.0.” w taki sposdb, aby wyeliminowa¢
zapisy, ktore mogly stanowiC niedozwolone postanowienia wzorca umowy
naruszajace dobre obyczaje i razaco naruszajgce interesy konsumentéw lub
postanowienia niezgodne z porzadkiem prawnym. Niedozwolone postanowienia
dotyczyly:

— braku mozliwo$ci zwrotu optaty jednorazowej za otrzymanie SportKarty,

— zamieszczenia niejasnego zapisu utozsamiajacego korzystanie ze SportKarty
z zapoznaniem si¢ i akceptacjg warunkdw regulaminu przez konsumenta,

— braku mozliwosci zwrotu opfaty za niezrealizowane ustugi (naruszenie zasady
ekwiwalentnosci $wiadczen),

— braku zapisdw dotyczacych zwrotu $rodkow zablokowanych na SportKarcie,

— zamieszczenia zapisu dotyczacego wyrazenia zgody przez posiadacza
SportKarty na wszelkie zmiany cennikdw i zakresu ustug $wiadczonych przez
MOSIR, przy jednoczesnym nieuregulowaniu warunkéw odstapienia od
korzystania z tej karty.

W kazdym przypadku UOKIK wskazat mozliwos¢ naruszenia art. 385! § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?3.

Kwestionowane zapisy ww. regulaminu zostaly przez MOSIR dostosowane do
wymogow przepisow, a projekt ich zmian zostat zaakceptowany przez UOKIK.

(akta kontroli tom | str. 262-266, 298-321, tom Il str. 4)

c) Konsumenci nie odmawiali Spétce zachowania wynikajacego z niedozwolonego
postanowienia wzorca umownego/umowy, powotujac sie na jegoljej nieskutecznosc.
Konsumenci nie wytaczali przeciwko Spotce powodztwa w trybie art. 189 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego'* o ustalenie istnienia
lub nieistnienia prawa wynikajacego z kwestionowanego postanowienia umownego.

(akta kontroli | str. 262-266, tom Il str. 9-11)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W prowadzonej przez Spotke dziatalnoSci wystapity przypadki naruszenia
zbiorowych interesow konsumentow, w tym m.in. nieprawidtowo poinformowano
konsumentéw o warunkach promociji, co skutkowato przyznaniem rekompensaty
konsumentowi. Pomimo, ze UOKIK nie prowadzit w stosunku do Spotki postepowan
w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencje, to stwierdzit w jednym
z regulaminow wystapienie zapisow, ktore mogty narusza¢ dobre obyczaje i razaco
narusza¢ interesy konsumentéw, lub postanowien niezgodnych z porzadkiem
prawnym. Po pisemnym wystgpieniu Prezesa UOKIK Spédtka dostosowata zapisy do
Wymogow przepisow.

3. Zawieranie i realizacja uméw

a) W latach 2016-2019 nie wystapity sytuacje uzasadniajace udzielenie Zarzadowi
Spotki przez Rade Nadzorcza's i ZW zgdéd korporacyjnych na zacigganie
zobowigzan lub zawieranie umdw.

Kwestie zwigzane z udzielaniem zaméwien publicznych w Spotce w latach 2016-
2019 okreslaty Regulaminy:

8 Dz. U.z2019r. poz. 1145, ze zm.
14Dz. U.z2019r. poz. 1460, ze zm.
15 Dalej: RN.



1) obowigzujgce do dnia 5 sierpnia 2016 r. wprowadzone zarzadzeniem nr 72/2014
Zarzadu MOSIR z dnia 22 grudnia 2014 r. (zmienione aneksem nr 1 z dnia 4 maja
2015 r.) w sprawie:

- zasad udzielania zaméwien publicznych w MOSIR o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej rownowartosci 20 tys. zt,

- zasad udzielania zamowien publicznych w MOSIR o wartosci przekraczajace;
20 tys. zt do nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty, o ktorej
mowa w art. 4 pkt. 8 ustawy PZP wprowadzony zarzadzeniem nr 72/2014 Zarzadu
MOSIR z dnia 22 grudnia 2014 r. (zmienione aneksem nr 1 z dnia 4 maja 2015r.) -

- udzielania zaméwien publicznych w MOSIR o warto$ci szacunkowej powyzej
30 tys. euro,

2) obowigzujace od 5 sierpnia 2016 r. do 16 stycznia 2017 r. wprowadzone
zarzadzeniem nr 57/2016 Zarzadu MOSIR z dnia 5 sierpnia 2016 r. (zmienione
zarzadzeniem nr 62/2/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r.) w sprawie wprowadzenia
nowego Regulaminu  udzielania ~ zamdwien  publicznych o  wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty 30 tys. euro,

3) obowigzujgce od dnia 16 stycznia 2017 r. wprowadzone zarzadzeniem
nr 3/Z/2017 Zarzadu MOSIR z dnia 12 stycznia 2017 r. (zmienione zarzadzeniem
nr 14/Z/2017 z dnia 6 kwietnia 21017 r.) w sprawie:

- udzielania zamdwien publicznych w MOSIR, ktérych warto$¢ szacunkowa nie
przekracza rownowartosci kwoty 30 tys. euro lub zaméwien, dla ktorych nie majg
zastosowania przepisy ustawy PZP,

- udzielania zamowien publicznych w MOSIR, ktdrych wartos¢ przekracza
rownowarto$¢ kwoty 30 tys. euro.

W okresie od 5 sierpnia 2016 r. do 16 stycznia 2017 r. nie obowigzywat w MOSIR
regulamin udzielania zamowien powyzej 30 tys. euro'®.

(akta kontroli tom V str. 409-417, tom XI str. 247-251, 556-738)

Kierownik Dziatu Zamdwien Publicznych wyjasnita, Zze zarzadzenie nr 57/2016
Zarzadu MOSIR z dnia 5 sierpnia 2016 r. dotyczyto jedynie wprowadzenia do
stosowania nowego Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty 30 tys. euro. Poinformowata, ze zaistniata koniecznos¢
uchylenia dotychczasowych regulaminéw dotyczacych zaméwien o warto$ci ponize;
30 tys. euro, a celem § 3 zarzadzenia nr 57/2016 byto uchylenie zapiséw w nim
wymienionych tylko w takim zakresie w jakim dotyczyty zakupéw do 30 tys. euro.
Powyzszy zapis nie budzit watpliwosci osdb stosujacych regulaminy, gdyz we
wszystkich dokumentach sporzadzonych w okresie od 5 sierpnia 2016 r. do
16 stycznia 2017 r. stosowane byly regulaminy wprowadzone zarzadzeniem nr
7212014, co znajduje odzwierciedlenie w tresci tych dokumentéw, w ktorych byty
powotywane.

(akta kontroli tom Xl str. 526-527)

Roczne sprawozdania z udzielonych zaméwien publicznych Spotka przekazata
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w terminie okre$lonym w art. 98 ustawy
PZP.

(akta kontroli tom XI str. 528-555)

W MOSIR nie byt prowadzony jeden wspoiny rejestr udzielonych zaméwien
publicznych w danym roku'”.

16 Zgodnie z zapisami § 3 zarzadzenia nr 57/2016 Zarzadu MOSIR z dnia 5 sierpnia 2016 ., z dniem 5 sierpnia 2016 r. stracito
moc zarzadzenie Nr 72/2014 Zarzadu MOSIR z dnia 22 grudnia 2014 r. wraz z aneksem Nr 1 z dnia 4 maja 2015 r.

7Zgodnie z Regulaminem udzielania zamoéwien publicznych kazdy Dzial/Obiekt prowadzit odrebny rejestr zamowien
publicznych.
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Kierownik Dziatu Zamowien Publicznych wyjasnita, iz wspolny rejestr nie byt
prowadzony, gdyz taki obowigzek nie wynikat z wewnetrznych regulacji w zakresie
realizacji zamowien publicznych.

(akta kontroli tom XI str. 247-251)

b) Badaniem kontrolnym objeto probe 10 umoéw zawartych w wyniku:
4 postepowan 0 zamdwienia publiczne o wartoSci powyzej 30 tys. euro,
prowadzonych w oparciu 0 przepisy ustawy PZP, z czego trzy byty prowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego, a jedno jako zamowienie z wolnej reki oraz
dwa postepowania przeprowadzone w oparciu 0 wewnetrzny regulamin udzielania
zamowien publicznych w MOSIR dotyczacy zaméwien ponizej 30 tys. euro. Przy
udzielaniu tych zamoéwien przestrzegano przepisow ustawy PZP, w szczegolnosci
dotyczacych wyboru trybu udzielania zamdwienia, z wyjatkiem postepowania na
udostepnienie no$nikow reklamy, szacowania wartosci zamdwienia z wylgczeniem
postepowania na Swiadczenie ustug ochrony na obiektach MOSIR Bystrzyca
w Lublinie Sp. z 0.0., prowadzenia postepowania z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencji,  bezstronnosci  0s6b  wykonujgcych  czynno$ci  zwigzane
z przygotowaniem postepowania, wyboru najkorzystniejszej oferty. Powotane do
tych postepowan Komisje przetargowe prawidtowo realizowaty zadania. Umowy
zawieraty zapisy o karach umownych, z wyjatkiem umowy o udostepnienie nosnikow
reklamy MPK. Wszczecie postepowan o udzielenie zamowien wynikato z potrzeb
MOSIR, wszystkie badane zamoéwienia zwigzane byly z realizacjq zadan wtasnych
gminy i byty zgodne z przedmiotem dziatalno$ci Spdtki. Umowy zawarte w wyniku
badanych postepowar o zamdwienia publiczne zostaty zrealizowane, odebrane na
podstawie protokotow odbioru (w przypadku dostaw) terminowo .

Analiza obejmowata umowy dotyczace:

- zakupu z dostawg kruszywa przeznaczonego na wymiang i uzupetienie
nawierzchni toru zuzlowego na stadionie przy Al. Zygmuntowskich 5 w Lublinie —
wyboér wykonawcy nastapit w wyniku przetargu nieograniczonego (umowa nr
ZPD.262.1.31.2018 z dnia 20 listopada 2018 r. na kwote 145 tys. zt netto) oraz
w wyniku wyboru ofert (umowa nr DTD.216.1.2018 z dnia 10 stycznia 2018 r. na
kwote 24,3 tys. zt) z zastosowaniem art. 6a w zwigzku z art. 4 pkt 8 ustawy PZP.
Dostawy zostaty zrealizowane terminowo®.

(akta kontroli tom X str. 11-74)

- dostawy elementéw zaplecza kontenerowego, bokséw i telebimu na potrzeby
organizacji zawodéw na stadionie MOSIR przy Al. Zygmuntowskich 5 w Lublinie,
gdzie wybdr wykonawcy nastapit w wyniku przetargu nieograniczonego. Zadanie
bylo realizowane na podstawie uméw z dnia 21 lutego 2018 r. o wartoci —
128,9 tys. zt na dostawe i montaz zaplecza kontenerowego?, o wartosci 21,5 tys. zt
dostawe i montaz dodatkowych boksow dla zawodnikéw?!, o wartosci 183,3 tys. zt
na dostawe i montaz telebimu?2. Telebim zostat odebrany w dniu 18 kwietnia
2019 r.23 W dniu 27 marca 2019 r. zawarto aneks do umowy na dostawe telebimu,
w ktorym zapisano, iz wykonawca poinformowat o niemozno$ci dotrzymania terminu
realizacji dostawy z uwagi na okolicznosci od niego niezalezne. Zadeklarowat

'8 Dostawca telebimu byt zobowigzany zrealizowac dostawe do dnia 3 kwietnia 2019 r. Z uwagi na problem z dostawa sprzetu
wyspecyfikowanego w Umowie, zostat podpisany aneks, w ramach ktérego wykonawca dostarczyt sprzet o wyzszych
jakosciowo parametrach, z uwagi na zaplanowane rozgrywki a nastepnie po otrzymaniu sprzetu zgodnego z Umowa dokonat
montazu wiasciwego telebimu.

19 Protokét odbioru z 12 stycznia 2018 r., 15 stycznia 2018 r., 16 stycznia 2018 r. (umowa z dnia 10 stycznia 2018 r.) oraz
z 20 listopada 2018 r., 21 listopada 2018 r., 22 listopada 2018 r., 23 listopada 2018 r., 26. listopada 2018 r., 21 listopada
2018 ., 28 listopada 2018 r., 30 listopada 2018 r., 04 grudnia 2018 r. (umowa z dnia 20 listopada 2018 r).

2 Umowa Nr ZPD.262.1.16.2019 zawarta w dnia 21 lutego 2019 r.

2 Umowa Nr ZPD.262.1.14.2019 zawarta w dniu 21 lutego 2019 r.

22 Umowa Nr ZPD.262.1.17.2019 zawarta w dniu 21 lutego 2019 r.

2 Odbioru dokonata Komisja sktadajaca sie z 4 osob.
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zrealizowanie przedmiotu umowy do 30 kwietnia 2019 r., aneks zawarto pod
warunkiem dostarczenia przez wykonawce telebimu zastepczego o parametrach
zgodnych lub lepszych od okre$lonych w opisie przedmiotu zamdwienia24. Dostawa
i montaz bokséw dla zawodnikdéw nastapita w dniu 2 kwietnia 2019 r.25 Kontenery
zostaty odebrane w dniu 3 kwietnia 2019 r.28 Montaz konteneréw zostat
poprzedzony zgtoszeniem budowy i robot budowlanych niewymagajacych
pozwolenia na budowe?’, z wylaczeniem kontenera kasowego, ktory zostat
zamontowany 3 kwietnia 2019 r., a zgtoszenie 0 zamiarze wykonania rob6t nastapito
24 maja 2019 .

Kierownik Dziatu Technicznego wyjasnit, ze kontenery zostaty odebrane w dniu
3 kwietnia 2019 r. przez komisje zlozong z pracownikow dziatu technicznego
| obiektu. Kontenery zostaty zgtoszone zgodnie z biezacymi ustaleniami Zarzadu
MOSIR i Klubu Zuzlowego na okres 1 sezonu sportowego (kwiecien — wrzesien
2019 r.). Zgtoszenie rob6t zostato ztozone w dniu 17 grudnia 2018 r. i zostato
przyjete bez sprzeciwu. Do zgtoszenia robo6t dotgczono uzgodnienie z Miejskim
Konserwatorem Zabytkoéw. Ponadto poinformowat, iz zgodnie z przyjetym w Spétce
MOSIR sposobem postepowania kontenery jako nowy $rodek trwaty zostaty
przekazane protokotem przekazania kierownikowi obiektu. Po zakoriczonym sezonie
sportowym (wrzesiern 2019 r.), relokacje konteneréw wziat na siebie Klub Zuzlowy.
Prace zwigzane z demontazem konteneréw nie byty przez MOSIR dokumentowane.
W 2020 r. dokonano ponownego montazu konteneréw.

(akta kontroli tom V, str. 140-154, tom X str. 75-254, tom Xl str. 85-92)

- $wiadczenia ustug ochrony na obiektach MOSIR Bystrzyca w Lublinie Sp. z 0.0.,
gdzie wybor wykonawcy nastapit w wyniku przetargu nieograniczonego. Zadanie
byto realizowane na podstawie umowy nr 06/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r. na
kwote 2 817,4 tys. zt netto oraz 09/PZP/02/2016 z dnia 29 lutego 2016 r. na kwote
123,1 tys. zt netto. W ramach umowy nr 06/2016, ktéra obowigzywata w okresie od
1 maja 2016 r. do 30 kwietnia 2019 r. Swiadczenie ustug obejmowato:
a) monitorowanie sygnatu wtamania i napadu Budynku Administracyjno-Biurowego
przy ul. Filaretéw 4428; b) odbieranie i transport (konwoj) warto$ci pienieznych z kasy
gtéwnej MOSIR Bystrzyca w Lublinie Sp. z 0.0. przy ul. Filaretéw 44 w Lublinie do
banku; c) ustuge ochrony w zakresie: monitoring systeméw alarmowych wraz
z patrolem interwencyjnym w obiektach: Centrum Sportowo-Rekreacyjne tabedzia,
Miasteczko Ruchu Drogowego, Hala Lodowa Icemania; konwojowanie gotowki
z Centrum Sportowo-Rekreacyjnego tabedzia oraz Aqua Lublin; ochrone fizyczng
w Aqua Lublin; obstuge imprez masowych oraz obstuge monitoringu imprez
masowych w Hali im. Z. Niedzieli oraz w Aqua Lublin?®; d) ochrone i dozér mienia
w Hali Globus; dozor mienia na terenie Globus; ochrone imprez masowych wraz
z planem bezpieczenstwa imprezy masowej w Hali Globus; obstuge systemu
monitoringu imprez masowych w Hali Globus3%; e) monitorowanie systemow
alarmowych z patrolem interwencyjnym, monitoring imprez masowych oraz
konwojowanie gotéwki na nastepujacych Sezonowych Obiektach Sportowo-
Rekreacyjnych: Osrodek Stoneczny Wrotkdw przy ul. Osmolickiej, Zapora Czotowa
Zalewu Zemborzyckiego, ochrone fizyczna na Obiekcie Stoneczny Wrotkow przy ul.
Osmolickiej, pozostate Obiekty Sportowo Rekreacyjnes3*; f) ochrone fizyczng i dozor

2 Telebim zastepczy zostat dostarczony.

25 Odbioru na podstawie protokotu dokonata 2 osobowa Komisja — administrator obiektu i inspektor nadzoru inwestorskiego.

% Qdbioru na podstawie protokotu odbioru koficowego dokonata 4 osobowa Komisja.

21 Zgtoszenie z dnia 10 grudnia 2018 r, wptyneto do Urzedu Miasta Lublin w dniu 17 grudnia 2018 r.

% \Wycena wartoSciowa zostala sporzadzona na wniosku dla zamdwien nie przekraczajacych 20 tys. zt netto z dnia
10 listopada 2015 r., nie wskazano kiedy dokonano wyceny szacunkowej wartosci zaméwienia.

29 Wyceny czesci zadania dokonano w dniu 6 pazdziernika 2015 .

3 Wyceny tej czesci umowy dokonano 6 pazdziernika 2015 r.

31 Wyceny tej czesci zadania dokonano 15 pazdziernika 2015 r.
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mienia Stadionu Arena Lublin; konwojowanie gotowki z kasy Stadionu Arena Lublin
do kasy gtownej MOSIR; ochrone imprez masowych; obstuge systemu monitoringu
podczas imprez masowych na Stadionie Arena Lublin32, W ramach realizacji umowy
nr 6/2016 na Swiadczenie ustug ochrony na obiektach MOSIR Bystrzyca w Lublinie
Sp. z 0.0. dokonano w kosztorysie ofertowym (stanowigcym zatgcznik do umowy),
zmian ceny jednostkowej brutto za 1 roboczogodzing/wykonang czynnos¢/ miesiac
na podstawie aneksu nr 1 z dnia 1 grudnia 2016 r., aneksu nr 2 z dnia 20 grudnia
2017 r. i aneksu nr 3 z dnia 4 stycznia 2019 r. Zawarta w dniu 27 kwietnia 2016 r.
umowa opiewata na kwote 28174 tys. z, taczna wartoS¢ umowy po
wprowadzonych aneksach wynosita 5 737,6 tys. zt. Zgodnie z wprowadzonymi
zmianami cena jednostkowa za 1 godz. ochrony fizycznej, ochrony i dozoru mienia,
obstugi systemu monitoringu imprez wyniosta 23,49 zt (zgodnie z umowa nr 6/2016
z 27 kwietnia 2016 r. — 13,55 zt) oraz za impreze 6,2 tys. zt (zgodnie z umowg nr
6/2016 z 27 kwietnia 2016 r. — 5,5 tys. z}). Warto$¢ dokonanych wydatkéw w ramach
umowy wyniosta 2 790,1 tys. zt.

Kierownik Dziatu Zamowient Publicznych wyjasnita, iz zgodnie z zapisami umowy
06/2016 z 27 kwietnia 2016 r., w szczegdIlnosci § 10 ust. 6 i nastepne, strony
przewidzialy dokonanie w formie pisemnego aneksu zmian wynagrodzenia
w przypadku wystapienia ktorejkolwiek ze zmian przepisdw wskazanych w art. 142
ust. 5 ustawy PZP, tj. zmiany: stawki podatku od towaréw i ustug, wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5,
zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne.

(akta kontroli tom IX str. 231-529, tom XI str. 97-104)

Umowa na Swiadczenie ustug ochrony na obiektach MOSIR nie zawierata zapisow
0 zabezpieczeniu nalezytego wykonania umowy.

Kierownik Dziatu Zamoéwien Publicznych wyjasnita, ze decyzja o tym czy
w konkretnym postepowaniu Zamawiajgcy ma przyja¢c i zada¢ wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zostata pozostawiona przez
ustawodawce decyzji Zamawiajacego, zgodnie z brzmieniem art. 147 ust. 1 ustawy
PZP. Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, zwanego dalej ,zabezpieczeniem”. W tym konkretnym
postepowaniu zgodnie z decyzjg Komisji przetargowej przy uwzglednieniu zapisow
ustawy PZP nie zadano wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
W projekcie umowy zostaty przewidziane kary umowne (§ 11 projektu umowy), ktore
zabezpieczaly interes Zamawiajacego.

(akta kontroli tom IX str. 473-480, tom Xl str. 97-104)

= udostepnienia nosnikdéw reklamowych MPK — w wyniku zaméwienia z wolnej reki
na podstawie umowy nr ZPD.262.1.10.2019 na kwote 78,1 tys. zt.

Analiza wydatkébw na ustugi reklamowe i marketingowe w latach 2016-2019
wykazata, iz w 2016 r. wydatkowano na przedmiotowe ustugi kwote — 596,5 tys. i,
w 2017 r. — 438 tys. zt, w 2018 r. — 494 3 tys. zt, w 2019 r. — 4434 tys. z. W 2017 r.
nie przeprowadzono postepowania na ww. ustugi zgodnie z ustawg PZP, w 2018 r.
udzielono pieciu zaméwien na podstawie ustawy PZP na taczng kwote 151,2 tys. zt
netto, zas w 2019 r. udzielono o$miu zamoéwien na podstawie ustawy PZP na fgczng
kwote 147,5 tys. netto.

(akta kontroli tom V str. 354-386)

Umowa zawarta po przeprowadzeniu postepowania w trybie zamdwienia z wolne;
reki na Swiadczenie ustug wynajmu no$nikéw reklamowych MPK Lublin nie

32 Wyceny tej czesci zadania dokonano 1 grudnia 2015 .



okreslata obowigzkéw MPK Sp. z 0.0., m.in. w zakresie przedstawiania raportow ze
zrealizowanych dziatan reklamowych, potwierdzajgcych wykonanie ustugi. Umowa
nie okre$lata kar umownych za nieterminowa/nieprawidiowg realizacje, o0s6b
odpowiedzialnych za nadzor nad jej realizacja, koniecznosci przedstawiania
dowoddw potwierdzajgcych udostepnienie powierzchni reklamowych.

(akta kontroli tom VIII str. 246-366)

c) MOSIR w latach 2016-2019 zlecat przeglady i konserwacje na obiekcie Aqua
Lublin, ktorym administrowat od wrzesnia 2015 r. W 2016 r. zlecono 14 przegladdéw
na kwote 90,9 tys. zt netto, w 2017 r. — 21 na kwote 138,3 tys. zt netto, w 2018 r. —
37 na kwote 171,8 tys. zt netto, w 2019 r. — 28 na kwote 194,8 tys. zt netto.

(akta kontroli tom VII str. 1-681, VIII str. 1-245)

d) MOSIR zawart ponizsze umowy (0 wykonanie ustug reklamowych) z Pertg —
Browary Lubelskie S.A.33:

- 30 maja 2016 r., ktdrej przedmiotem byto ustalenie zasad wspotpracy oraz
okreslenie wzajemnych zobowigzan MOSIR i Sponsora, w zwigzku z dziatalno$cig
osrodka rekreacyjnego Stoneczny Wrotkow, o tacznej wartosci [...]34 zt netto, na
okres od 1 maja 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. Do obowigzkéw MOSIR nalezato

[.J]*®
(akta kontroli tom V str. 315-324, tom X str. 46-67)

- 30 maja 2016 r., ktorej przedmiotem byto ustalenie zasad wspétpracy oraz
okreslenie wzajemnych zobowigzan MOSIR i Sponsora, w tym przyznanie na
zasadzie wyfgczno$ci miana ,Sponsora Strategicznego” Areny oraz Aqua Lublin,
o tacznej warto$ci [...J3¢ zt netto, na okres od 1 czerwca 2016 r. do 31 grudnia 2018
r. MOSIR zobowigzat sie do Swiadczenia ustug reklamowych na rzecz produktow
Sponsora zwigzanych z faktem sponsorowania Stadionu i Parku Wodnego,
w szczegolnosci do: [...J¥7

(akta kontroli tom V str. 293-314, tom X str. 46-67)
- 24 maja 2019 r., ktdrej przedmiotem byto ustalenie zasad wspdtpracy oraz
okreslenie wzajemnych zobowigzan MOSIR i Sponsora, w zwigzku z dziatalno$cig
osrodka rekreacyjnego Stoneczny Wrotkdw38 o tgcznej wartosci [...]3° zt netto na
okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. [...]*0

(akta kontroli tom V str. 325-340, tom X str. 46-67)

- 24 maja 2019 r., ktérej przedmiotem byto ustalenie zasad wspotpracy oraz
okreslenie wzajemnych zobowigzan MOSIR i Sponsora, w tym przyznanie na
zasadzie wytgczno$ci miana ,Sponsora Strategicznego*! Areny Lublin, Aqua Lublin
i Hali sportowej MOSIR ,Globus” o tacznej wartosci [...]*2 zt netto na okres od
1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. [...]*3

Wybér Sponsora w ww. umowach nastepowat w wyniku negocjacii, z ktérych Spdtka
nie przedstawita dokumentéw. Przed ich prowadzeniem MOSIR nie publikowat
ogtoszen z zaproszeniem do podjecia rokowan w sprawie wyboru sponsorow ww.
obiektow. MOSIR byt zobowigzany przedstawia¢ Sponsorowi wykaz imprez

3 Dalej: Sponsor lub Perta.

3 Jak w przypisie 5.

3% Jak w przypisie 5.

% Jak w przypisie 5.

37 Jak w przypisie 5.

3 Zakres $wiadczen stanowit kontynuacje umowy z dnia 30 maja 2016 r. dotyczacej Stonecznego Wrotkowa. Koszt 400
biletow w 2019 r. wyniost 8,4 tys. zt.

39 Jak w przypisie 5.

40 Jak w przypisie 5.

41 Zakres $wiadczen stanowit kontynuacje umowy z dnia 30 maja 2016 r. dotyczacej Aqua Lublin i Areny Lublin. Koszt 100
biletow w 2019 r. wyniost 8 tys. zt.

42 Jak w przypisie 5.

43 Jak w przypisie 5.



w danym roku oraz sprawozdanie ze zrealizowanych obowigzkéw okreslonych
w umowach.

(akta kontroli, tom V str. 263-292, tom VI str. 279-565 tom X str. 46-67)

e) MOSIR zawart w dniu 1 czerwca 2016 r. z Pertg** umowe okreslajacg zasady
wspotpracy w zakresie dzierzawy lokali uzytkowych na stadionie Arena Lublin,
znajdujgcych sie w Lublinie przy ul. Stadionowej 1 oraz $wiadczenia ustug
gastronomicznych i cateringowych%. Umowe zawarto w trybie postepowania
bezprzetargowego wobec faktu braku rozstrzygniecia pierwszego i drugiego
postepowania przetargowego. [...]*6

(akta kontroli tom V, str. 209-249, tom VI, str. 607-621)

f) W MOSIR w latach 2016-2019 obowigzywat Regulamin postepowania w sprawie
oddania w najem/dzierzawe nieruchomosci lub ich czesci (dalej: Regulamin)*’.
W ww. okresie obowigzywato 357 umoéw najmu/dzierzawy. Wysoko$¢ stawek
czynszu byta zrdéznicowana w zaleznosci od przedmiotu umowy, jego lokalizacji
i dostepnosci dla kontrahentdéw oraz standardu pomieszczen?.

Z informacji Prezesa Zarzadu wynika, ze Spdtka posiada w swoich zasobach bardzo
wiele obiektow o réznym standardzie, stawki czynszu okreslano na podstawie juz
trwajagcych  uméw na  innych  obiektach  sportowych na  podobne
powierzchnie/pomieszczenia, MOSIR jest najwigkszym operatorem obiektow
sportowych i posiada najwiekszg baze kontrahentéw branzowych zainteresowanych
wynajmem lub dzierzawa powierzchni w tego typu obiektach.

Kontrola procedury oddawania w najem/dzierzawe nieruchomosci pieciu
kontrahentom*® wykazata, ze w jednym przypadku przetarg przeprowadzono
zgodnie z procedurg okreslong w § 4-10 Regulaminu, a w przypadku czterech umoéw
zawartych w trybie bezprzetargowym wystapity przestanki okreslone w § 3 ust. 2
Regulaminu upowazniajgce do skorzystania z tego trybu. W zakresie stawek
czynszu ww. nieruchomos$ci Spotka nie posiadata dokumentacji potwierdzajace;
dokonanie analizy rynku. Regulamin przewidywat, ze w przypadku trybu
bezprzetargowego stawki czynszu ustalat Zarzad Spotki na wniosek kierownika:
danego obiektu, Dziatu Obstugi Klienta lub Dziatu Obstugi Partneréw Biznesowych.
Natomiast w odniesieniu do trybu przetargowego Regulamin przewidywat
koniecznos¢ wykonania analizy rynku, ale jednoczesnie wskazywat, Zze analiza
rynku nie stanowi zatgcznika do dokumentacji przetargowej/konkursowej. Stawki
czynszu ustalano w wyniku przetargu lub w drodze negocjacji z kontrahentami —
w razie braku rozstrzygniecia w przeprowadzonych konkursach/przetargach.

(akta kontroli tom Il str. 5, tom IV str. 412-443, tom V, 99-127,164-191)

g) W latach 2016-2019 MOSIR zorganizowat na obiektach sportowych pie¢
koncertow:

— The Cranberries 2016 — wynik finansowy imprezy wyniost 956,1 tys. zt straty,
— POLO TV Hit Festival 2017 — wynik 8 tys. zt zysku,

44 W przypadku tej umowy zwany Gastronomem.

45 Umowa zostata zawarta na okres 5 lat. Wysoko$¢ czynsz okreslono na 9 tys. zt netto oraz 0,3 tys. zt netto za kiosk.

4 Jak w przypisie 5.

47 Wprowadzony zarzadzeniami nr 15/2/2014 z 23 maja 2014 r., ze zm. oraz nr 71/2/2017 z 29 grudnia 2017 .

48 Np. stawki czynszu pomieszczen wynajmowanych w obiekcie Aqua Lublin wynosity: powierzchnia holu - od 132,74 zi/m? do
266,73 zt/m?2, pomieszczenia i powierzchnie pod automaty — od 16,89 zt/m? do 26,14 z/m2, a pomieszczen wynajmowanych
w obiekcie Arena Lublin: Skybox'y — 98,89 z/m? do 118,67 z/m? kuchnia gtéwna, sala restauracyjna VIP, pub sportowy —
$rednio 11,03 zi/m? kioski gastronomiczne (z zapleczami, przedsionkami, szatniami i magazynami) — od 3,55 zt/m2 do
10,22 ztim2; pomieszczenia zlokalizowane na poziomie ,0” od strony pid.-wsch. — $rednio 18,33 z/m2; pomieszczenia na
poziomie ,0” od strony wschodniej — od 31,28 zl/m2 do 34,41 zt m2.

49 W wyniku ktorych zawarto umowy: w trybie przetargowym — 12/01/2017, w trybie bezprzetargowym — 3/01/2018, 1/01/2018,
1/WR0/2019, 26/0111/2017.
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— La Festa Italiana 2017 — wynik 192,8 tys. zt straty (wg danych z ewidencii
ksiegowej),

— POP Arena 2018 — wynik 80,6 tys. zt zysku,
— 80’s Festival 2019 — wynik 146,5 tys. zt zysku.

Kontrolg objeto dwa ww. koncerty zorganizowane na obiekcie Arena Lublin, ktére
przyniosty strate. Przed organizacjq koncertu La Festa Italiana Spotka sporzadzita
kalkulacje przychodow i kosztow, z ktérych wynikato, ze MOSIR poniesie strate
w wysoko$ci 17,7 tys. zt. Przedtozona do kontroli kalkulacja przychodow i kosztow
koncertu The Cranberries nie zostata opatrzona datg. Kalkulacja przewidywata
poniesienie straty w wysokosci 257,6 tys. zt, a po aktualizacji 12 kwietnia 2016 r. —
210,9 tys. zt.

W zwigzku z organizacjg tych koncertéw MOSIR zawart m.in. umowy na dystrybucje
biletow, realizacje swiadczen reklamowych w trakcie koncertdw, honoraria artystow
i posrednikéw, bilety lotnicze, zakwaterowanie artystow, obstuge techniczng
koncertow, reklame wydarzen w Internecie, prasie, radio i telewizji. Zaciggniete
w ramach koncertow zobowigzania zostaly uregulowane zgodnie z zawartymi
umowami i zleceniami.

(akta kontroli tom Il str. 199-208, 381-385, tom Il str. 1-436, 448-454, 490-491, tom
IV str. 3-5, 27-372, tom XI str. 313-349)

1) Na organizacje koncertu The Cranberries poniesiono koszty w wysoko$ci [...]%0 zt,
a przychody wyniosty [...]5! zt. Koszty poniesione tylko na wynagrodzenia artystow i
posrednikow tego koncertu bylty wyzsze o 35,7% od uzyskanych przychodéw z
organizacji koncertu i wyniosty [...]52 zt.

Ceny biletow ustalono w wysokosci od 75 zt do 500 zt brutto, przy czym stopniowo
zarzadzeniami Zarzadu wprowadzano kolejne znizki, tj.:

—od 14 marca 2016 r. — dla posiadacza indywidualnego kodu — znizka 10 zt,

—od 28 kwietnia 2016 r. — dla wskazanych przez Zarzad podmiotow,
w szczegoinosci majacych swojg siedzibe w Specjalnej Strefie Ekonomiczne;
EURO-PARK Mielec — od 10% do 50%, dla posiadaczy Karty Biletu
Elektronicznego Zarzadu Transportu Miejskiego w Lublinie - 30%, dla
indywidualnie przyznanego kodu promocyjnego dla klientdw hoteli, hosteli,
pensjonatow, miejsc noclegowych oraz lokali gastronomicznych wspétpracujacych
z MOSIR przy promocji koncertu — 25%,

—od 4 maja 2016 r. — dla studentéw w trakcie Lubelskich Dni Kultury Studenckiej —
za cene 39,99 zt na plyte stadionu, dla posiadaczy Karty ,Rodzina Trzy Plus” -
pierwszy bilet za cene 49,99 zt, drugi — 39,99 z, trzeci— 1 #t,

—od 19 maja 2016 r. — dla nauczycieli, pracownikéw niepedagogicznych, dla
ucznidw placowek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Lublin, a takze ich
rodzicéw — za cene od 34,99 zt do 39,99 zt (minimum 10 biletow),

—od 24 maja 2016 r. — dla pracownikéw Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w ramach wspotpracy przy promocji koncertu — za cene od 49,99 zt do 64,99 zi,
dla podmiotéw gospodarczych — znizka od 75% (minimum 400 biletéw) do 80%
(minimum 900 biletow).

Zastosowanie ww. znizek miato znaczacy wptyw na zmniejszenie przychodow ze
sprzedazy biletbw. MOSIR sprzedat m.in. na rzecz jednego z podmiotow
gospodarczych 722 bilety po 28,20 zt brutto, tj. z 76,5% rabatem.

5 Jak w przypisie 5.
51 Jak w przypisie 5.
52 Jak w przypisie 5.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Pomimo tego na koncercie nie osiggnieto zaktadanej frekwencji. Szacowana
frekwencja wynosita [...]°3 0sob, z dostepnych 16 595 miejsc®4, biletdw na koncert
sprzedano [...]%° ([...]8% zaktadanej frekwencii, a [...]>"% dostepnych miejsc).

(akta kontroli tom Il str. 194-198, tom Ill str. 1-436, 490-491, 513-514, 531-533 tom
IV str. 3, tom Xl str.313-349)

2) W zwigzku z organizacjg koncertu La Festa Italiana poniesiono koszty
w wysokosci [..J%8 zt, a przychody wyniosty [..J5% zt. W kalkulacji przychoddw i
kosztow z 12 kwietnia 2017 r. zatozono realizacje wyniku finansowego na koncercie
w wysokosci -17,7 tys. zt, przy uwzglednieniu dofinansowania z Miasta Lublin w
kwocie 600 tys. zt.

Do Prezydenta Miasta Lublin skierowano 7 lutego 2017 r. pismo z prosbg o ww.
dofinansowanie. Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli NIK od Dyrektora Biura
Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miasta Lublin wynika, ze Miasto Lublin nie
zawarto z MOSIR umowy na dofinansowanie tego koncertu, w zwigzku z czym nie
byto podstaw do uwzglednienia tego dofinansowania w kalkulacii.

Ceny biletéw na koncert ustalono w wysoko$ci od 39 zt do 379 zt brutto i stopniowo
wprowadzano kolejne znizki. Maksymalna przewidziana w zarzadzeniach Zarzadu
znizka wyniosta 25% ceny biletu.

Do ustalenia wyniku na koncercie (strata w wysokosci 192,8 tys. zt) jako przychody

koncertu bezzasadnie przyjeto:

—70,8% przychodéw osiggnietych w 2017 r. ze sprzedazy tzw. pakietow
dodatkowych ([...]89 zt netto),

— przychody z faktur za wynajem kioskow i pomieszczen gastronomicznych, oraz
opfat za media w obiekcie Arena Lublin we wrzesniu 2017 r. ([...]6! zt netto),

— przychody z faktur za $wiadczenie przez MOSIR ustug reklamowych w okresie
styczen-maj, lipiec-grudzien 2017 r. ([...]52 zt netto),

co miato wptyw na jego zawyzenie.

Szacowana frekwencja wynosita [...]83 0sdb, z dostepnych 12 522 miejsc, biletow na

koncert sprzedano [...J84 ([...]¢°% zaktadanej frekwenciji, [...]88% miejsc dostepnych).

(akta kontroli tom Il str. 199-210, tom Il str. 513-514, tom IV str. 3-372, 384-387,
394-400, tom VI str. 7-12)

h) W ramach zaméwien publicznych do kwoty 30 tys. zt kontrolg objeto wydatki na
taczng kwote 491,1 tys. zt brutto. Obejmowaty one m.in. sfinansowane przez Spétke
wydatki na organizacje spotkan Swigtecznych, wyjazdow integracyjnych i sptywow
kajakowych pracownikéw w tacznej kwocie 179,8 tys. zt brutto.

(akta kontroli tom Il str. 386-586)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

53 Jak w przypisie 5.
54 Zgodnie z danymi przekazanymi przez MOSIR.
5 Jak w przypisie 5.
% Jak w przypisie 5.
57 Jak w przypisie 5.
5 Jak w przypisie 5.
5 Jak w przypisie 5.
80 Jak w przypisie 5.
61 Jak w przypisie 5.
62 Jak w przypisie 5.
8 Jak w przypisie 5.
64 Jak w przypisie 5.
8 Jak w przypisie 5.
8 Jak w przypisie 5.



1. MOSIR nie prowadzit ewidencji produkiow przekazanych przez Sponsora na
podstawie § 8 umowy o wykonanie ustug reklamowych z dnia 24 maja 2019r.

W ramach umowy Sponsor byt zobowigzany dostarczy¢ MOSIR w okresie od
1 kwietnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. na wiasny koszt nw. produkty:

[..]¢

Byly Prezes Zarzadu wyjasnit, iz produkty Sponsora byty wykorzystywane w celach
marketingowych i reklamowych podczas imprez i spotkan organizowanych na
obiekcie Arena Lublin.

Kierownik Dziatu Marketingu, Organizacji Imprez i Sponsoringu wyjasnit, ze produkty
przywozone byly do siedziby MOSIR i pozostawaly do wytacznej dyspozycji
Zarzadu. Na polecenie Prezesa lub cztonkdéw Zarzadu byly wydawane w celach
reprezentacyjnych oraz wykorzystywane podczas konferencji prasowych w celach
marketingowych.

Zgodnie z postanowieniami § 8 umowy przekazywanie artykutdbw Sponsora miato
odbywa¢ sie na podstawie protokotdw. Z przedstawionych w toku kontroli
protokotow® wynika, iz w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. zostato
przekazanych:

— na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 20.09.2019 . —[...]69;
— na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 03.10.2019 r. - [...]’9;
— na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 19.10.2019 - [..]'";
— na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 16.11.2019 —[...]72.

Kierownik Dzialu Marketingu, Dziatu Organizacji Imprez i Sponsoringu
poinformowat, iz ewidencja produktéw, o ktorych mowa w § 8 ust. 1 umowy
z Perlg S.A. z dnia 24 maja 2019 r. nie byta prowadzona. Dodatkowo wyjasnit, ze
wszystkie posiadane protokoty zdawczo-odbiorcze zostaty przekazane w toku
kontroli NIK. Dodat, Ze istnieje mozliwo$¢, iz piwo bylo wydawane z pominigciem
protokotu lub protokoty zaginety. Poinformowat, iz piwo czesto byto dostarczane po
godzinach pracy pracownikdw Spétki lub zostawiane w kuchni restauracji VIP.
Wskazat, ze piwo na imprezy nie byto przekazywane na podstawie protokotow, zas
produkty na seanse Pertowe byly przekazywane, jednak MOSIR nie dysponuje
dokumentami potwierdzajacymi ten fakt.

Zgodnie z zapisami w zataczniku nr 3 do zarzadzenia nr 6 Zarzadu MOSIR z dnia
25lipca 2011 r73 w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowos$ci, nalezato
prowadzi¢ do rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych (tzn. materiatow
kupionych w iloci przeznaczonej do rozdysponowania) ewidencje iloSciowo-
wartosciowa, w ktérej dla kazdego sktadnika nalezato ujmowac obroty i stany
w jednostkach naturalnych i pienieznych. Ewidencja wartosciowa powinna by¢
prowadzona na kontach pozabilansowych, a ilosciowa — technikg reczna.

(akta kontroli tom V str. 263-292, tom VI str. 408-416, tom Xl str.1-44)

2. Spotka udzielita w 2017 r. zamdwien publicznych na dziatania reklamowe
i marketingowe wykonawcom, ktérzy nie zostali wybrani w trybie okreslonym
w przepisach o zamdwieniach publicznych, co naruszato art. 7 ust. 3 ustawy PZP,

67 Jak w przypisie 5.

8 W toku kontroli przedstawione dostepne protokoty. Poinformowano réwniez, ze osoba odpowiedzialna za odbiér produktow
jest od diuzszego czasu nieobecna w pracy z przyczyn usprawiedliwionych.

89 Jak w przypisie 5.

7 Jak w przypisie 5.

™ Jak w przypisie 5.

72 Jak w przypisie 5.

73 § 5 ust. 3 Ksiegi pomocnicze zarzadzenia nr 88/2/2016 Zarzadu MOSIR z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia dotyczacego wprowadzenia polityki rachunkowosci.
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wedtug ktoérego zamowienia udziela sie wytacznie wykonawcy wybranemu zgodnie
z przepisami ustawy PZP.

Z analizy udzielonych zamowien na dziatania reklamowe i marketingowe wynika, ze
bez stosowania ustawy PZP w 2017 r. udzielono 10 wykonawcom 13 zamdwien na
taczng kwote 213,2 tys. zt netto, co stanowito réwnowarto$¢ 51,1 tys. euro.
Przedmiotowe zamowienia dotyczyty: umowy 22/ZPD/2017 na kwote 62 tys. zi,
Zlecenia MOSIR/OID/4007/2017 na kwote 1,2 tys. zt, umowy 27/ZPD/2017 na kwote
31,2 tys. zt, zlecenia MOSIR/MK/6711/2017 na kwote 5 tys. zt, zlecenia
MOSIR/MD/991/2017 na kwote 0,3 tys. zt, zlecenia 23/ZPD/2017 na kwote 5 tys.,
Zlecenia 12/MD/2017 na kwote 24 tys. zt, zlecenia 03/MD/2017 na kwote 2 tys. zt,
umowy 06/ZPD/2017 na kwote 58,2 tys. zt, umowy 28.10/0ID/2017 na kwote
5 tys. zt, umowy 25/ZPD/2017 na kwote 8,1 tys. zt, zlecenia na kwote 4,5 tys. zt.,
zlecenia MOSIR/COD/96/6853/2017 na kwote 6,7 tys. zt.

Byly Prezes wyjasnit, ze wszystkie zamoéwienia udzielane byly z zastosowaniem
ustawy PZP. Dodat, ze Spdtka prowadzita bardzo rézne dziatania marketingowe
i reklamowe, tak zwigzane z jej biezacq dziatalnoscia, jak i z reklamg konkretnych
wydarzen, czy tez reklamg wydarzen nieplanowanych, a realizowanych w trybie
naglym. Ponadto dziatania te byly podejmowane za posrednictwem réznych
mediow. Wyjasnit, ze wydatki na marketing i reklame obiektow Spotki czy normalng
jej standardowg dziatalno$¢ nie podlegajg sumowaniu z wydatkami na reklame
okreslonych eventdw np. koncertow muzycznych, gdyz nie ma tu ani tozsamo$ci
czasowej ani tozsamosci przedmiotowej — zupetnie innego rodzaju dziatan
marketingowo-reklamowych oczekuje sie przy sprzedazy ustugi ciagtej np.:
sprzedazy biletdw na baseny, lodowisko, itp., a innego przy sprzedazy biletow na
konkretny koncert czy tez inny event. Poinformowat, Ze Spotka prowadzita dziatania
marketingowe i reklamowe przy uzyciu roznych mediow, z czego czes¢, jak telewizja
czy Internet zwolnione sg z koniecznosci stosowania ustawy PZP. Wskazat, ze
zambwienia w Spdtce byly udzielane zawsze zgodnie z Planem zaméwien, a Plan
zamoOwien nie byt odzwierciedleniem kont analitycznych. Przed kazdym
wydarzeniem (eventem) dziat odpowiedzialny za marketing i organizacje wydarzen
przedstawiat wraz z budzetem takze plan wydatkow marketingowych na promocje
imprezy wraz z doktadnym rozpisaniem kwot na poszczegdlne media.
Poinformowat, Ze w Spotce zdarzaly sie sytuacje nieplanowane, ktérych nie dato sie
przewidzie¢ na etapie budzetowania, stad tez wystepowaty incydentalne przypadki,
w ktorych konieczne byto udzielenie zaméwiert nieplanowanych. Zamdwienia
nieplanowane nie podlegajg sumowaniu z zamoéwieniami juz udzielonymi, gdyz
stanowig one odrebne zamowienia.

NIK zauwaza, ze w 2017 r. na dziatania reklamowe i marketingowe wydatkowano
ogétem kwote 438 tys. zt netto’™, a udzielone zaméwienia, co do ktdrych nie
zastosowano ustawy PZP75, sg tozsame czasowo (rok 2017), przedmiotowo
i podmiotowo (dotyczgq reklamy obiektéw i dziatalnosci MOSIR) i mogq by¢
$wiadczone przez ten sam krag wykonawcow.

(akta kontroli, tom V, 409-517, tom VIl str. 367-406, 572-573, tom Xl str.487-502)

Kierownik Dziatu Zaméwien Publicznych wyjasnita, iz postepowania ktére
przeprowadzat Dziat Zamdwien Publicznych nie zostaty udzielone z naruszeniem
art. 7 ust. 3 w zw. z art. 34 ust. 1 ustawy PZP. Poinformowata réwniez, ze Dziat
przeprowadzat postepowania na podstawie kart zamdwien/wnioskow, a takie do
Dziatu nie wptynety. W Planie zamdwien publicznych na rok 2017 nie ujeto
zamoOwien na dziatania reklamowe i marketingowe’. Z art. 32 ust. 4 ustawy PZP

W 2016 r. na dziatania reklamowe i marketingowe wydatkowano kwote 596,5 tys. zt.
75 Po wytaczeniu zamoéwien na udostepnienie wizerunku, w telewizji, Internecie oraz zwigzanych z promocja koncertow.
76 Postepowania przeprowadzane byty m.in. przez éwczesny Dziat Promocji i Organizacji Imprez.
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wynika, ze jezeli zamawiajgacy dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych
albo udziela zamdwienia w czeSciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odrebnego  postepowania, wartoScig zamoOwienia jest faczna  wartos¢
poszczegolnych czesci zamdwienia.

(akta kontroli tom Xl str. 247-251)

3. W sposob nierzetelny lub niegospodarny byly zawierane niektére umowy ze
wzgledu na:

— brak rzetelnej wyceny Swiadczen MOSIR oraz drugiej strony umowy, w zakresie
umdéw o wykonanie ustug reklamy zawartych z Perta. MOSIR nie przedstawit
danych na temat kosztow ([...]’7), ktére poniost w zwigzku z realizacjg obowigzkow
wskazanych w umowach z Pertg.

— zawarcie umow o wykonanie ustug reklamy z Pertg bez zachowania zasad
jawnosci, transparentno$ci i konkurencyjnego trybu. MOSIR nie przedstawit
dokumentacji zwigzanej z wytonieniem Perty jako Sponsora (brak protokotow
znegocjacji), a takze zawart umowy bez rozeznania rynku i pozyskania
konkurencyjnych ofert. Taki tryb wytaniania Sponsora nie dawat zapewnienia
0 uzyskaniu przez MOSIR najkorzystniejszej oferty.

— zaakceptowanie naleznych wykonawcy kar umownych, ktorych wysoko$¢
przekraczata warto$¢ Swiadczenia wzajemnego wykonawcy. Dotyczyto to uméw
22016 r. oraz 2019 r. [...]'8,

— niezabezpieczenie interesdbw Spotki w umowach (brak kar umownych
w przypadku nienalezytego ich wykonania’, brak postanowien zobowigzujacych
wykonawcow do rozliczenia z wykonanych ustug/Swiadczen?o, [...J81).

Do powyzszej nieprawidtowosci przyczynit sie m.in.:
— brak opracowanej w Spétce strategii dziatan marketingowych,

— nieopracowanie zasad zlecania lub zakupu ustug reklamowych i promocyjnych.

(akta kontroli tom V str. 209-340, tom VI 279-565, tom VIl str. 272-309, tom X
str. 46-67, tom XII str. 607-608)

Pracownik MOSIR uczestniczacy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia wyjasnit,
iz zgodnie z umowg Nr ZPD.262.1.10.2019, MPK nie bylo zobowigzane do
przedstawiania raportow ze zrealizowanych dziatan reklamowych, potwierdzajacych
wykonanie ustugi. Ponadto dodat, iz kontrola realizacji umowy byta prowadzona
przez pracownikow MOSIR odpowiedzialnych za promocje obiektow zarzadzanych
przez Spdtke oraz wydarzen organizowanych przez Spétke. Poinformowat rowniez,
iz w umowach zawieranych przez MOSIR nie ma obowigzku uwzgledniania zapiséw
dotyczacych kar umownych, wskazywania 0sob odpowiedzialnych za nadzér nad jej
realizacjq czy potwierdzajacych wykonanie ustugi. W przypadku, gdyby doszto do
naruszenia postanowien umowy, ,MOSIR posiadatby prawne instrumenty
pozwalajgce na dochodzenie swoich praw, wynikajgce z ogoinych przepisow
Kodeksu Postepowania Cywilnego”.

Byly Dyrektor ds. Marketingu i Komunikacji Spotecznej wyjasnit, ze w ramach
obowigzkéw przygotowywat strategiczne zatozenia marketingowe, ktdre dotyczyty
kluczowych elementdéw oferty Spotki. Na ich podstawie powstawaty operacyjne
plany marketingowe w postaci rocznych plandéw budzetu dziatu. Zawieraty one
zabudzetowane (z oszacowaniem przychodéw i kosztéw) zestawienia imprez

7 Jak w przypisie 5.

8 Jak w przypisie 5.

™ Dotyczyto umowy na udostepnienie nosnikéw reklamy MPK, wynajem lokali uzytkowych na stadionie Arena Lublin
i Swiadczenie ustug gastronomicznych i cateringowych.

8 Dotyczyto umowy z MPK.

81 Jak w przypisie 5.



kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych oraz dziatan promocyjnych, ktére planowane
byly do realizacji na dany rok. Analogiczny plan sprzedazy powstawat w dziale
sprzedazy. Poinformowat, Ze roczne plany przekazywane byty do zarzadu Spétki lub
do dyrektora finansowego Spotki, a nastepnie byty korygowane i ostatecznie
zatwierdzane przez Zarzad Spdtki oraz RN w postaci budzetu Spétki na dany rok.
Kierownik Dziatu Marketingu, Organizacji Imprez i Sponsoringu wyjasnit, ze
w 2016 r. dziat ds. marketingu opracowat analize dla kazdego obiektu basenowego,
ktora stanowita punkt wyjscia w planowaniu przysztych dziatan marketingowych
i reklamowych i byta podstawg do opracowywania rocznych plandéw budzetu dziatu
Marketingu i Komunikacji Spoteczne;j.

NIK zauwaza, ze przedstawiony w toku kontroli dokument nie stanowi Planu
Marketingowego®2, a jest zestawieniem jedynie dla obiektéw basenowych, ktore
okresla grupe docelowg, konkurencje i przewage konkurencyjng oraz ,esencje”
danego obiektuss.

(akta kontroli tom XI str. 68-84,tom Xl str. 266-282)

[..]e4
(akta kontroli tom XI str.1-44, 313-349)

4. Spdtka udzielita zaméwienia publicznego8® w dniu 30 stycznia 2019 r. na kwote
78,1 tys. zt MPK z naruszeniem przepisow ustawy PZP dotyczacych przestanek
stosowania trybu udzielenia zaméwienia publicznego z wolnej reki, co naruszato
art. 7 ust. 3 ustawy PZP, wedtug ktérego zamodwienia udziela sie wytgcznie
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy PZP.

Zadanie zostato ujete w Planie Zamowien Publicznych — Ustugi 2019 pod pozycjq 9,
ktorej wartoS¢ wynosita 155 tys. zt — outdoor (reklama zewnetrzna na réznych
no$nikach).

Pracownik MOSIR uczestniczacy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia wyjasnit,
iz MPK jest jedynym podmiotem, mogacym kompleksowo zapewni¢ reklame na
wszystkich nosnikach wymienionych powyzej, gwarantujac jednoczesnie wysoki
zasieg reklamy udostepniajac nosniki w najpopularniejszych liniach miejskich.
Pozostate podmioty sgq w stanie zapewni¢ tylko niektore ze wskazanych wyzej
nosnikéw, w duzo mniejszej ilosci i z duzo mniejszym zasiggiem wsrdd odbiorcoéw
reklamy, a zatem z mniejszym efektem reklamowo-promocyjnym. W przypadku
oferty dotyczacej petnej gamy nosnikéw reklamowych w MPK Lublin jakiekolwiek
inne podmioty moga by¢ jedynie posrednikiem, z ktérym wspotpraca wigzataby sie
z dodatkowym kosztem dla MOSIR w postaci doliczonej marzy. W zwigzku
z powyzszym, jedynym podmiotem na terenie gminy Lublin, mogacym zapewni¢
nosniki reklamowe okre$lonego rodzaju i sposobu ich wykorzystania w pojazdach
komunikacyjnych na wysokim poziomie, najszerszym zasiegu i jednoczesnie
$wiadczacym ustuge kompleksowo jest MPK.

(akta kontroli, tom V, str. 429, tom VIII str. 246-356, tom X str. 68-79)

8 Zgodnie z definicjag z Encyklopedii Zarzadzania (https:/mfiles.pl/plfindex.php/Plan_marketingowy) plan marketingowy
stanowi cze$¢ biznesplanu, do ktdrego wiacza sie plan organizacyjny, produkcyjny i finansowy. Jest dokumentem
obejmujacym okres co najmniej jednego roku, zawierajgcym szczegdtowe informacje o wprowadzeniu na rynek nowych
produktow, badz ustug lub udoskonaleniu podejscia do juz istniejacych produktow. Struktura planu marketingowego obejmuije:
streszczenie dla kierownictwa, biezacq analize sytuacji marketingowej, analize mozliwosci i probleméw, cele marketingowe,
strategie marketingowa, program dziatania, budzet, prognoze rachunku zyskéw i strat, kontrole.

8 Nazwa uzyta w dokumencie.

8 Jak w przypisie 5.

8 Na udostepnienie nosnikéw reklamowych MPK - reklama zewnetrzna na pojezdzie — jednym autobusie, gdzie koszt
oklejenia ponosi MOSIR; reklamy w ramach reklamowych A3 pion — 50 szt., reklamy na stronie MPK Lublin, reklamy na
monitorach LCD - emisja planszy stacjonarnej o wymiarach 1680x980pikseli przez 10 s w kazdej petli informacyjnej
emitowanej na monitorach LCD w 50 szt. pojazdéw.
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NIK zauwaza, ze Spdtka zasadnie przeprowadzita postepowanie zgodnie z ustawg
PZP86, jednak nie wybrata wtasciwego trybu udzielenia zaméwienia publicznego,
gdyz na rynku istniejg firmy (np. Blue Eyes media sp. z 0.0.), ktore zapewniajg
reklame w autobusach, rowniez MPK Lublin, wobec czego nie zachodzity przestanki
do zastosowania art. 67 ust. 1 pkt. 1 ustawy PZP#7.

(akta kontroli tom VIII str. 436)

5. Nierzetelnym byto rozliczenie wydatkow w kwocie 909,9 tys. zt w okresie od
1.05.2016 r. do 30.06.2018 r. w ramach umowy nr 09/PZP/2016 z dnia
29.02.2016 r., ktéra zostata zawarta na kwote 123,1 tys. zt netto (151,4 tys. zt
brutto), na czas okre$lony od 01.03.2016 r. do 30.04.2016 .

Pracownik MOSIR odpowiedzialny za rozliczenie umowy wyjasnit, iz btednie
dokonano opisu na fakturze, a wydatki nalezato rozliczy¢ w ramach umowy 06/2016
z dnia 27 kwietnia 2016 r., ktéra zostata zawarta na okres od 1.05.2016 r. do
30.04.2019.

Zdaniem NIK nierzetelny sposéb rozliczenia umowy utrudniat prawidtowy nadzér
nad jej realizacja.
(akta kontroli tom IX str. 1-25, 89-129, 473-480, tom XI 251-256)

6. MOSIR nie podjat dziatan w celu ustalenia obowigzkdéw wykonawcy przy
przeprowadzaniu przegladéw zapewniajacych prawidtowg eksploatacje przedmiotu
umowy 142/IR/2013 z dnia 25 lipca 2013 r., zawartej pomiedzy Gming Lublin
a UNIBEP S.A. Dopiero 20 kwietnia 2020 r. MOSIR pozyskat umowes8, ktora
okreSlata obowigzki wykonawcy przy organizacji przegladow. W okresie do
31 grudnia 2019 r. wykonawca nie przeprowadzit zadnego przegladu, a Spotka
Zlecita przeglady i konserwacije na obiekcie Aqua Lublin na kwote 441,8 tys. zt.

Zgodnie z § 10 ust. 3 tej umowy, wykonawca udzielit gwarancji na przedmiot umowy
na okres 60 miesiecy. Bieg okresu gwarancji rozpoczynat si¢ od dnia podpisania
protokotu odbioru koncowego. Gwarancja obejmowata usuwanie wszelkich
ujawnionych wad tkwigcych w przedmiocie umowy oraz przeglady gwarancyjne
zapewniajace prawidtowg eksploatacje przedmiotu umowy8® w okresie udzielonej
gwarancji. Gwarancja obowigzuje do dnia 14 wrzesnia 2020 r.

W latach 2016-2019 Spétka zlecita firmom zewnetrznym (innym niz wykonawca
obiektu) wykonanie 14 w 2016 r., 21 w 2017 r., 37 w 2018 r., 28 w 2019 r.
przegladow i konserwaciji, za ktore dokonata ptatnosci z wtasnych srodkow. Przed
ich zleceniem Spétka nie przeanalizowata postanowien ww. umowy pod katem
zapiséw na temat udzielonej gwarancji, poniewaz nie dysponowata egzemplarzem
umowy. Zaniechanie pozyskania ww. umowy przez Spotke byto dziataniem
nierzetelnym i stanowito przyczyne niegospodarnego i niezgodnego z ww. umowg
wydatkowania Srodkdw przez Spdtke.

Kierownik Dziatu Technicznego wyjasnit, ze zgodnie z umowg Nr 142/IR/2013 z dnia
25.07.2013 r. na wykonany przedmiot umowy wykonawca udzielit gwarancji na
okres 60 miesiecy. Udzielona gwarancja obejmuje usuwanie wszelkich ujawnionych
wad oraz przeglady gwarancyjne zapewniajgce prawidtowg eksploatacje obiektu.
Zgodnie z udzielong gwarancjg, przed uptywem okresu gwarancji i rekojmi

8 Zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy PZP.

87 Zgodnie z art. 67 ust. Pkt. 1 lit. a ustawy PZP, Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co
najmniej jedna z nastepujacych okoliczno$ci: dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ $wiadczone tylko przez jednego
wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.

8 Przedstawiciele RN zgodnie z Protokolem nr 67/2017 z 26 pazdziemika 2017 r. polecili bytemu Prezesowi Zarzadu
wystapienie o przekazanie umowy przez Wydziat Inwestycji i Remontéw Urzedu Miasta Lublin i jej przestanie email do
wszystkich cztonkdw RN. Prezes Zarzadu zapewnit, iz umowa zostanie przestana.

8 Prawidtowa eksploatacja przedmiotu umowy nie jest mozZliwa bez serwisow i konserwacji. Przeglady gwarancyjne
zapewniajace prawidtowa eksploatacje przedmiotu umowy obejmuijg serwis i konserwacje oraz przeglady techniczne.
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Zamawiajacy (Gmina Lublin) oraz Wykonawca (UNIBEP S.A.) dokonajg przegladu
gwarancyjnego i bedzie miat on na celu stwierdzenie wywigzania sie wykonawcy z
zobowigzan wynikajacych z rekojmi za wady fizyczne i udzielonej przez niego
gwarancji w zakresie dotychczas zgtoszonych wad.

Zgodnie z ww. Instrukcjg w odniesieniu do urzadzen wymagajacych okresowego
autoryzowanego przegladu na uzytkowniku obiektu cigzyto spetnienie wymogow
producentow urzadzen (DTR, instrukcje obstugi, karty gwarancyjne), niezbednych
do zachowania petnego czasookresu gwarancji. Wigza¢ sie to moze
z konieczno$cig odptatnych przegladdéw autoryzowanych serwiséw, prowadzenia
dokumentacji  eksploatacji urzadzen lub  zapewnienia zapasu  CzesCi
zamiennych/zuzywalnych (wkfady filtracyjne, zapasowy osprzet elektryczny, itp.).

Zgodnie z ww. Instrukcja, po przekazaniu obiektu Inwestor/Uzytkownik zobowigzany
byt do zawierania umoéw serwisowych i umowy takie byly zawierane, celem
utrzymania gwarancji udzielonej przez wykonawce.

Byly Prezes wyjasnit, ze MOSIR byt Zarzadcg obiektu i zgodnie z Instrukcjg
uzytkowania zlecat przeglady, za$ wszystkie sprawy gwarancji nalezaty do Wydziatu
Inwestycji i Remontéw Urzedu Miasta Lublin (dalej: UM Lublin).

NIK zauwaza, iz Instrukcja okre$lata, jakie urzadzenia i w jakim czasie majg
podlega¢ przegladom, nie wskazywata kio jest odpowiedzialny za ich
przeprowadzenie.

Dyrektor Wydziatu Inwestycji i Remontéw UM Lublin wyjasnit, Ze umowa o roboty
budowlane nie byta dokumentem, ktdry jest wymagany lub niezbedny uzytkownikowi
obiektu do eksploatacji i nie ma przepiséw na podstawie, ktorych istnieje obowigzek
jej przekazywania uzytkownikowi obiektu.

Przedmiotowa umowa zawierata zapisy dotyczace przegladéw gwarancyjnych
w okresie obowigzywania gwarancji, a zaniechanie jej pozyskania przez MOSIR
(administratora obiektu od 2015 r.) spowodowato poniesienie wydatkéw w kwocie
441 8 tys. zt.

(akta kontroli tom V str. 5-286, tom VI str. 568-569, 622-644, tom VII str. 1-681, tom
VIl str. 1-245, tom Xl str.1-44, tom Xl str. 257-264)

7. Niegospodarnym i niezgodnym z § 2 umowy nr 6/2016, ktéra obowigzywata od
1 maja 2016 r. do 30 kwietnia 2019 r., byto zlecenie przez MOSIR w 2016 r. 12018 r.
ustug ochrony podczas imprez masowych na obiektach MOSIR Lublin® na kwote
230,4 tys. zt netto. Umowa ta swoim zakresem obejmowata ochrone imprez
masowych?'.
Byly Prezes Zarzadu wyjasnit, iz przychody zwigzane z organizacjg danej imprezy
byly wyzsze niz koszt jej organizacii, ktory zobowigzany byt ponie$¢ MOSIR.
Prezes Zarzadu MOSIR stwierdzit, ze dodatkowe zlecenia w 2016 r. i 2018 r. nie
dotyczyty imprez masowych podwyzszonego ryzyka.

(akta kontroli tom IX str. 1-88, str. 251-397, 473-521, tom XI str.487-502)

8. MOSIR dokonat posadowienia kontenera kasowego na okres od 3 kwietnia
2019r. do 16 czerwca 2019 r. bez wymaganego zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 12
Prawa budowlanego, zgtoszenia budowy i robdt budowlanych niewymagajacych
pozwolenia na budowe. Kontener zostat zamontowany 3 kwietnia 2019 r.,
a zgtoszenie o zamiarze wykonania robot nastapito 24 maja 2019r.

% Nie dotyczyta jedynie imprez masowych podwyzszonego ryzyka.

9 Podstawg do udzielenia tych zaméwien byly zapisy uméw 5/PMD/2016, 24/PSTD/2016, 25/PSTD/2016, 13a/PMD/2016,
27/PSTD/2016, zaméwienie z 23 marca 2018 r., umowa ZPD.262.2.32.2018 z 11 czerwca 2018 r. oraz zlecenie
SPBD.07.05.2018 z 28 maja 2018 r.
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Kierownik Dziatu Technicznego wyjasnit, ze kontener zostat objety odrebnym
zgtoszeniem, gdyz do kwietnia 2019 r. Klub zuZlowy nie wskazat, doktadne;
lokalizacji dla Kontenera. Ponadto dodat, Ze zgtoszenie kontenera kasowego zostato
przeoczone przed odpowiedzialnego pracownika.

(akta kontroli tom X str. 162-184, 220-223, tom Xl str. 467-486, 504-508, tom XI str.
371-465)

9.[.]%

(akta kontroli tom VI, str. 607-621, tom Xl str.1-44)

10. Niegospodarnym byto zorganizowanie koncertu The Cranberries pomimo tego,
ze wg sporzadzonej kalkulacji oszacowano, ze koncert przyniesie strate w kwocie
256,6 tys. zt netto. Ponadto, kalkulacje i jej aktualizacje sporzadzono nierzetelnie.

Z kalkulacji (niedatowanej) wynika, ze szacowane przychody koncertu miaty wynie$¢
[..]8 2z, a koszty — [..]4 zt (strata 256,6 tys. zt netto), przy ustalonych cenach
biletbw i obtozeniu na poziomie 85,8%%. Nierzetelnie dokonano aktualizacji
kalkulacji 12 kwietnia 2016 r., w ktorej nie uwzgledniono, ze 3 czerwca 2016 r.
w Warszawie trwa¢ bedzie rownolegle Orange Warsaw Festival, ktérym maégt by¢
zainteresowany klient docelowy organizowanego koncertu. Ponadto, zaktualizowana
kalkulacja nie uwzgledniata znizek przyznanych zarzadzeniami z 18 lutego
i 14 marca 2016 r. dla posiadaczy SportKarty MOSIR, posiadaczy indywidualnych
koddw oraz oséb nabywajacych minimum 10 biletdw?. Koszty po aktualizacji miaty
wynie$é [...]°7 zt, przy tych samych planowanych przychodach (strata 210,9 tys. zt).
W obu kalkulacjach przeszacowano réwniez przychody od sponsorow, ktore
zatozono na poziomie [...]% zt pomimo niezawarcia stosownych uméw, a faktycznie
udato sie pozyskac [...]*° zt (24,5%).

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu wynika, ze znizki siegajace 80% ceny biletu,
wynikajace z zarzadzenia Zarzadu z 24 maja 2016 r. (tj. na dziewie¢ dni przed
planowanym koncertem), wprowadzono po uprzednim dokonaniu analizy rynku na
zebraniach marketingu. Wprowadzony mechanizm sprzedazy miat na celu
powigkszenie sprzedazy w ostatnich dniach izapetnienie stadionu Arena Lublin
w maksymalnie mozliwy sposob.

Byly Prezes Zarzadu [...]'% wyjasnit, Ze decyzja o organizacji koncertu zapadia juz
po jego odejsciu ze Spotki'®!, a wstepne szacunki kosztéw jego organizacii
pozwalaly na przyjecie zatozen, iz przy odpowiednio wysokiej frekwencji, bedzie
mozliwe pokrycie tych kosztow z przychodéw ze sprzedazy biletéw, cho¢
szczegotow kalkulacji nie pamieta. Byly Prezes wskazat, ze zlozyt rezygnacje
w fazie przed podjeciem ostatecznych decyzji (przed podpisaniem wigzacych
dokumentéw), oraz ze nie on podjat decyzje o terminie organizacji koncertu.

Byly p.o. Prezesa Zarzadu [...]'92 wyjasnit, Ze gdy objat stanowisko p.o. Prezesa
Zarzadu'% decyzja o przeprowadzeniu koncertu i jego terminie juz byta podjeta,

9 Jak w przypisie 5.

9 Jak w przypisie 5.

9% Jak w przypisie 5.

9 Maksymalna pojemno$¢ wg sporzadzajacego kalkulacje — 15201 oséb, a wg wydrukéw przedtozonych przez MOSIR
maksymalna pojemnos¢ stadionu na tym koncercie wynosita 16 595 oséb.

% Znizki wynikaja z zarzadzen nr 8/2/2016 i nr 14/2/2016 Zarzadu MOSIR.

97 Jak w przypisie 5.

% Jak w przypisie 5.

9 Jak w przypisie 5.

100 Majac na uwadze art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 1, ze zm.) wylaczona jest jawno$¢ danych osobowych.

10122 grudnia 2015 .

102 Jak w przypisie 100.

10322 grudnia 2015 1.
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oraz ze nie pamieta czy kalkulacja przychodow i kosztow byta sporzadzona,
asprawa juz byta na tyle zaawansowana, ze nie byto mozliwe podjecie decyzji
0 rezygnaciji z organizacji koncertu.

Wedtug wyjasnienia obecnego Prezesa Zarzadu negocjacie z promotorem
poczatkowo prowadzit byty Prezes Zarzadu [...]'%, a pdzniej byty pracownik Spotki
pod nadzorem pozostatych cztonkow Zarzadu. Z informacji Prezesa wynika, ze 6
stycznia 2016 r. rozpoczeta sie procedura wyboru posrednika majacego zapewni¢
wystep zespotu, 7 stycznia 2016 r. rozpoczeta sie procedura wyboru wykonawcy
(zespotu) na koncert zaplanowany na 3 czerwca 2016 r. Wniosek o zawarcie umowy
na koncert The Cranberries zostat zatwierdzony 8 lutego 2016 r. Prezes Zarzadu
wyjasnit, Ze moment ztozenia przez organizatora oferty artyScie jest tak naprawde
zobowigzaniem do zawarcia umowy, jesli proponowane honorarium zostanie
zaakceptowane. W momencie, gdy artysta czy tez reprezentujgca go agencja
zaakceptuje zaoferowang kwote kontraktu, jest to rozumiane jako forma zawarcia
umowy. Dopiero nastepnym krokiem jest sformalizowanie kontraktu poprzez
doprecyzowanie konkretnych zapisow i podpisanie umowy w wersji papierowej. Z
formalnego punktu widzenia, z kontraktu mozna sie wycofa¢ przed podpisaniem
umowy, natomiast w branzy koncertowej bytoby to uznane za zerwanie kontraktu,
wpisanie na czarng liste organizatoréw i, co za tym idzie — Spétka mogtaby mie¢
problemy przy poszukiwaniu gwiazd w przysztoSci.

Byly Prezes Zarzadu [...]"0% wyjasnit, ze decyzja o organizacji koncertu zostata
podjeta w 2015 r., a sama data koncertu byta ktopotliwa, gdyz w tym samym dniu w
Warszawie odbywat si¢ Orange Warsaw Festival, na ktory przewidywany byt
zblizony profil klienta docelowego. Spétka podejmowata wszelkie mozliwe dziatania
by sprzeda¢ maksymalnie duzo biletdw, m.in. poprzez rdznicowanie ich cen
sprzedazy, co miato na celu maksymalizacje przychoddéw Spdtki oraz zapewnienie
wysokiej frekwenciji, co byto istotne dla wizerunku Spétki jako organizatora. Podmiot
nieznany w branzy muzycznej, a takim byt MOSIR, musiat mie¢ osobe, ktdra
reprezentowata Spotke na rynku muzycznym i znana byta w miedzynarodowym
Srodowisku, co dawato gwarancje zespotowi, ze nie zostanie oszukany.

Byly Prezes Zarzadu [..]'"% 25 wrzeSnia 2015 r. zaakceptowat warunki
wynagrodzenia (prowizji) posrednika przy organizacji ww. koncertu. Pisemng
umowe z promotorem podpisat 22 stycznia 2016 r. byly p.o. Prezesa Zarzadu [...]'%
oraz Wiceprezes Zarzadu [..]'%. Umowe z agentem zespotu The Cranberries
zawarli [...]"09 i [...]"0 (brak daty podpisania). Pierwsze koszty zwigzane z koncertem
poniesiono na wynagrodzenie dla promotora 27 stycznia 2016 r., a pierwszg czes¢
wynagrodzenia zespotu zaptacono 11 lutego 2016 r.

Ostatecznie, w zwigzku z organizacjg ww. koncertu poniesiono strate w wysokosci
956,1 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 172-176, 194-198, tom |l str. 1-454, 487-514, 531-533, tom

IV str. 3, tom Xl str. 80-84, tom Xl str. 313-349, tom Xl str. 371-465)

11. Zarzad Spotki przed organizacjg koncertu La Festa Italiana 2017 nierzetelnie

sporzadzit kalkulacje przychodow i kosztéw, co przyczynito sie do poniesienia przez
Spoétke straty w wysoko$ci — wg danych z ewidencji ksiegowej — 192,8 tys. zt netto.

W kalkulacji koncertu przyjeto zatozenie otrzymania dofinansowania z Miasta Lublin

w kwocie 600 tys. zt, pomimo ze nie zawarto w tym zakresie stosownych uméw,

104 Jak w przypisie 100.
105 Jak w przypisie 100.
106 Jak w przypisie 100.
107 Jak w przypisie 100.
108 Jak w przypisie 100.
109 Jak w przypisie 100.
10 Jak w przypisie 100.
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ktére mogtyby by¢ podstawg do ujecia ich w kalkulacji. Na posiedzeniach RN byty
Prezes [...]""2 informowat, ze wszystkie zatozenia sprzedazowe koncertu La Festa
ltaliana zostaty zrealizowane, oraz ze wynik jest gorszy niz zaktadano, poniewaz w
kalkulacji koncertu uwzgledniono wsparcie Miasta Lublin w kwocie 600 tys. zt, ktdre
ostatecznie nie zostato zrealizowane.

Z informacji uzyskanych od Prezesa Zarzadu wynika, ze w poczatkowym etapie
planowania koncertu panowato przekonanie o tym, ze Miasto Lublin zaangazuje
srodki finansowe w koncert, ale nie zna przyczyn odmowy przyznania wsparcia.
Stosowne pismo z prosba o dofinansowanie zostato przedtozone Prezydentowi
Miasta Lublin.

Byly Dyrektor ds. Marketingu i Komunikacji Spotecznej wyjasnit, ze wsparcie Miasta
Lublin w kalkulacji we wskazanej kwocie zostato zawarte na prosbe Prezesa Spotki.

Byly Prezes Zarzadu [...]''3 wyjaénit, ze Spdtka w oparciu o dotychczasowe
doswiadczenia oczekiwata wsparcia finansowego od wiasciciela, szczegdlnie, ze w
zakresie tym byty sktadane wstepne deklaracje.

(akta kontroli tom Il str. 199-210, tom IV str. 3-5, 20-372, 374-378, 388-389, 444-
447, tom Xl str. 80-84, tom XI str. 371-465)

12. Nierzetelnie ustalono wynik finansowy koncertu La Festa Italiana 2017 poprzez
zaksiegowanie — do przychodéw tego koncertu — przychodéw, ktére nie byly
Zwigzane z jego organizacja.

Jako przychody ww. koncertu zaksiegowano m.in.:

—70,8% przychodéw osiagnietych w 2017 r. ze sprzedazy tzw. pakietow
dodatkowych (61,7 tys. zt netto),
— przychody z faktur za wynajem kioskow i pomieszczen gastronomicznych, oraz
opfat za media w obiekcie Arena Lublin we wrzesniu 2017 r. (19,5 tys. zt netto),
— przychody z faktur za $wiadczenie przez MOSIR ustug reklamowych w okresie
styczen-maj, lipiec-grudzien 2017 r. (142,6 tys. zt netto).
Przychody z wynajmu (wraz z optatami za media) i za ustugi reklamowe nie byty
zwigzane z ww. koncertem, natomiast zakup pakietu dodatkowego uprawniat do
korzystania z lozy w trakcie trwania rowniez innych wydarzenn sportowych
i kulturalnych.

W umowach sprzedazy pakietow dodatkowych zawarto zapisy, ze w ramach pakietu
dodatkowego najemca jest uprawniony do wstepu na mecze ligowe pitki noznej,
oraz biletowane imprezy o charakterze sportowym lub rozrywkowym.

Z informacji uzyskanych od Prezesa Zarzadu wynika, ze beneficjenci pakietow
dodatkowych w 2017 r. mogli uczestniczy¢ w: koncertach La Festa Italiana, POLO
TV Hit Festival, osmiu meczach Gornika Leczna oraz meczu Reprezentacji Polski
i Szwajcarii w futbolu amerykanskim.

taczne przychody za sprzedaz pakietbw dodatkowych w 2017 r. wyniosty
87,2 tys. z}, z czego 61,7 tys. zt (70,8%) zakwalifikowano do przychodéw koncertu
La Festa ltaliana, a 25,5 tys. zt (29,2%) do przychoddw koncertu POLO TV Hit
Festival. Ww. przychoddw nie przyporzadkowano do meczéw Gérnika Leczna oraz
meczu Reprezentacji Polski i Szwajcarii, mimo ze do skorzystania z lozy w trakcie
ich trwania, konieczny byt zakup pakietu dodatkowego.

Prezes Zarzadu MOSIR nie wyjasnit przyczyn takiego podziatu przychoddw.

Gtéwna ksiegowa Spdtki wyjasnita, ze w przypadku faktur przychodowych nie miata
obowigzku ich weryfikacji i akceptacji, co oznacza ze w praktyce nie byto potrzeby

"1 Co wynika z protokotéw z posiedzert RN nr 67 i nr 68.
"2 Jak w przypisie 100.
13 Jak w przypisie 100.
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dokonywania ich analizy i przyporzadkowania w prawidtowy sposéb do
odpowiednich miejsc powstania kosztu. Decyzje o zakwalifikowaniu zaréwno
przychoddw, jak i kosztow Spotki podejmowaty osoby odpowiedzialne merytorycznie
w poszczegoinych komdérkach organizacyjnych. Gtéwna ksiegowa poinformowata,
ze nie miata dostepu do umoéw w kwestii przychodowej'4,

Byly Prezes Zarzadu [...]""® wyjasnit, ze koncert La Festa Italiana to najwazniejsze
wydarzenie z punktu widzenia interesu sponsorow w 2017 r. Jezeli ustalany jest
kalendarz imprez ze sponsorami, wskazujg oni, jakie wydarzenia z promocyjnego
punktu widzenia sg dla nich najwazniejsze — analogicznie byto w tym przypadku. W
opinii bytego Prezesa zaksiegowanie tych przychodow i przychodow za wynajem
pomieszczen gastronomicznych na koncert byto oczywiste. Byly Prezes wyjasnit, ze
ww. mecze to byly imprezy organizowane przez inny podmiot, mecze Gornika
teczna byly bojkotowane przez kibicow, a meczem futbolu amerykariskiego nie byli
zainteresowani najemcy 16z. Podziat procentowy przychodéw pomiedzy dwoma
koncertami to wewnetrzna decyzja Spétki, ktéra byta oparta o ich analityke.

W ocenie NIK bezzasadne uwzglednienie ww. przychodéw oraz przyjety klucz
podziatu przychoddéw ze sprzedazy pakietow dodatkowych miaty wplyw na
zawyzenie wyniku finansowego koncertu La Festa Italiana. Kwestie osiggnietego
wyniku finansowego koncertu poruszono na posiedzeniach RN.

Zgodnie z § 22 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Organizacyjnego celem funkcjonowania
Dziatu Promocji i Organizacji Imprez byto zarzadzanie procesami organizacii
i promocji imprez o charakterze komercyjnym oraz promocyjnym, poprzez m.in.
przygotowywanie plandw i biznesplanow imprez i przedktadanie ich do akceptacii
Zarzadu, rozliczanie koncowe organizacji imprez oraz przygotowywanie
i przedktadanie Zarzadowi raportéw z imprez. W sporzadzonych kalkulacjach
(biznesplanach) koncertdw nie przewidziano osiggniecia przychodoéw z czynszu za
wynajem kioskdw i pomieszczen gastronomicznych z optatami za media w obiekcie
Arena Lublin oraz za $wiadczenie przez MOSIR ustug reklamowych.

(akta kontroli tom | str. 328-351, tom Il str. 172-193, tom IlI str. 448-486, tom |V str.
3-372, 374-383, tom Xl str. 311-349, 371-465)

13. Zarzad Spotki dokonat z budzetu wydatkéw na taczng kwote 179,8 tys. zt brutto,
ktére nie znajdowaty ekonomicznego uzasadnienia, co w kontek$cie pogarszajace;
sie sytuacji finansowej Spdtki, stanowito dziatania niegospodarne.
Ww. wydatki zostaty poniesione na:

— organizacje spotkan Swigtecznych pracownikdw Spétki — 42,6 tys. zt,

— organizacje wyjazdéw integracyjnych6, sptywéw kajakowych pracownikéw

Spotki — 137,2 tys. zt.

Nie stuzyly one zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkarncow Gminy Lublin
w zakresie aktywnego spedzania czasu oraz promowaniu postaw stuzgcych
poprawie zdrowia i sprawno$ci fizycznej poprzez oferowanie profesjonalnych
I innowacyjnych ustug sportowo-rekreacyjnych, a skierowane byty do wybrane;
grupy beneficientéw (pracownikéw Spétki).
Byly Prezes Zarzadu [..]'"'"" wyjasnit, ze wszelkie dziatania tego rodzaju
funkcjonowaty juz wcze$niej i ich utrzymywanie bylo wyraznym oczekiwaniem
pracownikow. Pozaptacowe benefity zwigkszajq zaangazowanie pracownikdw,
identyfikacje z pracodawcag oraz integracje zatogi.

"4 Pracownik, ktory przekazywat gtéwnemu ksiegowemu dyspozycie o kwalifikacji przychodow, na dzien kontroli byt
diugotrwale nieobecny w pracy.

115 Jak w przypisie 100.

16 W tym m.in. za: przejazd, wyzywienie, noclegi, wejscia do parku linowego, fotobudke, oprawe muzyczna, nagrody, puchary
i medale (z wytaczeniem kosztéw wynagrodzen osdb prowadzacych szkolenia i kosztéw wynajmu sali szkoleniowe;).

17 Jak w przypisie 100.
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OCENA CZASTKOWA

0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, niektore pracownicze benefity moga by¢ finansowane z Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, a nie z budzetu Spotki.

(akta kontroli tom Il str. 386-586, tom Xl str. 371-465)

14. Ustalenia wartoSci zamowienia na Swiadczenie ustug ochrony na
administrowanych obiektach MOSIR dokonat niezgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy
PZP. Wedtug tego przepisu ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sie nie
wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sg dostawy lub ustugi. Zamoéwienie
zostato wszczete 20 lutego 2016 r., a wartoS¢ zamoéwienia ustalana byta
15 pazdziernika 2015 r., 06 pazdziernika 2015 r., 13 listopada 2015 r., 15 listopada
2015,

Kierownik Dziatu Zamdwien Publicznych wyjasnita, iz ze wzgledu na zaistniatg
sytuacje i sporzadzenie oraz ztozenie do Dziatu Zamdwien Publicznych odrebnych
Kart Zamoéwien zawierajacych wycene przedmiotowych ustug ochrony fizycznej
i dozoru mienia, monitorowania sygnatu wiamania i napadu w tym monitorowania
systemow alarmowych z patrolem interwencyjnym, odbierania i transportu (konwoju)
wartosci  pienieznych, opracowane zostato catoSciowe zestawienie wartoSci
szacunkowej i Formularz Informacyjny, ktore zawieraty dane uwzgledniajace
zaktualizowane szacunki dokonane przez Wydzialy Zamawiajace, do ktorych
obowigzku nalezato sporzadzenie aktualnej wyceny szacunkowej wartoSci
zambwienia. Formularz informacyjny wraz z tabelarycznym catosciowym
zestawieniem wartosci szacunkowej postepowania na Swiadczenie ustug ochrony
na obiektach MOSIR zostat zarejestrowany w ewidencji zaméwien publicznych pod
nr 01/2016 w dniu 12 stycznia 2016 r. i przedstawiony do akceptacji Zarzadu wraz
zwnioskiem o powotanie  Komisji Przetargowej do przeprowadzenia
przedmiotowego postepowania. Przyjeta i zatwierdzona warto$¢ zaméwienia,
uwzgledniajgca aktualizacje szacunkdéw dokonana przez Wydziaty Zamawiajace na
dzien 12 stycznia 2016 r., stanowita podstawe do rozpoczecia prac Komisji
Przetargowe;.

(akta kontroli tom IX str. 423-471, tom XI str. 97-104)

NIK zauwaza, ze przedstawiony w trakcie kontroli Formularz Informacyjny oraz
zestawienie tabelaryczne pod nazwg ,Warto$¢ szacunkowa (na podstawie
ztozonych kart zamowienia)’, zarejestrowane w Dziale Zamoéwien Publicznych dnia
12 stycznia 2016 r. nie byly podpisane, nie zawieraty informacji o aktualizacji
wyceny, a jedynie zestawienie warto$ci z poszczegolnych kart zamowienia.

NIK negatywnie ocenia zawieranie i realizacje umow.

4. Realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych i kapitatowych
Spdtka nie dysponowata’'® dtugoterminowg strategig na lata 2016-2019, a zadania
inwestycje realizowata, zgodnie z przyjetym planem inwestycji i remontow:

—w 2016 r. zaplanowano'9- 3 625, tys. z}, z czego na wydatki inwestycyjne kwote
- 3088,2 tys. zt, z ktorej wykorzystano 746,8 tys. zt, co stanowito - 24,2% planu
wydatkéw inwestycyjnych120,

—w 2017 r. zaplanowano'2! - 2 761,tys. z}, z czego na wydatki inwestycyjne kwote
— 19425 tys. zt, z ktdrej wykorzystano 1 570,8 tys. zt, co stanowito 80,9% planu
wydatkow inwestycyjnych'22,

118 Zgodnie z wyjasnieniami obecnego Prezesa Zarzadu.

19 Uchwata nr 14/86/MOSIR/RNII/2016 z dnia 19 kwietnia 2016 r w sprawie zatwierdzenia planu finansowego Spétki na rok
2016 .

120 \W 2016 r. planowano 18 zadan, nie wykonano 7.
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—w 2018 r. zaplanowano'23 — 4 9885 tys. zt, z czego na wydatki inwestycyjne
kwote — 4 343,8 tys. zt, z ktdrej wykorzystano 2 944 tys. z}, co stanowito 67,8%
planu wydatkéw inwestycyjnych'24,

—w 2019 r. zaplanowano'? — 10 027,9 tys. zt, z czego na wydatki inwestycyjne
kwote — 5 811,4 zt, z ktorej wykorzystano 4 258,6 tys. zt, co stanowito 73,3%
planu wydatkéw inwestycyjnych26,

Kierownik Dziatu Technicznego wyjasnit, iz przyczyng niewykonania planu
wydatkow inwestycyjnych byta rezygnacja z czesci zadan w danym roku, z powodu
nieotrzymania dofinansowania we wnioskowanej wysoko$ci, braku $rodkéw
finansowych, zmiany koncepcji wykorzystania obiektow lub zmiany terminu realizacii
zadania. Ponadto poinformowat, iz decyzje o rezygnacji z poszczegolnych zadan
inwestycyjnych podejmowat Zarzad Spdtki w oparciu 0o wewnetrzne ustalenia.
Polecenia w przedmiotowym zakresie byly zwykle przekazywane ustnie na
spotkaniach roboczych w Spotce.

(akta kontroli tom V, str. 387-408, tom Xl str. 313-349)
Badaniem  kontrolnym  objeto  realizacje  nastepujacych  przedsiewzie¢
inwestycyjnych:
— remont hydroforni'2’w budynku technicznym przy Hali Globus;

— wykonanie rob6t budowlanych polegajacych na dostosowaniu systemu
sygnalizacji pozaru SSP oraz dzwiekowego systemu ostrzegawczego DSO
kompleksu Aqua Lublin, Hali sportowo-widowiskowej im. Niedzieli oraz krytej
ptywalni H20 do obowigzujacych przepisdéw o ochronie przeciwpozarowej;

— wykonanie robdt budowlanych polegajacych na remoncie'? sieci kanalizacji
deszczowej wraz z odwodnieniem liniowym wokét stadionu zuzlowego na
Stadionie Miejskim przy Alejach Zygmuntowskich 5;

— wykonanie robo6t budowlanych polegajacych na wymianie podtogi sportowej
w Hali Globus w Lublinie przy ul. Kazimierza Wielkiego 8.

Przyjete do realizacji zadania wynikaty z plandéw inwestycyjno-remontowych na dany

rok, nie byly przeprowadzane szczegdtowe analizy w zakresie identyfikacji zasobow

ludzkich i materialnych, kosztéw oraz ryzyka. Objete badaniem zadania realizowane
byly w perspektywie nie diuzszej niz 12 miesiecy. Udzielenie zamoéwienia na
wykonanie  robdt  budowlanych  poprzedzone zostato  przeprowadzeniem
postepowania na podstawie ustawy PZP. Postepowania zostaly przeprowadzone

w sposob prawidtowy, wybrano najkorzystniejszg oferte. Interesy Spotki zostaty

zabezpieczone poprzez postanowienia o karach umownych i o zabezpieczeniu

nalezytego wykonania umowy, z wyjatkiem uméw opisanych w Sekcji — Stwierdzone
nieprawidtowo$ci. W umowach nie zawarto postanowienr, o ktdrych mowa

w art. 143d ustawy PZP w zakresie: zasad zaptaty wynagrodzenia wykonawcy,

uwarunkowanej przedstawieniem przez niego dowoddw potwierdzajacych zaptate

wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom oraz

121 Uchwata nr 3/107/MOSiR/RNII/2017 z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia planu rzeczowo-finansowego
Spotki za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

122\ 2017 r. planowano 22 zadan, nie wykonano 6.

123 Uchwata nr 15/15/MOSiR/RNIII/2017 z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia planu finansowego Spétki na okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

124\ 2018 r. planowano 19 zadan oraz z 3 z Budzetu Obywatelskiego, nie wykonano 9.

125 Uchwata nr 3/56/MOSIR/RNIII/2018 z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia planu finansowego Sp6tki na okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

126 \W 2019 r. planowano 32 zadania oraz 4 z budzetu obywatelskiego, nie wykonano 11.

127 Wedtug kwalifikacji robét dokonanych przez Spétke — zadanie dotyczace prac budowlanych w hydroforni w budynku
technicznym przy Hali Globus okre$lono jako remont. W dalszej czesci opisu stanu faktycznego zadanie to jest okreslane
zgodnie z terminologig przyjeta przez Spétke.

128 Zgodnie z karta zamowienia zadanie zakwalifikowano jako inwestycja.
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wysoko$ci kar umownych, z tytutu braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty
wynagrodzenia naleznego podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom.

(akta kontroli tom VI, 277-280, tom VIII str. 437-571, tom XII str. 11-606)

Zakres robot dotyczacy remont hydroforni w budynku technicznym przy Hali Globus
okreslony zostat w dokumentacji projektowej, na ktdrq sktadaty sie: projekt
budowlano-wykonawczy, specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét 129 oraz
przedmiar robét. Zgodnie z Kartg zamoéwienia zadanie zakwalifikowano jako zadanie
remontowe. Nie uzyskano wymaganego prawem pozwolenia na budowe. W ramach
zadania wykonano w szczegdlnosci: prace rozbiorkowe, demontaz i utylizacje
starych urzadzen hydroforni, montaz nowych urzadzen (zestaw hydroforowy,
zbiornik wody, rozdzielacze, armature), poditaczenie do istniejacych instalacii,
wymiane przewodu wodociggowego zasilajacego z ujecia — studni gtebinowej,
doprowadzenie do pomieszczenia hydroforni instalacji wodociggowej zasilane;
z sieci miejskiej, wymiane instalacji wodociggowej w pomieszczeniu hydroforni,
wykonanie instalacji wentylacji, dostosowanie obiektu do wymogéw wynikajacych
z przepisow ochrony przeciwpozarowej. W dniu 18 pazdziernika 2017 r. zawarto
umowe nr 27/2017 na wykonanie rob6t budowlanych na kwote 325,8 tys. zt. Do
nadzoru nad realizacjg robot w branzy sanitarnej zostat ustanowiony inspektor
nadzoru. W wewnetrznym dzienniku budowy nie zostaty udokumentowane roboty
w zakresie branzy ogdlnobudowlanej, elektrycznej oraz dostosowania obiektéw do
wymogow p.poz. Roboty zostaty wykonane w terminie i zostaty odebrane przez
Komisje1%0,

(akta kontroli tom XII str. 1-390)

Zakres robot budowlanych dotyczacy dostosowania systemu sygnalizacji pozaru
SSP oraz dzwigkowego systemu ostrzegawczego DSO kompleksu Aqua Lublin, Hali
sportowo-widowiskowej im. Niedzieli oraz krytej ptywalni H20, do obowigzujgcych
przepisbw 0 ochronie przeciwpozarowej zostat okreslony w dokumentacii
projektowej:  projekcie  budowlano-wykonawczym, STWOR™! i obejmowat:
wykonanie instalacji przeciwpozarowych wytgcznikow pradu w obiektach kompleksu
rekreacyjno-sportowego przy Al. Zygmuntowskich 4, dostosowanie systemu
sygnalizacji pozarowej SSP do wyodrebnionych stref pozarowych na basenie Aqua
Lublin i strefy H20, rozszerzenie systemu DSP w obiektach kompleksu rekreacyjno-
sportowego przy Al. Zygmuntowskich 4. Celem zaméwienia bylo dostosowanie
istniejagcego SSP w obiektach Aqua'®2, strefy H20 oraz Hali im. Niedzieli do
obowigzujacych przepisow pozarowych.

(akta kontroli tom XII str. 391-504)

Przed udzieleniem zamdwienia wezwano wykonawce'3? do przediozenia odpisu
zwlasciwego rejestru lub centralnej ewidencji i informacji o dziatalnoSci
gospodarczej. 6 sierpnia 2017 r. zawarto umowe nr 28/2017 o warto$ci 306,5 tys. zt
na wykonanie rob6ot budowlanych. Do nadzoru nad realizacjg zamowienia
ustanowiono Inspektora nadzoru w branzy elektrycznej. Roboty13* zostaty wykonane
w terminie i odebrane przez Komisjg'3.

(akta kontroli tom XI| str. 397-413, 461-466)

129 Dalej: STWOR.

130 Protokét odbioru z dnia 29 stycznia 2018 r. — Odbierajacy — Kierownik Dziatu Technicznego MOSIR w obecnosci Inspektora
nadzoru robét budowlanych, Inspektora Nadzoru robét sanitarnych, Inspektora Nadzoru Robét elektrycznych.

131 Zakres robot wynikat z zalecen zawartych w Decyzji Miejskiego Komendanta Panstwowej Stazy Pozamej nr
MZ.5580.75.02.2016 z dnia 19 pazdziernika 2016 r. oraz Decyzji MZ.5580.31.05.2016 z dnia 22 grudnia 2016 r. oraz
Postanowienia Lubelskiego Komendanta Wojew6dzkiego Panstwowej Strazy Pozamej w Lublinie z dnia 15 marca 2016 r.

132 Obiekt zostat odebrany 15 wrzesnia 2015.

133 Pismo MOSIR/ZPD/27/4878/2017 z dnia 22 sierpnia 2017 r.

134 Przebieg robét zostat udokumentowany w wewnetrznym Dzienniku Budowy.

135 Protokot odbioru z dnia 16 listopada 2017 r. — przedstawiciele obiektu (Przewodniczacy Komisji i specjalista ds.
technicznych) jako odbierajacy w obecnosci Inspektora Robét Elektrycznych i Specjalisty Elektryka.
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Zakres robot dotyczacy wykonania odwodnienia liniowego toru Zzuzlowego na
Stadionie Miejskim przy Al. Zygmuntowskich 5 w Lublinie okreSlony zostat
w dokumentacji technicznej, na ktérg sktadat sie: projekt wykonawczy'36 oraz
przedmiar rob6t'3” i obejmowat m.in.; wymiane odwodnienia liniowego (wewnetrzna
strona toru), wymiane kraweznikow przy odwodnieniu (na podwojne z obu stron
odwodnienia), wymalowanie linii kraweznika, odtworzenie konstrukciji i nawierzchni
toru w rejonie prowadzenia robot, wymiane studni rewizyjnych  osadnikowych,
zwienczen, regulacje wysokosci zwienczen, wymiane przykanalikdw — podtaczen
koszy odptywowych ze studni kanalizacji deszczowej, likwidacje zataman
i przewezen w instalacji kanalizacji deszczowej toru Zuzlowego, wymiane
przewodow i dwdch przepustow kablowych pod torem w okolicy linii startu na nowe
przewody z tworzywa, dt. ok. 11 m i Srednica min. 20 cm kazdy, zakoriczonych
studzienkami telekomunikacyjnymi, odtworzenie nawierzchni toru w rejonie
prowadzenia robot, sporzadzenie dokumentacji powykonawczej budowlane;
i geodezyjnej. W dniu 15 stycznia 2019 r. zawarto umowe na kwote 872,1 tys. zt.
Zakres robot ujetych do realizacji w Projekcie nie byt w petni zgodny z Wytycznymi
do projektowania stadionéw zuzlowych przyjetych uchwatg nr 30/2018 Prezydium
Zarzadu Gtdéwnego Polskiego Zwigzku Motorowego z dnia 20 czerwca 2018 r.
(dalej: Wytyczne)'38. W projekcie zaplanowano krawezniki betonowe melioracyjne
15x30x100cm, a zgodnie z Wytycznymi, powinien to by¢ kraweznik betonowy
melioracyjny 74x12x40 cm z biatg linig 0 szerokosci od 5 do 15 cm. W projekcie
wskazano parametry korytek odwadniajacych: konstrukcja o przekroju poprzecznym
w ksztatcie litery V (zgodnie z Wpytycznymi: konstrukcja monolityczna
(jednoczesciowa, nieklejona) kolor naturalny z przettoczeniem do wypetnienia masg
uszczelniajaco-klejaca, przekrdj poprzeczny w ksztatcie litery V); szerokos$é
w Swietle 15 cm (w Wytycznych szerokos¢ w Swietle: 20 cm); powierzchnia wlotu —
296 cm2/m (w Wytycznych 449 cm2/m); ciezar kanatu — 53,8 kg (w Wytycznych
72 kg); wysoko$¢ budowlana koniec/poczatek 27/27 cm (w Wytycznych: 32/32 cm).
W projekcie wskazano parametry skrzynek odptywowych: szeroko$¢ w Swietle
15 cm (w Wytycznych 20 cm); powierzchnia wlotowa rusztu 578 cm2 (w Wytycznych
370 cm?); szeroko$¢ budowlana — 20 cm (w Wytycznych 25 cm); ciezar — 45 kg
(w Wytycznych 60 kg). MOSIR uzyskat od Ekstraligi Zuzlowej Sp. z 0.0. warunkowg,
zgode'9, ktdra dotyczyta wykonania remontu zgodnie z przedtozonym Ekstralidze
Projektem wykonawczym. Po otrzymaniu pisma z Ekstraligi Zuzlowej nie dokonano
aktualizacji projektu do obowigzujacych Wytycznych. Nie zastosowano korytek
odwadniajacych o szerokosci 20 cm i kraweznikdéw betonowych o szerokosci 40 cm.
Warto$¢ wykonanych rob6t wyniosta 872,1 tys. zt. W trakcie realizacji zadania
dokonano zmiany materiatdbw do odtworzenia nawierzchni toru zuzlowego i nie
doprowadzono do obnizenia wynagrodzenia w zwigzku ze zmiang materiatow.
W ramach realizacji zadania nie zostaty zamocowane certyfikowane przykrycia toru,
ktore byly przewidziane w projekcie wykonawczym, i wyrazono zgode na
wbudowanie kraweznikéw betonowych dwuwarstwowych zamiast melioracyjnych.
W umowie nie zostata przewidziana mozliwos¢ zmiany wynagrodzenia w przypadku
zmiany technologii wykonania robét, materiatéw lub rezygnaciji z cze$ci prac.

W dzienniku budowy realizowanego zadania udokumentowano jedynie prace
z zakresu branzy sanitarnej, nie zostaty ujete roboty z zakresu branzy budowlane;
i elektrycznej. Termin realizacji umowy zostat okre$lony na dzien 30 marca 2019 r.
Odbioru robét dokonano w dniu 5 kwietnia 2019 r. Pracownicy odpowiedzialni za

136 Przekazany przez Klub Motorowy Cross w Lublinie na podstawie protokotu przekazania z dnia 22 listopada 2018 r.

137 Dokumentacja projektowa nie obejmowata STWOR.

138 Wytyczne stanowig wymogi licencyjne dla klubéw PGE Ekstraligi i musza by¢ spetnione, aby na danym obiekcie rozgrywaty
sie mecze druzyn z Ekstraligi Zuzlowej.

139 Pismo wptyneto do MOSIR 6 grudnia 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nadzor nad realizacjg umowy'0 nie uczestniczyli w odbiorze rob6t'4!. Zgodnie
ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamowienia'#? celem zamowienia byto
dostosowanie infrastruktury stadionu do wymagan Ekstraligi Zuzlowej na sezon
2019. Szczegdtowo nieprawidtowosci opisano w  Sekcji —  Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom X str. 255-528, tom Xl str. 502-606)

Zakres prac dotyczacych wymiany podtogi sportowej w Hali Globus w Lublinie przy
ul. Kazimierza Wielkiego 8 zostat okreslony w dokumencie opracowanym przez
pracownikow Spdtki pn. ,Dokumentacja techniczna wymiany podtogi sportowej
panelowej na ruszcie drewnianym systemowy w Hali Globus w Lublinie i dostawa
maszyny do mechanicznego czyszczenia podtogi’. Prace zwigzane z wymiang
podtogi zakwalifikowano jako roboty budowlane, nie opisujac zakresu robét za
pomocg STWOR.

W Karcie zaméwienia pkt. 6 wskazano, ze ustalenia szacunkowej wartoSci
zambwienia dokonano na podstawie rozeznania rynku'#3. Przed podpisaniem
umowy wezwano wykonawce'4 do przediozenia odpisu z wtasciwego rejestru lub
centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej. Umowa
z wynagrodzeniem o charakterze ryczattowym zostata zawarta 18 czerwca 2018 r.
na kwote 650,6 tys. zt. Przyjeta dokumentacja powykonawcza nie odzwierciedla
stanu faktycznego zrealizowanych robot. Odbioru robét dokonano w dniu 21 sierpnia
2018 r.145

(akta kontroli tom VIII str. 437-571)

4.2. W latach 2016-2019 Spotka nie posiadata udziatdw w innych spdtkach, nie
udzielata pozyczek, poreczen'#6, gwarancji lub innych czynnoSci prawnych
angazujacych kapitat Spotki, a takze nie zbywata witasnych nieruchomos$ci czy
udziatbw w nich. Nie zawierata tez umdw leasingu. W dniu 31 lipca 2019 r.
zaciggnefa kredyt inwestycyjny na okres od 31 lipca 2019 r. do 30 stycznia 2021 r.
na kwote 632,3 tys. zt na zakup i wymiane murawy z darni naturalnej na Stadionie
Arena Lublin przy ul. Stadionowej 1 w Lublinie.

(akta kontroli tom V str. 192-198, 202-208, tom VI str. 279-280)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnym byto wykonanie robét polegajacych na remoncie sieci kanalizacii
deszczowej wraz z odwodnieniem liniowym wokét stadionu zuzlowego na Stadionie
Miejskim przy Alejach Zygmuntowskich 5, wedtug projektu przedstawionego do
akceptacji  Ekstraligi ~ Zuzlowej™,  pomimo  dysponowania  projektem
wykonawczym'8, ktéry zaktadat m.in. wykonanie zgodnych z Wytycznymi korytek
odwadniajgcych i kraweznikow betonowych. Wartos¢ wykonanych robdt wyniosta
872,1 tys. zt.

140 Informacja zawarta w Protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.
141 Protokot odbioru z dnia 5 kwietnia 2019 r. — odbioru dokonat Inspektor nadzoru branzy sanitarnej przy udziale Kierownika
obiektu.

142 Dalej: SIWZ.

143 Do ustalenia wartosci zamowienia zostat sporzadzony kosztorys inwestorski.

144 Pismo ZPD.261.09.2018 z dnia 6 czerwca 2018 r.

145 Protokot odbioru z dnia 21 sierpnia 2018 r. Odbiér zostat dokonany przez Kierownika Obiektu Hali Globus, Inspektora
Nadzoru w branzy budowlanej w obecnosci Kierownika Dziatu Technicznego MOSIR.

146 \W 2014 r. udzielita porgczenia na emisje obligacji na sfinansowanie przedsiewziecia inwestycyjnego pod nazwg ,Budowa
zespotu krytych ptywalni przy Al. Zygmuntowskich 4 w Lublinie.

147 Egzemplarz nr 1.

148 Egzemplarz nr 3, przedstawiony w toku kontroli NIK.
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Wprawdzie Spotka uzyskata od Ekstraligi Zuzlowej akceptacje projektu remontu
odwodnienia stadionu i sieci wodociggowej'*, jednakze akceptacja jest wazna do
konca sezonu 2020 r. pod warunkiem wybudowania do sezonu 2021 nowego
stadionu lub zmodernizowania obecnego, w ten sposob, aby odwodnienie toru
zostato wykonane zgodnie z Wytycznymi. Przedstawiony Ekstralidze ZuZzlowe;
projekt wykonawczy zaktadat m.in. wykonanie niezgodnych z Wytycznymi korytek
odwadniajacych i kraweznikow betonowych. Projektant, ktory opracowat projekt
remontu odwodnienia toru zuzlowego poinformowat NIK, iz zmiany w dokumentacii
projektowej mogg by¢ wprowadzone, jesli np. proponowany w tym wypadku
zamienny materiat mozna uzna¢ za rownowazny i taki, ktory w zaden sposob nie
wptynie na pogorszenie warunkow eksploatacyjnych obiektu budowlanego. Zmiana
w projekcie technicznym w zakresie szeroko$ci korytek odwadniajgcych oraz
kraweznikow betonowych moze by¢ wprowadzona nawet od reki na budowie, gdyz
dotyczy tylko zmiany wymiaréw materiatu. Dodat, ze zmiana materiatu w powyzszym
zakresie moze spowodowaC nieznaczny wzrost wartosci inwestycji jesli chodzi
0 korytka odwadniajace, za$ koszt kraweznikow mozna uznac za porownywalny.

Kierownik Dziatu Technicznego wyjasnit'®0, Zze w projekcie zostaly przyjete
rozwigzania alternatywne, okreslone wg potrzeb klubu zuzlowego oraz majace
zmniejszy¢ koszty. Ponadto poinformowat, iz decydujac sie na rozwigzanie
oszczedno$ciowe brano pod uwage fakt, Zze takie rozwigzanie powinno by¢ mozliwie
najtansze m.in. ze wzgledu na toczace sie rozmowy, przedmiotem ktorych byty
plany co do kompleksowej przebudowy stadionu przy Al. Zygmuntowskich 5.

Z uwagi na rozw¢j tej dyscypliny sportowej i wzrost jej popularno$ci na
Lubelszczyznie oraz odnoszone sukcesy sportowe, ktore determinowaty
konieczno$¢ reagowania na wytyczne Ekstraligi Zuzlowej co do koniecznosci
modernizacji obiektu, uznano te rozwigzania za tymczasowe, majace na celu
biezace spetnianie wymogdw stawianych na tym poziomie ligowym.

Kierownik Dziatu Technicznego w kolejnym pisSmie z dnia 27 lipca 2020 r.
poinformowat, ze Dziat Techniczny Inwestycje i Remonty nie dysponowat w 2018 r.
projektem lub koncepcjg budowy nowego stadionu zuzlowego lub rozbudowy
obecnego zgodnie z Wymogami Ekstraligi Zuzlowej (Wytycznymi). Dziat Techniczny
nie otrzymat polecenia aby oszacowa¢ koszty i czas realizacji dla zadania
polegajacego na budowie lub rozbudowie takiego stadionu.

NIK uznaje dziatania MOSIR za nierzetelne, gdyz zgodnie z informacjg przekazang
przez projektanta, ktdry dokonywat opracowania projektu, zmiany m.in. w zakresie
szeroko$ci korytek odwadniajgcych oraz kraweznikéw betonowych mogly byé
i zostaty wprowadzone w innej wersji projektu (Egz. nr 3). MOSIR nie dysponowat
projektem, a nawet koncepcjg budowy nowego stadionu zuzlowego lub rozbudowy
obecnego zgodnie z Wytycznymi. Budowa nowego lub modernizacja obecnego
stadionu wymaga opracowania projektu, przeprowadzenia postepowania zgodnie
z ustawg PZP na wybor wykonawcy robot oraz przeprowadzenia prac zgodnie
z pozwoleniem na budowe i dokumentacjg projektowg. Jest to proces ztozony,
wymagajacy wielu uzgodnien, w przypadku lokalizacji przy Alejach
Zygmuntowskich 5 miedzy innymi z konserwatorem zabytkéw, opracowania
dokumentacji geotechnicznej z uwagi na niekorzystne warunki gruntowo-wodne,
a nastepnie uzyskania pozwolenia na budowe. Zdaniem NIK, niemozliwe byto
w terminie do rozpoczecia nowego sezonu 2021 (kwiecien 2021 r.) przeprowadzenie
procesu inwestycyjnego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz
Wytycznymi, tak aby zmodernizowa¢ obecny lub wybudowa¢ nowy stadion.

149 Pismo z dnia 6 grudnia 2018 r. (w tej dacie rdwniez wpltyneto do Spotki). Postepowanie na odwodnienie toru liniowego
zostato ogtoszone w dniu 13 grudnia 2018 r, 7 dni po dacie otrzymania pisma.
150 Pismo z dnia 6 lipca 2020 r.
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Nalezato wykona¢ przedmiotowe zadania w jak najszerszym zakresie zgodnie
z Wytycznymi, w celu ograniczenia ryzyka ponownego wykonywania robot
budowlanych polegajacych na remoncie sieci kanalizacji deszczowej wraz
z odwodnieniem liniowym na stadionie przy al. Zygmuntowskich i wydatkowania
srodkow pienieznych na ten cel.

(akta kontroli tom V str. 128-139, tom X str. 255-528, tom XII str. 502-606)

2. Podczas realizacji zadania zwigzanego z remontem sieci kanalizacji deszczowe;
wraz z odwodnieniem liniowym wokét stadionu zuzlowego na Stadionie Miejskim
przy Alejach Zygmuntowskich wyrazono zgode na zmiang materiatow, z ktorych
miata by¢ odtworzona nawierzchnia toru Zzuzlowego na materialy o nizszej
warto$ci/cenie ok. 14,7 tys. zt, nie doprowadzajac jednoczesnie do zmiany umowy
zawartej z wykonawca i obnizenia przystugujacego mu wynagrodzenia.

W projekcie ze wzgledu na niekorzystne warunki gruntowo-wodne przyjeto: —
warstwa goérna z mieszanki sjenitu (materiat nowy oraz pochodzacy z rozbiorki
istniejgcego toru) — 25 cm; kruszywo tamane kamienne kliniec od 4 do 20 mm -
4 cm; kruszywo famane kliniec od 20 do 31,5 mm - 7 cm; kruszywo tamane
kamienne tluczen od 31,5 mm do 63 mm — 15 cm; geowldknina separacyjno-
wzmacniajgca 0 wytrzymatoSci na rozcigganie min. 15kN/m - warstwa
mrozochronna z gruntu niewysadzinowego — 9 cm, a faktycznie (zgodnie
z dokumentacjg powykonawczg) wykonano jedng warstwe — 60 ¢cm z mieszanki
sjenitu.

Kierownik Dziatu Technicznego wyjasnit, iz w trakcie prowadzonych prac
stwierdzono, ze konstrukcja toru sktada sie z mieszanki sjenitu, a 60 cm wysokos¢
warstwy zostata zachowana. Ponadto dodat, iz zweryfikowano, ze nie zachodzi
zmniejszenie wartosci zamowienia, a wynagrodzenie wykonawcy miato wartos¢
ryczattowa.

Zgodnie z kosztorysem inwestorskim roznica w wartosci zastosowanych materiatow
wynosi ok. 14,7 tys. zt na korzy$¢ wykonawcy.

(akta kontroli tom V str. 128-139, tom X str. 255-528, tom XI| str. 502-606)

3. MOSIR nierzetelnie sprawowat nadzér nad realizacjq zadania polegajacego na
remoncie sieci kanalizacji deszczowej wraz z odwodnieniem liniowym wokot
stadionu zuzlowego na Stadionie Miejskim przy Alejach Zygmuntowskich 5, gdyz nie
wyegzekwowat od wykonawcy rob6t polegajacych na zamocowaniu certyfikowanych
przykry¢ toru's1,

Kierownik Dziatu Technicznego wyjasnit, ze w zakres umowy nie wchodzit montaz
certyfikowanych przykry¢ toru (tzw. mat).

NIK zauwaza, iz w projekcie wykonawczym bedacym zatgcznikiem do umowy,
w ktorej uwzgledniono wynagrodzenie ryczattowe wykonawcy, wskazano, ze w celu
zabezpieczenia nawierzchni zuzlowej przed wodami opadowymi zostang
zamocowane certyfikowane przykrycia toréw. W umowie o roboty wpisano, iz ma
by¢ wykonana zgodnie z SIWZ, w ktdrej wskazano, iz celem realizacji zadania jest
dostosowanie do Wytycznych'52, Ponadto w SIWZ zapisano, iz zakres rob6t oraz
szczegotowy opis przedmiotu zamodwienia zawiera dokumentacja techniczna
stanowigca odpowiednio zatacznik Nr 2, w ktérej zostato wskazane, iz majg by¢
zamontowane certyfikowane przykrycia toru. Wskazano réwniez, iz w chwili
wystagpienia opadu stuzby obstugujace obiekt rozwing przykrycia na torze, a wody
opadowe bedg sptywaty po przykryciach zgodnie ze spadkiem toru.

151 W przeprowadzonym postepowaniu wptynety 2 oferty, jedna na kwote 872,1 tys. a druga na 1 223,9 tys. zt.
152 \Wytyczne przewidywaty montaz certyfikowanych przykry¢ toru.
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Skutkiem niewyegzekwowania montazu przykrycia toru jest niedotrzymanie
warunkéw zgody Ekstraligi Zuzlowej, ktéra zakfadata realizacje remontu toru
zuzlowego zgodnie z projektem wykonawczym.

(akta kontroli tom V str. 128-139, tom X str. 255-528, tom XI| str. 502-606)

4. Zadanie dotyczace robot budowlanych hydroforni w budynku technicznym Hali
Globus, w Karcie zaméwienia btednie zakwalifikowano jako zadanie remontowe.
Zgodnie z SIWZ zadanie obejmowato m.in. wykonanie i podigczenie zasilania
wwode budynku karczmy. W projekcie budowlanym dotyczacym budynku
hydroforni wskazano m.in., ze w pomieszczeniu projektuje sie wentylacje
mechaniczng oraz nowe zasilane pomieszczenia hydroforni z istniejgcej studni
gtebinowej. Zgodnie z art. 3 pkt 8 Prawa budowlanego za remont uznaje sie
,wykonywanie w istniejagcym obiekcie budowlanym robét budowlanych polegajacych
na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezacej konserwacii, przy
czym dopuszcza sie stosowanie wyrobdéw budowlanych innych niz uzyto w stanie
pierwotnym”, za$ art. 3 pkt. 7a stanowi, ze przez przebudowe nalezy rozumiec
,wykonywanie rob6t budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametrow
uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu budowlanego, z wyjatkiem
charakterystycznych parametrow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokosc,
dtugo$¢, szeroko$¢ badz liczba kondygnacji; w przypadku drég sq dopuszczalne
zmiany charakterystycznych parametrow w zakresie niewymagajacym zmiany
granic pasa drogowego”.

Kierownik Dziatu Technicznego wyjasnit, iz takiej kwalifikacji dokonat 6wczesny
Kierownik Dziatu na podstawie dokumentacji projektowe;.

We wniosku na Zarzad MOSIR o przyznanie $rodkéw finansowych wskazano, ze
zadanie ,Wykonanie modernizacji hydroforni w pomieszczeniu technicznym przy hali
Globus” zostanie sfinansowane z budzetu inwestycyjnego na 2017 r.

(akta kontroli tom V st. 56-61, tom Xl str. 326-330)
5. Roboty budowlane dotyczace przebudowy hydroforni w budynku technicznym
Hali Globus wykonano bez wymaganego przez art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego
pozwolenia na budowe. Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 1aa ww. ustawy — pozwolenie
jest wymagane, jezeli projekt wymaga uzgodnienia pod wzgledem zabezpieczenia
pozarowego. Projekt zostat uzgodniony pod wzgledem zabezpieczen pozarowych.

Kierownik Dziatu Technicznego wyjaénit, iz Projektant nie wskazat potrzeby
uzyskiwania pozwolenia na budowe majac na wzgledzie analize catosci prac.

Dokument Wymagania dla przedmiotu zamowienia i SIWZ precyzyjnie kwalifikujg
zakres prac, ktory obejmowat:

a) prace rozbiérkowe (m.in. rozbiorka podestu), demontaz i utylizacje starych
urzadzen hydroforni, ktére obejmowaty dwa zbiorniki hydroforowe oraz dwa
zmigkczacze wody,

b) montaz nowych urzadzern zgodnie z projektem (m.in. zestaw hydroforowy,
zbiornik wody, rozdzielacze, armature), podtaczenie do istniejacych instalacji,

¢) wykonanie zasilania elektrycznego urzadzen — zgodnie z projektem elektrycznym,

d) wymiane przewodu wodociggowego zasilajacego z ujecia — studni gtebinowej, po
nowej trasie,

e) doprowadzenie do pomieszczenia hydroforni instalacji wodociggowej zasilanej
z sieci miejskiej,

f) wykonanie i podtaczenie zasilania w wode budynku karczmy,

g) wymiane instalacji wodociggowej w pomieszczeniu hydroforni,
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h) dostosowanie pomieszczenia hydroforni do wymagan p.poz. i sanitarnych —
roboty budowlane i wykonczeniowe, m.in. wymiana oktadzin posadzek
i §ciennych, wymiana stolarki, instalacja wentylacji.

W  Opisie technicznym projektu budowlanego wskazano, ze rozbudowa
i przebudowa istniejgcego systemu zasilania w wode polegata na doborze oraz
catkowitej wymianie urzadzen technologicznych i armatury oraz przystosowaniu
instalacji do pracy w petnej automatyce, a takze obejmowata nowe, dwustronne
zasilanie w wode.

(akta kontroli tom V str. 56-59, tom XII str. 1-256)

6. W objetym badaniem zadaniu dotyczacym robét wykonanych w pomieszczeniu
hydroforni w budynku technicznym w Hali Globus, w wewnetrznym dzienniku
budowy, nie zostaty udokumentowane roboty w zakresie branzy ogélnobudowlanej,
elektrycznej oraz dostosowania obiektéw do wymogdw ochrony przeciwpozarowe.
W zadaniu objetym analizg dotyczacym remontu sieci kanalizacji deszczowej wraz
z odwodnieniem liniowym wokot stadionu zuzlowego na Stadionie Miejskim przy
Alejach Zygmuntowskich 5 w wewnetrznym dzienniku budowy, nie ujeto prac
zwigzanych z wymiang kraweznikdw, wymalowaniem linii  kraweznikow,
odtworzeniem konstrukcji i nawierzchni toru, wymiang dwoch przepustow
kablowych.

Kierownik Dziatu Technicznego wyjasnit, iz potwierdzenie zrealizowania catosci
robdt znajduje sie w protokole odbioru koncowego robot.

NIK zauwaza, iz zgodnie § 11 ust. 3 umowy na wykonanie robot w pomieszczeniu
hydroforni oraz umowy na remont sieci kanalizacji deszczowej wraz z odwodnieniem
liniowym — ,Odbioru robét zanikajacych i robdt ulegajacych zakryciu dokonuje
upowazniony inspektor nadzoru, nie pdzniej niz w ciggu 3 dni liczac od dnia
dokonania wpisu do dziennika budowy i otrzymania zawiadomienia(...). Fakt
dokonania odbioru tych robét potwierdzany bedzie odpowiednim wpisem do
dziennika budowy”. Ponadto w § 11 ust. 4 ww. uméw wskazano, ze ,roboty
podlegajace odbiorom czesciowym, kierownik robot kazdorazowo zgtosi wpisem do
dziennika budowy oraz przedfozy inspektorowi nadzoru dokumenty niezbedne do
wykonania odbioru w szczegélnosci Swiadectwa jakosci i certyfikaty na materiaty
oraz $wiadectwa wykonanych rob6t i zainstalowanych urzadzen, dotyczace
odbieranych robét.” W dokumentacji powykonawczej dotgczono $wiadectwa jako$ci
i certyfikaty dotyczace drzwi przeciwpozarowych, kraweznikéw, materiatéw
wykorzystanych do odtworzenia nawierzchni i konstrukcji toru, materiatow
wykorzystanych w branzy elektrycznej.

(akta kontroli tom V str. 56-61, 128-139, tom XII str. 59-66, 270-302)

7. Zakres robot zwigzanych z wymiang podtogi w Hali Globus w Lublinie przy ul.
Kazimierza Wielkiego 8 nie zostat opisany za pomocg STWOR. Zgodnie z art. 31
ust 1. ustawy PZP, Zamawiajacy opisuje przedmiot zaméwienia na roboty
budowlane za pomocg dokumentacji projektowej oraz STWOR.

(akta kontroli tom V str. 45-55, tom VIII str. 450-554)

Kierownik Dziatu Technicznego wyjasnit, iz zapisy w zakresie STWOR zostaly ujete
w opisie wymiany podtogi — ,Dokumentacja Techniczna”.

(akta kontroli tom V str. 45-55)

Zdaniem NIK dokument pn. ,Dokumentacja Techniczna” nie stanowi STWOR, gdyz
nie zawiera opracowan zawierajacych w szczegdlnosci zbiorow wymagan, ktére sg
niezbedne do okre$lenia standardu i jako$ci wykonania rob6t, w zakresie sposobu
wykonania rob6t budowlanych, wkasciwosci wyrobéw budowlanych oraz oceny
prawidtowo$ci wykonania poszczegolnych robét, o ktorych mowa w § 13-14
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie
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szczegblowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, STWOR oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego'3.  Przedstawiony dokument zawiera ogdlny opis
przedmiotu zamowienia.

(akta kontroli tom VIII str. 450-554)

8. W umowach o roboty budowlane, w objetych badaniem czterech zadaniach
inwestycyjnych nie zawarto postanowien, o ktérych mowa w art. 143d ust. 1 pkt 4
i pkt 7 lit. a) ustawy PZP w zakresie: zasad zaptaty wynagrodzenia wykonawcy,
uwarunkowanej przedstawieniem przez niego dowodow potwierdzajacych zapfate
wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom oraz
wysokosci kar umownych, z tytutu braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty
wynagrodzenia naleznego podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom.

Kierownik Dziatu Technicznego wyjasnit, ze umowy nie zawierajg przedmiotowych
postanowien, poniewaz okres ich realizacji jest krotszy niz 12 miesiecy, a art. 143d
ustawy PZP stuzy realizacji przepisow art. 143a-143c.

(akta kontroli tom V, str. 48-52, tom VIII str. 450-483, tom XII str. 270-302, 397-412,
544-559)
Radca prawny Spotki wyjasnit, iz artykut 143d ustawy PZP stuzy realizacji przepisow
art. 143a-143c ustawy PZP, zapis wprowadzajacy kare umowng za niewykonanie,
badz nienalezyte wykonanie S$wiadczenia pienieznego, bytby dotkniety
niewazno$cig. Zobowigzanie do zaptaty wynagrodzenia podwykonawcom ma
niewatpliwie charakter pieniezny. Ustawa PZP nie przewiduje odrebnej od
kodeksowej regulacji instytucji kary umownej, co wynika z faktu, ze art. 143d ustawy
PZP wymienia jedynie postanowienia umowy o roboty budowlane, a nie wprowadza
nowej, odrebnej do kary umownej, instytucji. Wyktadnia art. 143d ustawy PZP
prowadzi do uznania niewaznosci klauzuli zastrzegajacej kare umowng na wypadek
niewykonania zobowigzania pienieznego. Powyzsze stanowisko w sposéb
w zasadzie jednoznaczny rozstrzygngt Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedzidw
(zasada prawna) z dnia 20 listopada 2019 r., sygn. akt Ill CZP 3/19.

(akta kontroli tom V, str. 94-98)

Zdaniem NIK tre$¢ art. 143d nie ogranicza jego zakresu stosowania do umow
zawieranych na okres dtuzszy niz rok, taka regulacja prowadzitaby do nierownego
traktowania podwykonawcow. We wskazanej w wyjasnieniu uchwale SN wyrazit
poglad, ze nie jest dopuszczalne zastrzezenie kary umownej na wypadek
odstgpienia od umowy z powodu niewykonania zobowigzania o charakterze
pienigznym. SN nie sformutowat tezy dotyczacej braku mozliwosci ustanowienia kar
umownych, o ktérych mowa w art. 143 d ustawy PZP.

9. W dwdch objetych badaniem zadaniach'>4 MOSIR z naruszeniem art. 26 ust. 6
ustawy PZP Zadat od wykonawcy przedstawienia odpisu z wtasciwego rejestru lub
z centralnej ewidenciji i informacji o dziatalno$ci gospodarczej na potwierdzenie
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.

Zgodnie z art. 26 ust. 6 ustawy PZP, wykonawca nie jest obowigzany do ztozenia
o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy PZP, jezeli zamawiajacy posiada o$wiadczenia lub
dokumenty dotyczace tego wykonawcy lub moze je uzyska¢ za pomoca bezptatnych
i ogolnodostepnych baz danych, w szczegdlnosci rejestréw publicznych.

Kierownik Dziatu Technicznego wyjasnit, iz Zamawiajacy wezwat wykonawce do
przedtozenia odpowiednich odpiséw, zgodnie z zapisami SIWZ, gdyz w treéci oferty

153 Dz, U. z 2013 poz. 1129.

154 \Wykonanie robot budowlanych polegajacych na dostosowaniu systemu sygnalizacji pozaru SSP oraz dzwiekowego
systemu ostrzegawczego DSO kompleksu Aqua Lublin, Hali sportowo-widowiskowej im. Niedzieli oraz krytej ptywalni H20 do
obowigzujacych przepiséw o ochronie przeciwpozarowej oraz wykonanie rob6t budowlanych polegajacych na wymianie
podtogi sportowej w Hali Globus w Lublinie przy ul. Kazimierza Wielkiego 8.
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wykonawca nie wskazat dostepnosci o$wiadczen oraz dokumentéw pod adresami
internetowymi.

(akta kontroli tom V str. 48-52, tom Xl str. 378-379,413)

Dane na temat wykonawcdw, prowadzacych dziatalnos¢ w formie spdtek prawa
handlowego, sg ujawnione w rejestrze przedsiebiorcow, do ktérego dostep jest
bezptatny pod adresem www.ekrs.ms.gov.pl.

NIK negatywnie ocenia realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

5. Sytuacja ekonomiczno-finansowa spotki

Spdtka sporzadzata sprawozdania ze swojej dziatalnosci oraz sprawozdania
finansowe (tj. bilans, rachunek zyskéw i strat oraz dodatkowe informacje
i objasnienia) za rok obrotowy: 2016, 2017, 2018 i 2019 odpowiednio w dniach:
30 marca 2017 r., 30 marca 2018 r., 30 marca 2019 r. i 10 czerwca 2020 r.
Sprawozdania za lata 2016-2018 zostaty rozpatrzone i zatwierdzone przez
Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki (dalej: ZZW), podczas posiedzen
zwotanych przez Zarzad Spotki na podstawie art. 240 Ksh, ktore odbyly sie
odpowiednio w dniach: 30 czerwca 2017 r., 27 czerwca 2018 r., 21 czerwca 2019 r.
Sprawozdanie za 2019 r. zostato rozpatrzone i zatwierdzone przez ZZW, podczas
posiedzenia zwotanego zgodnie z art. 238 Ksh, ktore odbyto sie 22 lipca 2020 r.

ZZ\W rozpatrujgc i zatwierdzajac sprawozdania z dziatalno$ci Zarzadu oraz
sprawozdania finansowe Spotki za dany rok obrotowy podejmowato rowniez
uchwaty w nastepujacych sprawach:

a) pokrycia straty netto Spotki odpowiednio za rok obrotowy:

—2016 w wysokosci 29756 tys. zt (strate postanowiono pokry¢ z zyskéw lat
przysztych);

—2017 w wysoko$ci 4 514,6 tys. zt (strate postanowiono pokry¢ z zyskow lat
przysztych);

—2018 w wysokosci 5433,6 tys. zt (strate postanowiono pokry¢ z zyskow lat
przysztych);

—2019 w wysokoSci 8 422,1 tys. zt (strate postanowiono pokry¢ z zyskéw lat
przysztych);

b) udzielenia absolutorium Zarzadowi Spdtki z wykonania obowigzkéw odpowiednio
za rok obrotowy: 2016, 2017, 2018 i 2019,

c) zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki za rok obrotowy: 2016,
2017, 20181 2019,

d) zatwierdzenia sprawozdania z dziatalno$ci RN odpowiednio za rok obrotowy:
2016, 2017, 2018 2019,

e) udzielenia RN absolutorium z wykonania obowigzkéw odpowiednio w roku
obrotowym: 2016, 2017, 2018 i 2019.

Zgodnie z art. 53 ust. 1a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®,
roczne sprawozdania finansowe Spotki za rok obrotowy: 2016, 2017, 2018 i 2019
zostaly (przed ich zatwierdzeniem przez ZZW) zbadane przez niezaleznych biegtych
rewidentdw wpisanych do rejestru prowadzonego przez Krajowg Rade Biegtych
Rewidentow.

Wedtug opinii biegtych rewidentow ww. sprawozdania finansowe przedstawiaty
rzetelnie i jasno obraz sytuacji majatkowej i finansowej oraz wynik finansowy Spotki,
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami uor i przyjetymi zasadami (polityka)

155Dz. U. 22019 r. poz. 351, ze zm. (dalej: uor).
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rachunkowosci, zostaty sporzadzone, na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych oraz bylty zgodne co do formy i tresci z obowigzujacymi Spdtke
przepisami prawa oraz umowg Spotki.

(akta kontroli tom | str. 439-590, tom Il str. 215)

Roczne sprawozdania finansowe za rok obrotowy: 2016, 2017 i 2018'%6, opinie
biegtych rewidentow, odpisy uchwat o zatwierdzeniu tych sprawozdan przez ZZW
| pokryciu straty bilansowej oraz sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki za ww.
lata zostaty zlozone w KRS w terminie 15 dni od daty zatwierdzenia rocznych
sprawozdan finansowych, stosownie do art. 69 ust. 1 uor. Ww. dokumenty ztozono
w Sadzie Rejonowym Lublin-Wschdd w Lublinie z siedzibg w Swidniku, VI Wydziat
Gospodarczy KRS w dniach: 13 lipca 2017 r. (za 2016 r.), 12 lipca 2018 r. (za
2017 r.), 28 czerwca 2019 . (za 2018 r.).

(akta kontroli tom Il str. 215, 258-278)

Udziat aktywow trwatych w aktywach ogotem w objetym kontrolg okresie
nieznacznie sie zmniejszyt z 88,8% w 2016 r. do 87,3% w 2019 r. Na koniec 2019 .
warto$¢ majatku trwatego (aktywéw trwatych) Spotki wynosita 48 521,5 tys. zt
(wtym: 19,2 tys. zt wartoSci niematerialne i prawne, 48 483,5 tys. zt rzeczowe
aktywa trwate, 18,8 tys. zt dlugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe) i byta
01389,9tys. zt (. 02,9%) wyzsza od stanu na koniec 2016 r. (47 131,6 tys. Z1).
W grudniu 2016 r. nastapit istotny wzrost wartoSci aktywoéw trwatych w zwigzku
z przekazaniem nieruchomosci gruntowych i budynkéw o wartosci 18 890,2 tys. zt
na poczet zwiekszenia kz Spotki.

Warto$¢ majatku obrotowego (aktywow obrotowych) na koniec 2019 r. wynosita
70735 tys. zt (wtym: 21,3 tys. zt zapasy, 13658 tys. z naleznoSci
krotkoterminowe, 5582,2tys. zt inwestycje krotkoterminowe, 104,2 tys. z
krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe) i byta o 1 106,6 tys. zt wyzsza od
stanu na koniec 2016 r. (5 966,9 tys. zt). Zwiekszenie wartosci majatku obrotowego
wynikato gtéwnie z nizszej wartosci naleznosci krétkoterminowych o 1 955,1 tys. zt
(0 58,9%) i wyzszej wartosci inwestycji krotkoterminowych o 3 036,6 tys. zt
(0 119,3%). Najwieksze zmiany w badanym okresie dotyczyty posiadanych $rodkéw
pienieznych w kasie i na rachunkach bankowych oraz nalezno$ci od pozostatych
jednostek.

(akta kontroli tom | str. 48-51, 461, 491, 507-511, 548-552)

Gtéwng pozycje w strukturze pasywéw zajmowat kapitat wiasny (91% w 2016 r.,
87% w 2019 r.), ktory (po uwzglednieniu straty netto i straty z lat ubiegtych) na
koniec 2019 r. wynosit 48 384 tys. zt i byt 0 54,4 tys. zt (tj. 0 0,1%) wyzszy od stanu
na koniec 2016 r. (48 329,6 tys. z).

W latach 2016-2019 na kapitat wtasny Spotki sktadaty sie: kapitat podstawowy oraz
kapitat zapasowy. Kapitat podstawowy zwigkszyt sie z 72 131,4 tys. zt wg stanu na
koniec 2016 r. do 89 765,8 tys. zt wg stanu na koniec 2019 r. Warto$¢ kapitatu
zapasowego byta stata w catym okresie — 3 311,3 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 249-253, 461, 491, 507-511, 548-552)
Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania Spétki, na koniec 2019 r. wynosity ogétem
7211 tys. zt (w tym: 1223,1 tys. zt rezerwy na zobowigzania, 1556,3 tys. zt
zobowigzania dtugoterminowe, 4 177,2 tys. zt zobowigzania krotkoterminowe,
254 4 tys. zt rozliczenia miedzyokresowe) i byly 0 51,2% wyzsze niz na koniec
2016 r. (4 768,9 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 461, 491, 507-511, 548-552)

156 Do dnia kontroli nie uptyna} termin na zlozenie sprawozdan za 2019 r. w KRS.

37



Przychody Spotki w 2019 r. wyniosty ogotem 39 911,8 tys. zt i byty 0 7,9% wyzsze
niz w 2016 r. (36 983,4 tys. zt). Gtowne przychody Spdtki w latach 2016-2019
pochodzity z: wykupu ustug przez Miasto Lublin (ok. 50-54%), sprzedazy biletow
wstepu na obiekty (ok. 27-30%), wynajmu (ok. 5-7%), dzierzawy (ok. 5-6%).

(akta kontroli tom | str. 255-261, 462, 492, 512-213, 553-554)

Koszty dziatalnosci operacyjnej, pozostate koszty operacyjne i koszty finansowe
w 2019 r. wyniosty ogotem 48 333,9 tys. zt i byty o 21% wyzsze niz w 2016 r.
(39 959 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 462, 492, 512-213, 553-554)

W okresie objetym kontrolg Spétka corocznie generowata ujemny wynik finansowy
netto. W poszczegdlnych latach strata netto wynosita:

—w 2016 1. -2 975,6 tys. z4, tj. 0 41,3% mniej nizw 2015 r. (5 069,4 tys. zt),
—w 2017 r.—4 514,6 tys. zt, tj. 0 51,7% wiecej nizw 2016 r.,
—w2018r.-5433,6 tys. z, tj. 0 20,4% wiecej nizw 2017 r.,

—w 2019 r. - 84221 tys. z4, tj. 0 55% wiecej nizw 2018 .

Na koniec 2019 r. skumulowana strata netto'” (44 693,1 tys. z}) byla o 64,8%
wyzsza niz na koniec 2016 r. (27 113,1 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 462, 492, 512-213, 553-554)

W latach 2016-2019 wystepowata w Spotce nadwyzka aktywow obrotowych nad
zobowigzaniami krotkoterminowymi. Nadwyzka ta na koniec 2019 r. wynosita
2 896,3 tys. zt i byta 0 4,5% wyzsza niz na koniec 2016 r. Na koniec poszczegdlnych
lat okresu objetego kontrolg nadwyzka ta wynosita: 2 770,9 tys. zt, 3 991,8 tys. i,
6 388,2 tys. zt, 2 896,3 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 461, 491, 507-511, 548-552)

Wybrane wskazniki ekonomiczne Spétki za lata 2016-2019 ksztattowaty sie na

nastepujacym poziomie:

— wskaznik ogdlnej oceny finansowej'®8; 1,28 (w 2016 r.), 1,52 (w 2017 r.),
1,93 (w2018 r.) i 0,77 (w 2019 r.), co oznaczato, ze ogolna sytuacja finansowa
Spdtki, pomimo poprawy w 2017 i 2018 r., ulegta znacznemu pogorszeniu
w 2019 r. Poprawiajacy sie w latach 2017-2018 wskaznik ogolnej oceny
finansowej wigzat sie z systematycznym przekazywaniem wktadow pienieznych
przez Miasto Lublin na zwiekszenie kapitatu zaktadowego Spotki, a w 2019 r.
nastapito jego znaczne (0 60%) obnizenie wzgledem roku poprzedniego;

— wskaznik ogdlnej ptynnosci'®? i wskaznik szybkiej ptynnosci'60: odpowiednio 1,83
i1,82(w2016r.),2,18 (w2017 r.), 2,55 (w 2018 .) i 1,69 (W 2019 r.), i Swiadczyty
0 braku probleméw z terminowym regulowaniem zobowigzan (ptynne aktywa
obrotowe zapewniaty sptate zobowigzan biezacych);

—wskaznik finansowego pokrycia aktywéw kapitatem witasnym'6':  91,02%
(w2016r.), 90,61% (w2017 r.), 89,62% (w 2018 r.) i87,03% (w 2019 r.), co
oznaczato nieznaczne zmiany udziatu kapitatu wlasnego w finansowaniu majatku
Spotki;

—wskaznik rentowno$ci sprzedazy netto'2 byt ujemny i wynosit: -8,12%
(w2016 r.), -12,4% (w 2017 r.), -14,66% (w 2018 r.) i -21,36% (w 2019 r.), co

157 Skumulowana strata netto — strata netto z lat ubiegtych powigkszona o strate netto z roku biezacego.
158 (Kapitat wlasny / kapitat obcy) / (majatek trwaty / majatek obrotowy).

159 Majatek obrotowy / zobowigzania krétkoterminowe.

160 (Majatek obrotowy — zapasy) / zobowigzania krétkoterminowe.

161 Kapitat wtasny x 100 / aktywa ogétem.

162 Zysk (strata) netto x 100 / przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi.
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wskazywato, ze prowadzona przez Spotke dziatalno$C byta stale nierentowna,
a poziom straty istotnie sie zwiekszat w relacji do uzyskiwanych przychodow;

— wskaznik produktywnosci majatku'é3: 81,07% (w 2016 r.), 68,5% (w 2017 r.),
67,2% (w 2018 r.) i 70,52% (w 2019 r.), co wskazywato na utrzymujacy sie
w latach 2017-2019 na podobnym poziomie stopier efektywno$ci wykorzystania
majatku. Spadek wartosci wskaznika w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. wynikat
gtownie z istotnego zwiekszenia wartosci aktywow Spotki, ktore nastapito
wgrudniu 2016r. w zwigzku z przekazaniem przez Miasto nieruchomosci
o warto$ci 18 890,1 tys. zt na poczet zwiekszenia kapitatu zaktadowego Spotki;

— szybko$C¢ obrotu naleznosci®4: 20 dni (w 2016 r.), 23 dni (w 2017 r.), 14 dni
(w2018 r.) i 8 dni (w 2019 r.), co oznaczato, ze Spotka w ww. okresie $rednio po
16 dniach otrzymywata nalezno$ci wynikajace ze sprzedazy produktdéw/ustug;

— szybkos¢ spfaty zobowigzan'6s: 22 dni (w 2016 r.), 17 dni (w 2017 r.), 19 dni
(w2018 r.)i 19 dni (w 2019 r.), co oznaczato, ze Spdtka w ww. latach $rednio, po
19 dniach sptacata swoje zobowigzania krotkoterminowe.

(akta kontroli tom | str. 461, 491, 507-511, 548-552, tom Il str. 214)

W latach 2016-2019 nie wystapity przestanki wskazane w art. 233 § 1 Ksh.
Jednakze w bilansie zatwierdzonym przez Prezesa Zarzadu Spdtki w dniu
10 czerwca 2020 r. za 2019 r. wykazano skumulowang strate netto (ogdtem
44 693 tys. zt, w tym 8422,1 tys. zt strata netto i 36 270,9 tys. zt strata z lat
ubiegtych), ktéra byta nizsza o 3501,2 tys. zt od sumy posiadanych kapitatow:
zapasowego oraz potowy kapitatu podstawowego Spotki, tj. kwoty 48 194,2 tys. zt.
Wskazana rdznica znaczaco zmniejszyta sie w pordwnaniu do wystepujacej
w2016 r. (12 263,9 tys. zt), w 2017 r. (10 789,6 tys. zt) iw 2018 r. (9 328,2 tys. z1).

(akta kontroli tom | str. 461, 491, 507-511, 548-552, tom Il str. 214-215)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym zadania zwigzane z prowadzeniem analiz
sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki do 29 lutego 2016 r. nalezaty do
obowigzkow Sekcji Kontrolingu'é, a od 1 marca 2016 r. — Dziatu Ekonomicznego'7.
Sporzadzone raporty finansowe byly prezentowane na posiedzeniach Rady
Nadzorczej z czestotliwoscig od jednego do trzech miesigcy'68. Raporty
uwzgledniaty zaréwno wyniki finansowe Spotki jako cato$ci oraz osiggane przez nig
przychody i koszty wg rodzajow, jak rdwniez wyniki realizowane przez poszczegdine
obiekty Spdfki, tj.: Centrum Sportowo-Rekreacyjne Labedzia, Arena Lublin, Aqua
Lublin, Hala im. Z. Niedzieli, Hala Globus, Icemania, Wyciag Narciarski Globus-
Ski'69,  Stoneczny = Wrotkéw, Miasteczko Ruchu  Drogowego,  Stadion
Lekkoatletyczny. Do wrze$nia 2017 r. prezentowano wytacznie dane finansowe na
wykresach w odniesieniu do planu. W raportach prezentowanych od pazdziernika
2017 r. wykresy opatrzono dodatkowo komentarzem dotyczacym przyczyn odchylen
od planu. Ponadto, od wrzesnia 2018 r. Zarzadowi i RN przedktadano co kwartat
rachunek przeptywow pienieznych oraz — od lipca 2018 r. — informacje o kosztach
wynagrodzen i pochodnych ponoszonych przez Spdtke. Z prezentowanych danych
wynikata pogarszajgca sie sytuacja finansowa MOSIR.

183 Przychody ogotem x 100 / Sredni stan aktywow ogétem.

164 Sredni stan naleznosci z tytutu dostaw i ustug x 365 / przychody netto ze sprzedazy produktéw, towaréw i materiatow.

165 Sredni stan zobowiazan z tytutu dostaw i ustug x 365 / koszty dziatalnosci operacyjnej.

166 § 31 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego MOSIR ,Bystrzyca” w Lublinie Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinie z 31 pazdziernika
2014 r., ze zm.

167 Obowigzki wynikaly z § 35 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego MOSIR, stanowiacego zatacznik do zarzadzenia
nr 11/2/2016 Zarzadu Miejskiego O$rodka Sportu i Rekreacji ,Bystrzyca” w Lublinie Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinie z dnia
29 lutego 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Spétki, ze zm. W kolejnych wersjach Regulaminu
ww. obowiazki byty okreslone: od 1 lutego 2018 r. do 16 lipca 2018 r. w § 25 ust. 3 Regulaminu, od 17 lipca 2018 r. do
30 listopada 2018 r. w § 25 ust. 2 Regulaminu, od 1 grudnia 2018 r. do 20 grudnia 2018 r. w § 22 ust. 2 Regulaminu, od
21 grudnia 2018 r. w § 22 Regulaminu.

168 Siedem raportéw w 2016 r., sze$¢ —w 2017 r., dziewie¢ —w 2018 r., osiem —w 2019 r.

169 Dziatajacy do konca 2018 r.

39



Zarzad na posiedzeniach RN m.in. z:

— 18 lipca 2016 r. proponowat likwidacje Globus-Ski z uwagi na generowanie strat
oraz utworzenie toru rowerowego z przeszkodami — RN przyjeta do wiadomosci
pomimo odmiennego stanowiska w tej sprawie,

— 14 wrzeénia 2017 r. informowat o duzych potrzebach inwestycyjnych, oraz
0 braku mozliwosci potaczenia obiektéw H20 oraz Aqua Lublin,

— 22 czerwca 2018 r. informowat o przygotowaniach do otwarcia ,Rollmanii” przy
,Miasteczku Ruchu Drogowego” (dalej; MRD) celem dywersyfikacji strat
ponoszonych przy realizacji projektu MRD.

W  sprawozdaniach Zarzadu identyfikowano czynniki ryzyka zwigzane
z dziatalno$cig Spotki i wskazywano dziatania Zarzadu majace na celu poprawe jej
sytuacji finansowej, ktore nie odniosty rezultatu. W przedktadanych RN planach
finansowych/rzeczowo-finansowych Zarzad corocznie planowat zakonczenie roku
obrotowego z coraz wyzszg strata.

W raportach z badarn sprawozdan finansowych za lata 2016-2018 odnotowano, ze
sytuacja ekonomiczna Spotki nie stanowi zagrozenia dla kontynuacji dziatalnosci
oraz do realizacji swoich zadan, natomiast za 2019 r. - wskazano, ze epidemia
koronawirusa spowodowata istotng niepewno$¢ co do skali jej wptywu na biezacg
i przyszig sytuacje ekonomiczno-finansowg Spotki.
(akta kontroli tom | str. 328-396, 440-460, 474-490, 525-543, 572-649, tom || str.
216-255, tom IV str. 390-411)
W badanym okresie nie zostaty opracowane plany naprawcze Spotki.
W kwestii dziatar majacych na celu poprawe sytuacji finansowej Spdtki, byty Prezes
Zarzadu [..]'"0 poinformowat m.in., ze dbajac o kondycje finansowg Spotki
podejmowat liczne dziatania polegajace na przeniesieniu czesci remontow lub
inwestycji na kolejne lata. Obiekty Spdtki w wigkszosci sg obiektami starymi lub tez
takimi, w ktorych na etapie eksploatacyjnym pojawiajq sie liczne potrzeby
inwestycyjne, dlatego Spdtka przy ograniczonych mozliwosciach zwigkszania
przychodu zmuszona byta realizowaC inwestycje i remonty kosztem wyniku
finansowego. Dodatkowo stale zwigkszajace sie¢ wymagania uzytkownikow obiektow
(gtéwnie klubdéw sportowych) wynikajace z dostosowania sie do nowych wymagan
poszczegoinych rozgrywek sportowych wptywaty na realizacje znacznych naktadéw
na wyposazenie tych obiektow. Byty Prezes wskazat rowniez, ze Spétka znaczng
cze$¢ dziatan inwestycyjnych i remontowych realizowata ze srodkéw, ktore
otrzymywata od Miasta Lublin w formie dotacji. Tym samym Spdtka otrzymywata
Srodki, ktére nie stanowity przychoddw, za$ wydatki remontowe i inwestycyjne byty
juz rzeczywistym kosztem Spétki. Przeprowadzane remonty obcigzaty kolejne
budzety biezace, za$ inwestycje poprzez amortyzacje zmniejszaty wynik finansowy
Spdtki w kolejnych latach. Z udzielonych wyjadnien wynika rowniez, ze na sytuacje
MOSIR miaty wptyw czynniki zewnetrzne: wzrost kosztow ptacy minimalnej
i minimalnej stawki godzinowej, wzrost kosztow mediow, wzrost kosztéw przegladéw
technicznych i konserwacyjnych. Byly Prezes podkreslit, ze Zarzad Spotki miat
bardzo ograniczone mozliwo$ci wptywania na pogarszajacy sie wynik finansowy, ale
mimo tego podejmowane byly dziatania majgce na celu poprawe sytuacii
ekonomiczno-finansowej. Do takich dziatan byly Prezes zaliczyt: przeniesienie
wiekszosci pracownikow administracyjnych do obiektu Arena i przeznaczenie
pomieszczen dotychczas zajmowanych pod najem komercyjny, pozyskanie
z Ministerstwa Sportu i Turystyki 553 tys. zt dofinansowania na remont Hali Globus,
wprowadzanie podwyzek pracownikéw od potowy roku pomimo ich zabudzetowania

170 Jak w przypisie 100.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

od poczatku roku, otwarcie Rollmanii, organizacja imprez o charakterze
komercyjnym.

(akta kontroli tom | str. 397-438, tom Xl str.1-44)

Przecietne zatrudnienie w Spotce (z wytaczeniem cztonkdw Zarzadu i cztonkéw RN)
w okresie objetym kontrolg systematycznie rosto w tempie od 2% do 3,3% rocznie
| wynosito w:

—2016 r. — 196,6 os6b w tym:, 79 oséb zatrudnionych na stanowiskach
nierobotniczych i 117,6 o0séb zatrudnionych na stanowiskach robotniczych
i pokrewnych,

— 2017 r. — 202 osoby, w tym odpowiednio: 83,11 118,9 osdb,

—2018r. -206,1 0s6b, w tym odpowiednio: 82,9 i 123,2 osdb,

—2019r. -212,8 0s6b, w tym odpowiednio: 84,4 i 128,4 0sob.

Z informacji Prezesa Zarzadu wynika, ze wzrost zatrudnienia wynikat ze zmian
struktury organizacyjnej Spotki i utworzenia w zwigzku z tym nowych stanowisk,
oraz z rezygnacji z ustug agencji pracy tymczasowej i koniecznosci zatrudnienia
dodatkowych o0sob do realizacji zadan wykonywanych przez pracownikow
tymczasowych.

Sktad Zarzadu liczyt Sredniorocznie w ww. okresie odpowiednio: 2,9; 1,2; 1,6; 3
cztonkow, a RN - 4,6 w 2016 r. i 5 cztonkow w latach 2017-2019.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. MOSIR zatrudniat 196 os6b (z wytaczeniem cztonkow
Zarzadu i RN), a na 31 grudnia 2019 r. — 216 osdb. Najwiekszy przyrost
odnotowano w grupie 0séb zatrudnionych na stanowiskach robotniczych
i pokrewnych ze 115 na 31 grudnia 2016 r. do 132 wg stanu na koniec 2019 r.
(przyrost 0 14,8%).

Koszty z tytutu wyptaconych wynagrodzen przez Spoétke w latach 2016-2019
systematycznie rosty i wyniosty w:

.17

Wzrost kosztéw wynagrodzen wigzat sig¢ z wynegocjowaniem od 1 maja 2018 r.
przez zwigzki zawodowe podwyzek dla pracownikow MOSIR oraz zatrudnieniem od
lipca 2018 r. Wiceprezesa [...]'"2 i od 21 listopada 2018 r. cztonka Zarzadu [...]'73.
Koszty wynagrodzen dwdch czionkow Zarzadu $wiadczacych ustugi zarzadzania od
2018 r. wyniosty: 138,9 tys. zt w 2018 r. (udziat 1,5% w kosztach wynagrodzen
ogbtem) oraz 454,5 tys. ztw 2019 r. (4,2%).

Przecietne wynagrodzenia cztonkdw Rady Nadzorczej ksztattowaty sie na wzglednie
statym poziomie ok. 3,5 tys. zt, cztonkdéw Zarzadu — wynosity 19,4 tys. zt w 2016 .,
20,9 tys. zt w 2017 r., 20,5 tys. zt w 2018 r. i 20 tys. ztw 2019 r. [...]'™

(akta kontroli tom Il str. 12-13, 256-257, 347-350, tom Xl str.311-349)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spdtka terminowo sporzadzata i sktadata w KRS roczne sprawozdania finansowe.
Sprawozdania byly zatwierdzane przez biegtych rewidentéw, RN i ZW. Spétka
corocznie notowata coraz wyzsze straty z prowadzonej dziatalnosci. Zarzad nie
opracowywat jednak planéw naprawczych, a podejmowane doraznie dziatania
zmierzajace do poprawy sytuacji ekonomicznej nie byly skuteczne. Skumulowana
strata netto na koniec 2019 r. wynosita 44 693 tys. zt i byta 0 64,8% wyZzsza niz na
koniec 2016 r. Istotnie pogarszajaca si¢ rentownos¢ Spdtki powodowata, iz w ww.

71 Jak w przypisie 5.
172 Jak w przypisie 100.
173 Jak w przypisie 100.
174 Jak w przypisie 5.
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okresie znaczaco (z 12 263,9 tys. zt do 3 501,2 tys. z, tj. 0 71,5%) zmniejszyta sie
réznica pomiedzy warto$cig tej straty, a suma kapitatow zapasowego i rezerwowych
oraz potowy kapitatu zaktadowego. Przewyzszenie ww. kapitatdbw przez
skumulowang strate stanowi, stosownie do przepisow Ksh, przestanke zwotania ZW
w celu powziecia uchwaly dotyczacej dalszego istnienia Spétki. Pomimo
pogarszajacej sie rentownosci, Spdtka w catym okresie zachowata ptynnosé
finansowg dzigki sukcesywnemu zwigkszaniu kz przez Miasto Lublin oraz przy
niewielkim poziomie finansowania kapitatem zewnetrznym.

Zdaniem NIK, wprawdzie zasadniczym celem spotki komunalnej jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty, a nie wytacznie maksymalizacja zysku, to jednak jej
dziatalnos¢ podlega regutom rynkowym, a wigc powinna by¢ co najmnie]
zbilansowana ekonomicznie.

6. Przestrzeganie przepisbw o zasadach doboru
i wynagradzania cztonkow zarzadu i rady nadzorczej

a) Spotka w okresie objetym kontrolg nie posiadata udziatéw i akcji w innych
podmiotach. ZZW podijeto na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami®?s
uchwate nr16/2017 ZZW MOSIR z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen czlonkow Zarzadu Miejskiego Os$rodka Sportu
i Rekreacji ,Bystrzyca” w Lublinie Sp. z o0.0. (dalej; uchwata w sprawie
wynagrodzen), ktéra weszta w zycie od 1 lipca 2017 r.

ZW i RN Spoétki nie podjety uchwaty w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
Zarzadu MOSIR, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach, uszczegotawiajacej postanowienia uchwaty w sprawie wynagrodzen.

Ogotem w latach 2016-2019 czlonkom Zarzadu Spdtki wyptacono tytutem
wynagrodzen i innych $wiadczen kwote 2 110,3 tys. zi'76, a czlonkom RN -
823,4 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 12-13, tom Il str. 515-519, tom VI str. 277-280)

b) W okresie obowigzywania ustawy o wynagrodzeniach w spotkach i uchwaty
w sprawie wynagrodzen Prezesem Zarzadu Spotki byt [...]'77, Wiceprezesem
Zarzadu - [...]'"8, cztonkiem Zarzadu - [...]'°. Wysokos¢ statego wynagrodzenia
Zarzadu zostata okreslona w umowach o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania
(dalej: umowy o zarzadzanie) zgodnie z uchwatg w sprawie wynagrodzeh i w
wysokosci zgodnej z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, tj. w
przedziale pomiedzy trzykrotno$cig a pigciokrotnoscig podstawy wymiaru's. W
latach 2017-2019 podstawa wymiaru wynosita 4 403,78 zt (Dz. Urz. GUS z 2017 r.
poz. 3)'81,

W umowie o zarzadzanie zawartej 10 lipca 2017 r. z Prezesem Zarzadu [...]'82 statg
cze$¢ wynagrodzenia okreslono w wysokosci pieciokrotno$ci ww. kwoty (22 018,90

75 Dz. U.z 2019 . poz. 1885, dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach.

176 W tym w ramach Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych w latach 2016-2017 — 1,5 tys. zi.

177 Jak w przypisie 100.

178 Jak w przypisie 100.

179 Jak w przypisie 100.

180 Zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach przez podstawe wymiaru rozumie sig przecigtne
miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszone przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

181 Ze wzgledu na tres¢ przepiséw art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizaci
ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435) oraz art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), wedtug ktérych w latach 2018-2019 podstawe
wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, stanowi przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

182 Jak w przypisie 100.
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zt), a w umowach zawartych 16 lipca 2018 r. z Wiceprezesem Zarzadu [...]'83 oraz
21 listopada 2018 r. z cztonkiem Zarzadu [...]"8* — w wysokosci 4,3-krotnosci
podstawy wymiaru (18 936,25 z}). Przewodniczacy RN — na mocy uchwat RN -
zostat upowazniony do podpisania umow z cztonkami Zarzadu. W zatgczniku do
uchwat RN okreslita wzor tych umow.

W uchwale w sprawie wynagrodzen cze$¢ zmienng wynagrodzenia (wynagrodzenie
uzupetniajgce) czlonkéw Zarzadu okre$lono w wysokosci 0% wynagrodzenia
statego. Zarzadowi nie wyznaczono rowniez celéw zarzadczych do realizacji
w danym roku obrotowym, o ktérych mowa w art. 4 ust. 5 i 6 ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach. W umowach o zarzadzanie zastosowano sie do
tresci uchwaty ZW w sprawie wynagrodzen w kwestii wynagrodzenia zmiennego,
w konsekwencji cele zarzadcze nie zostaty wyznaczone.

W okresie od wejscia w zycie ustawy o wynagrodzeniach w spétkach do konca
2019 r. MOSIR nie wyptacat odpraw na podstawie art. 7 tej ustawy, i nie zachodzity
przestanki do jej wyptacenia.

Uchwata w sprawie wynagrodzen oraz zawarte umowy przewidywaly zakaz
konkurencji wytagcznie w okresie trwania tych umdw i nie przewidywaty
odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji po okresie obowigzywania umowy.

W uchwale ZZW w sprawie wynagrodzen wskazano, ze cztonkowi Zarzadu
zapewnia sie mozliwos¢ korzystania z urzadzen technicznych oraz zasobow
stanowigcych mienie Spdtki, niezbednych do wykonywania funkcji.

W § 4 uméw o zarzadzanie postanowiono, ze zarzadzajagcemu udostepnia sie do
korzystania w zakresie niezbednym do wykonywania ustug urzadzenia techniczne
oraz inne zasoby stanowigce mienie Spotki, w szczegdlnosci: 1) postawione do jego
dyspozycji pomieszczenia biurowe wraz z wyposazeniem, 2) telefon komorkowy
wraz z aktywng kartg SIM, 3) komputer przeno$ny wraz z niezbednym dodatkowym
wyposazeniem i materiatami eksploatacyjnymi. W uchwale w sprawie wynagrodzen
I w umowach o zarzadzanie nie zostaty okreslone limity poszczegdinych kosztow ani
sposob ich okreslania.

Kazdy z cztonkdw Zarzadu korzystat z telefonu komorkowego i laptopa stuzbowego,
a Prezes Zarzadu - réwniez z drugiego telefonu komorkowego i tabletu. W latach
2016-2019 Spdtka zbyta na rzecz cztonkdw Zarzadu trzy telefony (w tym dwa przed
obowigzywaniem ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach). W zadnym przypadku
w umowie sprzedazy Spotki nie reprezentowata RN, ani petnomocnik ustanowiony
przez ZW.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. czlonkowie Zarzadu
sprawowali swoje funkcje na podstawie uméw o prace'®. Ustalone wynagrodzenie
www. okresie nie przekraczato szeSciokrotnoSci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, stosownie do art. 8 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu  0s6b  kierujgcych  niektorymi  podmiotami  prawnymi',
Wynagrodzenie zasadnicze byto wyptacane w wysokosci okre$lonej w umowach
oprace. Czlonkom Zarzadu za 2016 r. nie wyptacono nagrod rocznych. Na
podstawie Regulaminu ZFSS przyznano:

183 Jak w przypisie 100.
184 Jak w przypisie 100.

185 Prezes Zarzadu [... - jak w przypisie 100] od 1 lutego 2016 r. do 30 czerwca 2017 r., Wiceprezes Zarzadu |[... - jak w
przypisie 100] od 1 stycznia 2015 r. do 13 marca 2017 r., czlonek Zarzadu [... - jak w przypisie 100] od 30 wrze$nia 2015 r. do
28 pazdziernika 2016 .

186 Dz, U. z 2015 . poz. 2099, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— cztonkom Zarzadu w marcu 2016 r. i kwietniu 2017 r. $wiadczenia socjalne
zokazji Swigt Wielkanocnych, a w grudniu 2016 r. — $wiadczenie socjalne
z okazji Swiat Bozego Narodzenia,

— Wiceprezesowi i cztonkowi Zarzadu w 2016 r. i 2017 r. — dofinansowanie do tzw.
,Wczasow pod gruszg’.

(akta kontroli tom Il str. 130-135, 170-171, 211-212, 279-351, 374-380, tom lI
str. 515-530, tom IV str. 373, 376-378)

MOSIR wykupit Polisy Ubezpieczenia Odpowiedzialnosci Cztonkéw Wiadz Nr [...]187
w 2018 r. oraz nr [..]'"88 w 2019 r. Umowy o zarzadzanie nie przewidywaty
ponoszenia przez Spdtke kosztow ubezpieczenia.

(akta kontroli tom X str. 1-10)

c) W zwigzku ze zmiang Aktu zatozycielskiego z 12 pazdziernika 2015 r. zmieniono
4-letnig kadencje Zarzadu na wspélng 4-letnig kadencje. Stosownie do
wprowadzonych postanowien tego Aktu (§ 13 ust. 5) kadencja cztonkéw Zarzadu,
ktérych kadencja trwata w dacie rejestracji (tj. 12 listopada 2015 r.) przez sad
rejestrowy zmiany aktu zatozycielskiego Spotki polegajacej na wprowadzeniu
wspolnej kadencji, jak i powotanych po tej dacie, miata zakonczy¢ sie z dniem
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2017 r. Sprawozdanie finansowe za
2017 r. zostatlo zatwierdzone 27 czerwca 2018 r. Na dzien zatwierdzenia
sprawozdania Prezesem jednoosobowego Zarzadu Spotki byt [...]'89, powotany na to
stanowisko po ww. dacie rejestracji, 1 lutego 2016 r. RN Spotki nie powotata [...]'%0
na nowg kadencje po zatwierdzeniu sprawozdania. Mimo to, [...]'" figurowat w KRS
jako Prezes Zarzadu Spétki po 27 czerwca 2018 r. do konca okresu objetego
kontrolg.

(akta kontroli tom | str. 5-47, 324-326, tom Il str. 23-29, tom IIl str. 534)

d) W okresie od wejScia w zycie ustawy o wynagrodzeniach w spétkach do korica
2019 r., wynagrodzenie miesieczne cztonkédw RN okre$lata uchwata Nr 14/2017
ZZW MOSIR z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow RN MOSIR. Wysokos¢ wynagrodzenia cztonkow RN
okreslono zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach. Przewodniczacemu RN wyptacano miesieczne  wynagrodzenie
w wysoko$ci iloczynu podstawy wymiaru (4 403,78 zt) oraz mnoznika 1,
a pozostatym czlonkom RN - w wysokosci iloczynu podstawy wymiaru oraz
mnoznika 0,75.

(akta kontroli uchwata tom Il str. 352-373, tom Ill str. 535)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. [..]192

(akta kontroli tom | str. 5-47, 324-326, tom Il str. 14-74, 172-176, tom Il str. 534)

2. MOSIR dokonat zakupu z wiasnych $rodkdéw Polisy Ubezpieczenia
Odpowiedzialnosci Cztonkéw Wiadz nr [...]'% w 2018 r. i nr[...]'* w 2019 r. na
kwote za [...]'% zt z sumg ubezpieczenia [...]'% zt. Umowa o Swiadczenie ustug w

187 Jak w przypisie 5.
188 Jak w przypisie 5.
189 Jak w przypisie 100.
1% Jak w przypisie 100.
191 Jak w przypisie 100.
192 Jak w przypisie 5.
193 Jak w przypisie 5.
194 Jak w przypisie 5.
19 Jak w przypisie 5.
19 Jak w przypisie 5.
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OCENA CZASTKOWA

zakresie zarzadzania nie okreSlata obowigzku posiadania takiej polisy przez
Cztonkéw Zarzadu. Wydatki te nie znajdowaty ekonomicznego uzasadnienia, co
stanowito dziatania niegospodarne.

Byly Prezes wyjasnit, ze ochrong ubezpieczeniowg zostaty objete osoby, ktore
mogty by¢ pociggniete do ewentualnej odpowiedzialnosci finansowej za dziatania
podejmowane w ramach dziatalnosci Spotki, a wykupienie polisy byto podyktowane
iloScig zobowigzan zacigganych przez Spdtke i skale jej dziatalno$ci. Dodat, Ze takie
ubezpieczenie zabezpiecza interes Spotki przy ewentualnych btednych decyzjach
0s6b objetych ubezpieczeniem, gdyz Spdtka ma gwarancje dochodzenia roszczenia
i dlatego polisy zostaty wykupione ze $rodkéw MOSIR.

(akta kontroli X str.1-10, tom Xl str.1-44)

3. Przy zakupie przez cztonkdéw Zarzadu od Spotki czterech telefonéw, MOSIR nie
byt reprezentowany przez RN (upowaznionego cztonka RN) ani petnomocnika
wyznaczonego przez ZW, co byto niezgodne z art. 210 § 1 Ksh.

Telefony w petni sprawne zbywano na wniosek cztonkéw Zarzadu, po dokonaniu
kalkulacji cenowej (rozeznanie rynku przez pracownika dziatu IT), a telefony
wyeksploatowane (nieposiadajace petnych cech uzytkowych) — zgodnie z wnioskiem
kierownika Dziatu IT — po obejrzeniu, dokonaniu weryfikacji i oszacowaniu wartosci.

Po dokonaniu ww. kalkulacji w latach 2016-2019 byly czlonek Zarzadu [...]'9” nabyt
od Spotki telefon iPhone 6s za cene 2,3 tys. zt, byly Wiceprezes Zarzadu [...]'%
nabyt od Spétki telefon iPhone 6s za cene 1,7 tys. zt. Byly Prezes Zarzadu |[...]'%®
nabyt od Spotki telefon iPhone 7 (jako nieposiadajacy petnych cech uzytkowych) za
cene 0,1 tys. zt. Z informacji uzyskanych od bytego Prezesa [...]J200 wynika, ze ww.
telefon miat uszkodzony ekran i szybko roztadowujaca sie baterie.

Zgode na sprzedaz ww. telefonéw wyrazili cztonkowie Zarzadu. Faktury na ww.
kwoty wystawili pracownicy Spoki.
Prezes Zarzadu Spdtki poinformowat, ze z posiadanych informacji wynika, ze nie
ustanowiono petnomocnika do zawarcia umoéw sprzedazy ww. telefondw
komdrkowych z cztonkami Zarzadu.

Byly Prezes Zarzadu [...]20" wyjasnit, ze sprzedazy telefonéw przez Spotke na rzecz
cztonkdw Zarzadu dokonywano po ztozeniu stosownego wniosku przez
zainteresowanego zakupem, i zgodnie z rekomendacjg RN Spotki sporzadzano
wycene takiego aparatu. Byly Prezes nie wyjasnit dlaczego MOSIR nie
reprezentowat upowazniony cztonek RN, ani petnomocnik wyznaczony przez ZW.

(akta kontroli, tom Il str. 211-213, 374-380, tom IV str. 373-378, tom Xl str. 369-465)

Wynagrodzenia przyznane cztionkom Zarzadu i Rady Nadzorczej wyptacano
w wysoko$ci wynikajacej z uchwat Zgromadzenia Wsp6lnikéw. Cztonkom Zarzadu
Spotki bylo wyptacane wytacznie wynagrodzenie state, ustalone w uchwale ZW
w sprawie wynagrodzen. Prezesowi Zarzadu wynagrodzenie state przystugiwato
w maksymalnej dopuszczalnej wysokosci. W zwigzku z treScig ww. uchwaty
cztonkowie Zarzadu Spotki nie pobierali wynagrodzenia zmiennego, uzaleznionego
od realizacji celow zarzadczych. Takie uksztattowanie zasad wynagradzania
cztonkow Zarzadu nie motywowato ich do efektywniejszego zarzadzania Spdtka.
Ponadto, Prezes Spotki przez ponad rok sprawowat swojg funkcje bez uprzednie;
uchwaty RN o powotaniu na nowg kadencje, podejmujac wadliwe prawnie uchwaty,

197 Jak w przypisie 100.
198 Jak w przypisie 100.
1% Jak w przypisie 100.
20 Jak w przypisie 100.
21 Jak w przypisie 100.
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Uwagi

Whioski

udzielajac petnomocnictw, zaciggajac zobowigzania i wydatkujgc srodki finansowe
MOSIR.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

W uchwale Zgromadzenia WspdInikdw w sprawie wynagrodzen z dnia 30 czerwca
2017 r. wysokos¢ wynagrodzenia zmiennego zostata okreslona jako 0%, nie zostaty
w niej wskazane cele zarzadcze dla cztionkéw zarzadu MOSIR. RN Spétki
zastosowata sie do tresci ww. uchwaty ZW i w zawieranych przez upowaznionego
przez RN Przewodniczacego RN umowach o zarzadzanie okreslano, Zze
wynagrodzenie zmienne wynosi 0%.

Byly Przewodniczacy RN wyjasnit, ze wynagrodzenie zmienne ustalio ZW
w uchwale w sprawie wynagrodzen.

NIK zwraca uwage, Ze konieczno$¢ ustalenia czesci zmiennej wynagrodzenia

i celow zarzadczych powigzanych z tym wynagrodzeniem wynika z art. 4 ust. 1,51 8

ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach. Okreslenie w ww. uchwale ZW

wynagrodzenia zmiennego w wysokosci 0% bylo réwnoznaczne z jego

nieprzyznaniem, a w konsekwencji spowodowato nieokre$lenie celow zarzadczych,

pozwalajgcych na ocene pracy cztonkow Zarzadu.

1. Terminowe sktadanie wnioskdw aktualizujgcych wpis do KRS.

2. Prowadzenie ewidencji produktéw przekazywanych MOSIR na podstawie
zawartych umow.

3. Udzielanie zamoéwien publicznych na ustugi reklamowe i marketingowe
z zastosowaniem przepisow ustawy PZP.

4. Dokonywanie wyboru Sponsora z zachowaniem zasad jawnosci, transparentnosci
oraz konkurencyjnego trybu.

5. Dokonywanie rzetelnych wycen Swiadczen stron przed zawarciem umoéw ze
Sponsorami.

6. Rzetelne rozliczanie wydatkéw w ramach zawartych uméw z wykonawcami.

7. Wystepowanie do Urzedu Miasta o przekazywanie uméw na roboty budowlane,
w chwili przyjecia obiektu do uzytkowania.

8. Niezlecanie ustug, w sytuacji gdy ich zakres obejmuje zawarta i obowigzujgca
umowa.

9. Dokonywanie zgtoszen robot budowlanych przez ich wykonaniem.

10. Egzekwowanie od najemcow polis ubezpieczeniowych zgodnych z treScig
zawartych umow.

11. Rzetelne sporzadzanie kalkulacji lub biznesplandéw planowanych koncertéw
| podejmowanie decyzji o ich organizacji przy uwzglednieniu oceny ich
optacalno$ci.

12. Ewidencjonowanie przychoddw zwigzanych z organizacjg wydarzenia w takiej
wysokosci, jaka faktycznie wigzata sie osiggnieciem z tego tytutu przychodu.

13. Zaprzestanie finansowania pracowniczych benefitow z budzetu Spotki.
14. Ustalanie wartosci zamoéwienia zgodnie z ustawg PZP.

15. Rzetelne przygotowanie, realizowanie i nadzorowanie robét budowlanych oraz
ponoszenie wydatkdw zgodnie z treSciqg zawartych uméw i w wysokosSci
adekwatnej do zrealizowanego przez wykonawce zakresu robét.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
whioskow

16. Nieprzystepowanie do realizacji robét budowlanych bez uzyskania wymaganego
prawem pozwolenia na budowe.

17. Rzetelne dokumentowanie zrealizowanych robét budowlanych.
18. Opisywanie robdt budowlanych za pomocg STWOR.

19. Zawieranie w umowach o roboty budowlane postanowien w zakresie zasad
zaptaty wynagrodzenia wykonawcy, uwarunkowanej przedstawieniem przez
niego dowodow potwierdzajacych zaptate wymagalnego wynagrodzenia
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom oraz wysokosci kar umownych,
z tytutu braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom.

20. Wymaganie jedynie okres$lonych przepisami Ustawy PZP dokumentow na
potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu o zamdwienie
publiczne.

21. .2

22. Zaprzestanie ponoszenia z budzetu Spétki wydatkow na zakup polis OC dla
Cztonkow Zarzadu bez stosownej podstawy prawne;.

23. Reprezentowanie Spdtki przez RN w umowach z czionkami Zarzadu lub
podjecie dziatan majacych na celu wyznaczenie w tym celu petnomocnika przez
ZW.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia ...... 15... wrzesnia 2020 r.

Kontroler Dyrektor
Anna Gasior Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Starszy inspektor kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
Podpis Podpis

22 Jak w przypisie 5.
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Kontroler
Pawet Gruszkiewicz
Inspektor kontroli panstwowe;
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