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|. Dane identyfikacyjne

Chetmski Park Wodny i Targowiska Miejskie Sp. z .0.0. w Chetmie (dalej: CPWIiTM
lub Spdtka), ul. Lubelska 133A, 22-100 Chetm

Artur Juszczak, Prezes Zarzadu od 2.08.2019 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Grzegorz Orzetowski, Prezes Zarzadu od 1.03.2019 r. do 1.08.2019 r. i Zbigniew
Mazurek, Prezes Zarzadu od 1.07.2013 r. do 1.03.2019 .

(akta kontroli, tom | str. 12)

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez gminy poza sferg uzytecznosci publiczne;.

2. Przestrzeganie zakazu stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje lub
naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow.

3. Zawieranie i realizacja umow.

4. Realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych i kapitatowych.

5. Sytuacja ekonomiczno-finansowa spotki.

6. Przestrzeganie przepisow o zasadach doboru i wynagradzania cztonkow

zarzadu i rady nadzorczej.

Lata 2016-2019, z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli miaty
istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, zwana dalej: NIK

1) Jerzy tukaszuk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/50/2020 z 17.04.2020 r.

2) Agata Wrobel, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/51/2020 z 17.04.2020 r.

(akta kontroli, tom | str. 1-4)

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2019 Spotka przestrzegata ustawowych ograniczen prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez gminy poza sferg uzytecznosci publiczne;.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadkéw stosowania przez Spotke
praktyk ograniczajacych konkurencje lub naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentow.

Z 10 analizowanych uméw osiem zawarto i realizowano zgodnie z przepisami
0 zamowieniach publicznych lub wewnetrznymi regulacjami prawnymi, a dwie
z naruszeniem okreslonych przez Spétke regulaminéw. W dwéch postepowaniach
nierzetelnie zrealizowano obowigzki informacyjno-sprawozdawcze oraz nierzetelnie
sporzadzono sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2019 r. Ponadto
w dwdch umowach nienalezycie zadbano o interes Spotki.

Przygotowana i rozpoczeta w latach 2013-2015 inwestycja zwigzana z budowg
Centrum Sportdbw Wodnych (dalej; CSW) zostata prawidtowo i terminowo
zakonczona w |l pétroczu 2016 r. Zatozenia przyjete w sporzadzonym w 2014 r. na
Zlecenie Spotki Memorandum inwestycyjnym CSW w zakresie lokalnego popytu na
ustugi CSW igenerowania zyskow ze sprzedazy tych ustug okazaty sie

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
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nieadekwatne do rzeczywistych potrzeb i mozliwosci. Rzeczywista frekwencja 0sob
korzystajacych zbasenu i sauny w latach 2017-2019 stanowita przecigtnie
odpowiednio 50% i 34% zatozonej w Memorandum. Niedostosowanie rozmiaréw
inwestycji do potrzeb i sity nabywczej okolicznej ludnosci skutkowato generowaniem
strat na dziatalnosci CSW (2.104,3 tys. zt za 2017 r., 2.917,6 tys. zt za 2018 r.
i 1.719,1 tys. zt za 2019 r.), jak réwniez utratg ptynnosci finansowej przez Spétke. Te
niekorzystng sytuacje pogtebiaty btedy w zarzadzaniu, polegajace na zwlekaniu
z wystgpieniem do wiadz Miasta Chetm o przyznanie przystugujacej Spotce
rekompensaty eksploatacyjnej. Mimo odnotowania straty za rok 2016 (530 tys. z),
ktérej przyczyne Zarzad Spdtki wigzat z nadmiernymi kosztami uruchomionego
26.11.2016 r. CSW, oraz straty za pierwsze potrocze 2017 r. (821,1 tys. ), nie
podjeto dziatan zmierzajacych do uzyskania od Miasta Chetm rekompensaty z tego
tytutu za lata 2017-2018 (odpowiednio 1.316,7 tys. zt i 2.042,1 tys. zt). Dopiero we
wrze$niu 2018 r. Spdtka wystapita o przyznanie takiej rekompensaty na rok 2019.
Skierowane do Miasta Chetm wnioski Zarzadu z dnia 9.07.2019 r. i 28.10.2019 r.
o0 dokapitalizowanie Spotki w formie doptat w wysoko$ci odpowiednio 800 tys. zt
i 1.000 tys. zt, przeznaczonych na sptate zobowigzan wymagalnych, kolejno
spotkaty sie z odmowg i brakiem odpowiedzi.

Terminowo zostaly podjete uchwaty organéw Spétki majace na celu stosowanie
zasad wynagradzania cztonkow organu zarzadzajacego i cztonkow organu
nadzorczego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2016 r. o0 zasadach
ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spdtkamis. Nieterminowo
jednak wdrozono te zasady, tj. od pazdziernika zamiast od lipca 2017 r. Z tytutu
$wiadczonych ustug oraz wykonywania innych zobowigzan wynikajacych z umow
0 zarzadzanie cztonkom Zarzadu wyptacano miesieczne wynagrodzenia state
w wysoko$ci zgodnej z uchwatg Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw lub
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow (dalej: ZZW lub NZW), lecz w dwéch
przypadkach niezgodnej z okre$long w uchwatach Rady Nadzorczej (dalej: RN).

Od pazdziernika 2017 r. wynagrodzenia czionkéw RN byty wyptacane zgodnie
z zasadami okres$lonymi w uchwale NZW Nr 25/V1/2017 z dnia 26.09.2017 r. RN nie
dopefnita jednak obowigzku podjecia uchwat w sprawie usprawiedliwienia
nieobecnosci cztonka na dwoch posiedzeniach tego organu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej przez gminy poza sferg
uzytecznosci publicznej

1.1. Aktem notarialnym z 4.10.1999 r. (dalej: akt zatozycielski) zawigzana zostata
jednoosobowa spétka Gminy Miasta Chetm pod firmg Przedsigbiorstwo Targowiska
Miejskie Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Spotka zostata wpisana do
rejestru handlowego pod nr RHB 573 nr akt 425/99 prowadzonego przez Sad
Rejonowy V Wydziat Gospodarczy w Chetmie, a od 18.07.2002 r. jest wpisana do
Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego (dalej: KRS) pod
nr 00001234125.

Jedynym udziatowcem Spétki byta Gmina Miasto Chetm. Kapitat zaktadowy Spétki
wynosit 835.700 zt. Akt zatozycielski w § 10 ust. 7 przewidywat, ze podwyzszenie

3Dz. U.z2019r. poz. 1885, ze zm., dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach.
40Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 https://cpw.bip.gov.pl/ - dostep 22.04.2020 r.
3


https://cpw.bip.gov.pl/status-prawny/status-prawny.html

kapitatu zaktadowego Spotki do wysokosci 10.000.000 zt nie stanowi zmiany umowy
spotki.
Wedtug zapiséw w KRS8, do konca 2019 r. jedynym udziatowcem Spétki byto Miasto
Chetm, a od 30.01.2015 r. Spétka dziata pod firmg Chetmski Park Wodny
i Targowiska Miejskie Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia w Chetmie.
W szczegdlnosci aktem notarialnym z 24.02.2015 r. zmieniono: zapis § 10 ust. 7 -
okreslajac, ze kapitat zaktadowy moze by¢ podwyzszony bez zmiany umowy Spotki
do kwoty 60.000.000 zt w terminie do 31.12.2029 r.

(akta kontroli, tom | str. 26, 351-366, tom || str. 65-73, 103-133)

Wedtug stanu na dzier 1.01.2016 r. kapitat zaktadowy Spotki wynosit 5.048.500 zt

| dzielit sie na 10.097 udziatow o wartosci nominalnej po 500 zt kazdy. W latach

2016-2019 Miasto Chetm byto jedynym jej udziatowcem. W tym czasie ZZW lub

NZW 10 razy podwyzszato kapitat zaktadowy Spotki, 4j.:

1) uchwatg Nr 9/11/2016 z 15.07.2016 r. podwyzszyto kapitat zaktadowy do kwoty
8.548.500 zt, w wyniku ktorej Miasto Chetm obejmowato 7.000 nowych udziatow
o wartosci 500 zt kazdy. Miasto Chetm 19.07.2016 r. wniosto do Spdtki wkiad
w kwocie 3.500.000 zt. Wniosek o wpis do KRS Zarzad Spotki ztozyt
20.07.2016 r. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego zostato wpisane do KRS
6.09.2016r.;

2) uchwatg Nr 12/IV/2016 z 25.10.2016 r. podwyzszyto kapitat zaktadowy do kwoty
8.628.500 zt, w wyniku ktérej Miasto Chetm obejmowato 160 nowych udziatéw
o wartosci 500 zt kazdy. Miasto Chetm 28.10.2016 r. wniosto do Spétki wkiad
w kwocie 80.000 zt. Wniosek o wpis do KRS Zarzad Spdtki ztozyt 22.11.2016 r.
Podwyzszenie kapitatu zaktadowego zostato wpisane do KRS 29.11.2016 r.;

3) uchwatg Nr 23/V/2017 z 20.06.2017 r. podwyzszyto kapitat zaktadowy do kwoty
9.328.500 z}, w wyniku ktorej Miasto Chetm obejmowato 1.400 nowych udziatow
o wartosci 500 zt kazdy. Miasto Chetm 22.06.2017 r. wniosto do Spdtki wkiad
w kwocie 700.000 zt. Wniosek o wpis do KRS Zarzad Spotki ztozyt 30.06.2017 r,
Podwyzszenie kapitatu zaktadowego zostato wpisane do KRS 8.08.2017 r.;

4) uchwatg Nr 26/VII/2017 z 02.11.2017 r. podwyzszyto kapitat zaktadowy do
kwoty 11.428.500 zt, w wyniku ktorej Miasto Chetm obejmowato 4.200 nowych
udziatéw o wartosci 500 zt kazdy. Miasto Chetm 6.11.2017 r. wniosto do Spotki
wkitad w kwocie 2.100.000 zt. Wniosek o wpis do KRS Zarzad Spotki ztozyt
10.11.2017 r. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego zostato wpisane do KRS
12122017 r;

5) uchwatg Nr 27/VIII/2018 z 03.04.2018 r. podwyzszyto kapitat zaktadowy do
kwoty 12.328.500 zt, w wyniku kt6rej Miasto Chetm obejmowato 1.800 nowych
udziatéw o wartosci 500 zt kazdy. Miasto Chetm 4.04.2018 r. wniosto do Spétki
wkfad w kwocie 900.000 zt. Wniosek o wpis do KRS Zarzad Spdtki ztozyt
6.04.2018 r. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego zostato wpisane do KRS
23.04.2018r.;

6) uchwatg Nr 37/X/2018 z 22.08.2018 r. podwyzszyto kapitat zaktadowy do kwoty
12.528.500 zt, w wyniku ktdrej Miasto Chetm obejmowato 400 nowych udziatow
o wartosci 500 zt kazdy. Miasto Chetm 24.08.2018 r. wniosto do Spdtki wkiad
w kwocie 200.000 zt. Wniosek o wpis do KRS Zarzad Spdtki ztozyt 6.09.2018 r.
Podwyzszenie kapitatu zaktadowego zostato wpisane do KRS 1.10.2019 r.;

7) uchwatg Nr 38/X1/2018 z 17.12.2018 r. podwyzszyto kapitat zaktadowy do kwoty
13.828.500 zt, w wyniku ktérej Miasto Chetm obejmowato 2.600 nowych
udziatéw o wartosci 500 zt kazdy. Miasto Chetm 19.12.2018 r. wniosto do Spotki
wkitad w kwocie 1.300.000 zt. Wniosek o wpis do KRS Zarzad Spétki ztozyt

6 Stan na dzien 16.04.2020 r.



31.12.2018 r. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego zostato wpisane do KRS
14.01.2019r,;

8) uchwatg Nr 40/XI11/2019 z 02.01.2019 r. podwyzszyto kapitat zaktadowy do
kwoty 14.228.500, w wyniku ktorej Miasto Chetm obejmowato 800 nowych
udziatéw o wartosci 500 zt kazdy. Miasto Chetm 4.01.2019 r. wniosto do Spotki
wkiad w kwocie 400.000 zt. Wniosek o wpis do KRS Zarzad Spdtki ziozyt
10.01.2019 r. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego zostato wpisane do KRS
19.02.2019r,;

9) uchwatg Nr 42/XIV/2019 z 29.04.2019 r. podwyzszyto kapitat zaktadowy do
kwoty 14.877.000 zt, w wyniku ktorej Miasto Chetm obejmowato 1.297 nowych
udziatéw o wartosci 500 zt kazdy. Miasto Chetm 6.05.2019 r. wniosto do Spotki
wktad w kwocie 648.500 zt. Wniosek o wpis do KRS Zarzad Spodtki ztozyt
15.05.2019 r. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego zostato wpisane do KRS
23.05.2020r.;

10) uchwatg Nr 53/XVII1/2019 z 19.12.2019 r. podwyzszyto kapitat zaktadowy do
kwoty 16.777.000 zt, w wyniku ktérej Miasto Chetm obejmowato 3.800 nowych
udziatéw o wartosci 500 zt kazdy. Miasto Chetm 30.12.2019 r. wniosto do Spotki
wkfad w kwocie 1.900.000 zt. Wniosek o wpis do KRS Zarzad Spotki ztozyt
8.01.2020 r. Podwyzszenie kapitatu zakladowego zostato wpisane do KRS
14.02.2020 r.

Celem podwyzszenia kapitatu zatozycielskiego byto finansowanie inwestycii
pn. ,Budowa Centrum Sportéw Wodnych w Chetmie” (dalej: CSW), wykup obligacji
wyemitowanych przez Spdtke w celu pozyskania srodkow na finansowanie ww.
inwestycji, sptate odsetek od tych obligacji oraz doposazenie CSW w urzadzenia
elektroniczne i adaptacje pomieszczen na biuro Spétki.

(akta kontroli, tom | str. 524-528, tom || str. 65-73, 144-145)

W latach 2016-2019 akt zatozycielski zostat jeden raz zmieniony, tj. uchwatg NZW
Nr 11/1ll z 6.09.2016 r. sporzadzong w formie aktu notarialnego. Zmiana dotyczyta
rozszerzenia przedmiotu dziatalno$ci poprzez dodanie w § 9 ust. 2 pkt 43), pkt 44),
pkt 45) oraz przyjecia tekstu jednolitego umowy Spotki. Zarzad Spotki ztozyt w KRS
wniosek 0 wpis ww. zmian w dniu 8.09.2016 r. W dniu 16.09.2016 r. ww. zmiany
zostaty wpisane do KRS.

W okresie objetym kontrolg wobec Zarzadu Spétki nie toczyly sie postepowania
przymuszajace, 0 ktorych mowa w art. 24 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o0 Krajowym Rejestrze Sadowym’.

(akta kontroli, tom | str. 351-366, tom Il str. 65-80, 290, 310, 320)

1.2. Zgodnie z § 9 ust. 1 aktu zatozycielskiego®, Spotka prowadzi dziatalno$¢
gospodarczg nalezacq do zadan wiasnych Miasta Chetm o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, obejmujacg funkcjonowanie targowisk miejskich oraz
dziatalno$¢ rekreacyjng zwigzang ze sportami wodnymi®. Zakres ten odzwierciedla
zapis w KRS, ze przedmiotem ,przewazajacej” dziatalnosci Spétki jest wynajem
i zarzadzanie nieruchomo$ciami wkasnymi lub dzierzawionymi (PKD1'0 68, 20, Z ),
a wérdd ,pozostatej” dziatalnosci wymieniona jest dziatalno$¢ sportowa, rozrywkowa
i rekreacyjna (93, ---, --). Znajduje to potwierdzenie w przychodach i kosztach

7Dz. U.z2019r. poz. 1500, ze zm., dalej: ustawa 0 KRS.

8 Tekst jednolity przyjety uchwatg Nr XXIX/115/111/2015 NZW z dnia 24 lutego 2015 r., a nastepnie uchwatg Nr 11/111/2016 NZW
z dnia 6 wrze$nia 2016 r.

9 Pierwotnym zadaniem Spétki ,byto administrowanie powierzchniami handlowymi (place targowe, pawilony i wiaty handlowe
itp.), bedacymi wiasnoscig Miasta Chetm. Nieruchomo$ci te zostaly wniesione aportem do Spétki i stanowig jej majatek trwaty.”
Kolejnym zadaniem Spétki, wyznaczonym przez wtadze Miasta Chetm, bylo wybudowanie i zarzadzanie Centrum Sportéw
Wodnych w Chetmie.

10 PKD - Polska Klasyfikacja Dziatalnosci.
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CPWITM za lata 2016-2019, uzyskiwanych z zarzadzania targowiskami miejskimi
oraz ustug Swiadczonych w CSW.
Spdtka w ramach prowadzonej dziatalnoSci realizowata ustugi wytacznie na rzecz
innych podmiotow niz Miasto Chetm, jednostki organizacyjne Miasta Chetm, spotki
komunalne Miasta Chetm.
Przychody z dziatalnosci podstawowe] i pomocniczej, pozyskane z innych zrodet
(tj. od jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa, innych jednostek samorzadu
terytorialnego, podmiotéw prywatnych) wyniosty w 2016 r. 1.541,3 tys. zt, w 2017 r.
4.720,5 tys. zt, w 2018 r. 4.636,1 tys. zt, w 2019 4.493 tys. zt. Koszty dziatalnoSci
podstawowej i pomocniczej wykonywanej na rzecz jednostek organizacyjnych
Skarbu Panstwa, innych jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw
prywatnych wyniosty w 2016 r. 2.068,4 tys. zt, w 2017 r. 6.182,1 tys. zt, w 2018 .
6.4254 tys. zt, w 2019 r. 6.331,5 tys. zt. Z tytulu dziatalnoSci podstawowej
i pomocniczej realizowanej na rzecz jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa,
innych jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotow prywatnych Spdtka
osiggneta nastepujacy wynik finansowy: w 2016 r. minus 527,1 tys. zt, w 2017 r.
minus 1.461,6 tys. zt, w 2018 r. minus 1.789,6 tys. zt, w 2019 minus 1.838,5 tys. zt.
Na wyrownanie deficytowej dziatalnosci publicznej Swiadczonej w CSW w 2019 r.
Spdtka uzyskata od Miasta Chetm 7404 tys. zt rekompensaty, ktora zostata
zaliczona do pozostatych przychodow operacyjnych i wptyneta na zmniejszenie
straty na dziatalno$ci gospodarczej Spotki.

(akta kontroli, tom | str. 352-354, 396-397, tom Il str. 77-80, 88, 90-102, 120-122)

Obowigzujace w latach 2016-2019 teksty jednolite aktéw zatozycielskich w § 9 ust. 2
okreslaty od 41 do 44 przedmiotéw ,pozostate]” dziatalnosci Spotki, z ktdrych w KRS
jako aktualne widniato od 9 do 12. Oprocz wymienionej juz dziatalnosci sportowej,

rozrywkowej i rekreacyjnej byty to: 90, ---, ---, dziatalno$¢ tworcza zwigzana z kulturg,
I rozrywkg; 96, 0, --, pozostata indywidualna dziatalnos¢ ustugowa
(do 15.09.2016 r.); 85, -, ---, edukacja; 77, -, ---, wynajem i dzierzawa; 79, ---, ---,

dziatalno$¢ organizatoréw turystyki, posrednikow i agentéw turystycznych oraz
pozostata dziatalnos¢ ustugowa w zakresie rezerwacji i dziatalnosci z nig zwigzane;
95, ---, -, zakwaterowanie (do 15.09.2016 r.); 81, -, ---, dziatalnos¢ ustugowa
zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach i zagospodarowaniem terenow
zieleni (do 15.09.2016 r.); 73, -, -, reklama, badanie rynku i opinii publicznej;
35, 11, Z, wytwarzanie energii elektrycznej (od 16.09.2016 r.); 35, 14, Z, handel
energiq elektryczng (od 16.09.2016 r.); 35, 30, Z, wytwarzanie izaopatrywanie
wpare wodng, goracq wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych
(od 16.09.2016 r.).

(akta kontroli, tom | str. 352-354, tom Il str. 65-69, 77-80, 120-122)

1.3. W okresie objetym kontrolg Spotka sporzadzata i przekazywata Prezydentowi
Miasta kwartalne informacje z dziatalnosci'', w tym tabele nr 4 dotyczacq
przychoddw uzyskiwanych z poszczegdinych rodzajoéw dziatalno$ci, w podziale na
przychody z dziatalnosci w zakresie ustalonym dla gmin oraz przychody
z dziatalnosci poza zakresem okreSlonym w art. 10 ugk. Spdtka uzyskiwata
przychody tylko w zakresie ustalonym dla gmin.

(akta kontroli, tom Il str. 90, 174-193)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidiowo$¢ polegajacg na tym, ze sze$€ wnioskow
aktualizujgcych wpis do KRS, tj. zlozonych: 22.11.2016 r., 30.06.2017 r.,
06.09.2018 r., 31.12.2018 r., 15.05.2019 r. i 08.01.2020 r. zostato ztozonych przez

1 Stosownie do wymogéw zatacznika do zarzadzenia Nr 63/11 Prezydenta Miasta Chetm z dnia 11 lutego 2011 r. w sprawie
wprowadzenia zasad nadzoru wiascicielskiego nad spétkami komunalnymi z udzialem Miasta Chelm, a nastepnie
analogicznego zarzadzenia Nr 186/19 Prezydenta Miasta Chetm z dnia 7 maja 2019 .
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OCENA CZASTKOWA

Zarzad Spotki po uptywie 7 dni od zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie wpisu, co
naruszato art. 22 ustawy o KRS. Zdarzeniem uzasadniajgcym dokonanie wpisu
podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki poprzez wniesienie  wkiaddw
pienieznych byto dokonanie wptaty w petnej wysoko$ci na poczet kapitatu
zaktadowego'2. Opdznienie wyniosto odpowiednio: 18, 1, 6, 5, 2i 2 dni.

Byly Prezes Zarzadu Spétki [...]'* nie wyjasnit przyczyn opdznionego sktadania
wnioskow aktualizacyjnych (1-4). Wskazat tylko, ze przypuszczalnie mogty one mie¢
zwigzek z opo6znieniem wniesienia wktadoéw finansowych na rachunek bankowy
Spotki lub btednym przygotowaniem tresci uchwaty przez pracownice Urzedu Miasta
Chetm.
Byly Prezes Zarzadu Spotki [...]'"* nie wyjasnit przyczyn dwudniowej zwioki w
ztozenia do KRS wniosku z 14.05.2019 r. (doreczonego 15.05.2019 r.), wskazat
jedynie, ze Sad bez uwag dokonat wpisu do KRS.
Aktualny Prezes Zarzadu Spdtki Artur Juszczak wyjasnit, ze dwudniowa zwioka
w ztozeniu wniosku aktualizacyjnego z 08.01.2020 r. wynikla z opdznionego
otrzymania z Urzedu Miasta Chetm uwierzytelnionej uchwaty NZW w tej sprawie.
Wyjasniajacy podat, ze Sad nie zgtaszat uwag do terminu dostarczenia tego
whniosku.

(akta kontroli, tom Il str. 144-145, 289, 309, 320)

W latach 2016-2019 dziatalno$¢ Spdtki nie wykraczata poza sfere uzytecznosci
publicznej okreslong dla gmin oraz przedmiot dziatania okreSlony w akcie
zatozycielskim i zarejestrowany w KRS. Z 10 analizowanych wnioskéw
aktualizujgcych wpis do KRS sze$¢ zostato zgtoszonych z opdznieniem
wynoszacym od 1 do 18 dni.

2. Przestrzeganie zakazu stosowania praktyk
ograniczajacych  konkurencje lub  naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentéw

W latach 2016-2019 do Spdtki nie wptywaly skargi dotyczace ewentualnego
stosowania przez nig praktyk ograniczajacych konkurencje lub naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentdw, a takze czyndw nieuczciwej konkurencji. W okresie
tym Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw nie prowadzit zadnych postepowan
wobec Spétki. Konsumenci nie wytaczali przeciwko Spotce powddztw w trybie
art. 189 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego'®
o ustalenie istnienia lub nieistnienia prawa wynikajacego z kwestionowanego
postanowienia umownego.

(akta kontroli, tom | str. 16-17, tom Il str. 173)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z tym, ze w badanym obszarze nie wystgpity zdarzenia podlegajace
ocenie, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny czastkowe;.

12 Zgodnie z art. 262 § 1 i 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 505, ze zm.,
dalej: Ksh) podwyzszenie kapitatu zaktadowego zarzad zgtasza do sadu rejestrowego. Do zgloszenia podwyZzszenia kapitatu
zakladowego nalezy dofaczy¢: 1) uchwale o podwyzszeniu kapitalu zaktadowego; 2) o$wiadczenia o objeciu udziatow
w podwyzszonym kapitale zaktadowym; 3) oSwiadczenie wszystkich cztonkéw zarzadu, ze wkiady na podwyzszony kapitat
zaktadowy zostaty w catosci wniesione.

3 Majac na uwadze art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 1, ze zm.) wytgczona jest jawno$¢ danych osobowych.

14 Jak w przypisie 13.

5Dz, U.z2019r. poz.1460, ze zm.
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3. Zawieranie i realizacja umow

3.1. W latach 2016-2019 Rada Nadzorcza i Zgromadzenie Wspdlnikow nie udzielaty
Zarzadowi Spétki zgdd korporacyjnych na zacigganie zobowigzan lub zawieranie
umow.
Kwestie zwigzane z udzielaniem zamoéwien publicznych w Spdtce w latach 2016-
2019 okreslaty ,Regulaminy udzielania zaméwien o wartoSci nieprzekraczajace;
rownowartosci kwoty 30.000 euro” wprowadzone zarzadzeniami Prezesa Zarzadu
CPWITM Nr 1/2016 z dnia 4.01.2016 r. oraz Nr 9/2017 z dnia 1.08.2017 r., ze
zmianami wprowadzonymi uchwatg Nr 1/2019 Zarzadu CPWiTM z 7.02.2019 r.
W zatgczniku do zarzadzenia Nr 2/2016 Prezesa Zarzadu CPWIiTM z dnia
4.01.2016 r. okreslony zostat ,Regulamin Komisji Przetargowej do postepowan
prowadzonych w trybie zamdwien z ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz
w trybie zamoéwien realizowanych na podstawie art. 70" Kodeksu cywilnego”.
Dokumenty te regulowaty wewnetrzng organizacje procesu udzielania zaméwien
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych'é (dalej ,Pzp”).

(akta kontroli, tom | str. 414-473, tom |l str. 615)

3.2. Badaniem kontrolnym objeto probe uméw zawartych w wyniku:

1) czterech postepowan o zamoéwienia publiczne o wartosci powyzej 30 tys. euro,
prowadzonych w oparciu 0 przepisy Pzp, z tego dwdch przeprowadzonych
w trybie przetargdbw nieograniczonych, jednego w trybie uproszczonym
okreslonym w art. 1380 Pzp, kolejnego z wolnej reki. Ltaczna wartos¢ tych
zamdwien/zawartych uméw wynosita 3.192.275,97 zt, wartos¢ zrealizowanych
i zafakturowanych ustug i dostaw 2.969.374,48 zt, a zrealizowanych wydatkdw
2.578.685,98 zt. Przy udzielaniu tych zamdwien przestrzegano przepiséw Pzp,
w szczegdlnosci dotyczacych wyboru trybu udzielania zamdwienia, szacowania
wartosci  zamdwienia, prowadzenia postepowania z zachowaniem zasad
uczciwej konkurencji, bezstronno$ci 0séb wykonujacych czynno$ci zwigzane
z przygotowaniem postepowania, wyboru najkorzystniejszej oferty. Powotane do
tych postepowann Komisje przetargowe prawidlowo realizowaty zadania
okre$lone w ww. Regulaminie z 4.01.2016 r. W jednym postepowaniu
z czterodniowym  opdznieniem  opublikowano ogloszenie o udzieleniu
zamdwienia, w kolejnym za$ w protokole z postepowania zamieszczono btedne
informacje o terminie skiadania ofert, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

2) szeSciu postepowan o zamowienia publiczne o warto$ci ponizej 30 tys. euro,
prowadzonych w oparciu 0 ww. przepisy wewnetrzne Spdtki. Laczna wartos¢
tych  zamowien/zawartych uméw  wynosita 202.837,28 zl, wartos¢
zrealizowanych zafakturowanych i optaconych robét budowlanych, ustug
i dostaw 172.883,39 zt. W odniesieniu do badanych zamowien zachodzity
ustawowe przestanki (art. 4 pkt 8) wytaczenia stosowania procedur okreslonych
w Pzp. Dwa z tych zaméwien na sume 18.685,17 zt udzielono z naruszeniem
zasad okreslonych w Regulaminie udzielania zamowienn o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro, w tym na 9.085,17 z
z pominigciem procedur okreslonych w tym Regulaminie, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci;

3) wszczecie postepowan o udzielenie zamdwien uzasadnione zostato analizami
potrzeb (zapotrzebowaniami), z wyjgtkiem zamdwienia na umowe sponsorska.
Umowy zawarte z wykonawcami lub dostawcami w wystarczajgcym stopniu

16 Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.



zabezpieczaly interesy Spotki'?, z wyjatkiem umowy sponsorskiej i na doradztwo
finansowe, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

4) wszystkie badane zaméwienia zwigzane byly z realizacjg zadan wtasnych gminy
i zgodne z przedmiotem dziatalno$ci Spotki;

5) roczne sprawozdania z udzielonych zamoéwien publicznych Spotka przekazata
Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych przed uptywem terminu okreslonego
w art. 98 Pzp. Sprawozdanie za rok 2019 byto nierzetelne, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli, tom | str. 484-519, tom Il str. 171-172, 327-384, 398-418, 428-457,

469-499, 507-510, 515-530, 544-562, 567-577, 588, 595-598, 602-631)

3.3. Umowy zawarte w wyniku badanych postepowan o zamoéwienia publiczne
zostaly zrealizowane w catosci i terminowo, z wyjgtkiem umowy z 11.01.2019 r. na
,Swiadczenie kompleksowych ustug utrzymania porzadku i czystosci w Chetmskim
Parku Wodnym, w okresie 12 miesiecy”, od ktére] wykonawca odstapit od
14.11.2019 r. z powodu nieterminowego regulowania przez Spoétke zobowigzan
i narastajacych zaleglosci z tego tytutu oraz umowy z 1.04.2019 r. na ,Swiadczenie
ustug utrzymania porzadku i czystosci w Chetmskim Parku Wodnym w okresie od
1 kwietnia 2019 r. do 25 stycznia 2020 r."8, kitérg Spdtka rozwigzata za
porozumieniem stron z dnia 27.11.2019 r. z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego®. W dwadch przypadkach Spotka przedtuzyta termin realizacji uméw
odpowiednio o dwa miesigce i nieco ponad jeden miesigc. W pierwszym przypadku
wynikato to ze skorzystania z prawa opcji (art. 34 ust. 5 Pzp), przewidzianego na
etapie przygotowania postepowania o zamoéwienie publiczne i zapisanego w umowie
z 11.01.2019 r., wdrugim z sytuacji, ktérej zamawiajacy nie mogt przewidziec?0.
W toku realizacji dwéch umow dokonano ich zmian z zachowaniem wymogow
art. 144 Pzp iodpowiednich postanowien tych uméw. Podczas realizacji jednej
umowy dwukrotnie stwierdzono okolicznosci uzasadniajgce naliczenie kar
umownych, tj. nienalezyte wykonanie prac porzadkowych  stwierdzonych
podpisanym przez obie strony Raportem dobowym. W obydwu przypadkach Spotka
obcigzyta karami umownymi naliczonymi w prawidtowej wysoko$ci (na sume 13.500
zt). Kary te zostaty wyegzekwowane poprzez potracenie z wynagrodzenia
Wykonawcy. W wyniku analizowanych uméw zostaty zrealizowane, odebrane
i zafakturowane ustugi i dostawy na sume 3.142.257,87 zt. Z kwoty tej 608.861,41 zt
Spdtka optacita z zachowaniem terminéw okre$lonych w umowach, 2.533.396,46 zt
(80,6%) z op6znieniami wynoszacymi od 1 do 176 dni, a 390.688,50 zt (12,4%)

7 Umowy okreslaty m.in. kary umowne w przypadku nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy, warunki i sposob rozwigzania umowy, postanowienia dotyczace gwarancji i rekojmi.

18 Przedmiot umowy obejmowat sprzatanie pomieszczen biurowych Spétki, ktdre wezesniej sprzatata (praca dodatkowa) osoba
zatrudniona na stanowisku inkasent-sprzatacz na Targowiskach miejskich.

19 Ustanie potrzeby sprzatania pomieszczen na Il pigtrze (pracownicy zostali przeniesieni na parter), utrata ptynnosci
finansowej Spotki i zamiar powierzenia sprzatania osobom zatrudnionym na umowe o prace oraz rozwigzanie przez
Wykonawce z dniem 13.11.2019 r. umowy gtéwnej z 11.01.2019 r. z powodu zalegtosci w regulowaniu zobowigzan przez
Spotke. Porozumieniem z 7.01.2020 r. Spétka potwierdzita zalegtosci w splacie zobowigzan za zrealizowane przez
Wykonawce ustugi sprzatania na kwote 167.161,50 zt (z tytutu umowy z dnia 11.01.2019 r. na kwote 164.209,50 zt i z umowy
21.04.2019 r. na kwote 2.952 zI) oraz zobowigzata sie do spfaty tych zobowigzan w czterech ratach: 1) 40.000 zt do dnia
28.02.2020 r., 2) 51.045 zt do dnia 31.03.2020 r., 3) 51.045 zt do dnia 30.04.2020 r., 4) 30.110,96 zt do dnia 31.05.2020 r.
Spotka uznata tez wymagalno$¢ przystugujacych Wykonawcy 5.039,46 zt odsetek z tytutu nieterminowo uregulowanych
naleznosci, ktére Spdtka zobowigzata sie zaptaci¢ wraz z czwartg rata ww. naleznosci gtéwnych. Ponadto Spétka potwierdzita,
ze Wykonawcy przystugujg odsetki za op6znienia w zaptacie naleznosci objetych porozumieniem i roztozonych na raty,
liczonych od dnia ich wymagalno$ci do dnia zaptaty, a takze kwoty rekompensat, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, w wysokosci réwnowartosci
40 euro od kazdej faktury objetej porozumieniem. Wykonawca zobowigzat sie do rezygnacji z dochodzenie zaptaty
rekompensat, pod warunkiem sptaty pozostatych naleznosci w terminach okre$lonych porozumieniem. Z zachowaniem terminu
okre$lonego w porozumieniu Spétka splacita tylko pierwsza rate w wysokosci 41.476 zt (1.476 zt z faktury z 31.10.2019 r.
optaconej jeszcze przed zawarciem porozumienia), 102.090 zt z przekroczeniem tych termindw, a 22.119,50 zt zobowigzania
gtdwnego i 6.515,46 zt odsetek we wniosku z 30.03.2020 r. zgtosita do objecia postepowaniem uktadowym.

2 Uniewaznienia postepowania na kolejne zaméwienie na ,Swiadczenie kompleksowych ustug ratownictwa wodnego
w Chetmskim Parku Wodnym, w okresie 24 miesiecy”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

stanowity zobowigzania wymagalne. Opoznienia w regulowaniu zobowigzan

wynikaty z utraty ptynnosci finansowej, co oméwiono w pkt 5.3 nin. wystapienia.
(akta kontroli, tom Il str. 314-427, 442-468, 482-514, 521-530, 552-562, 573-594,
597-601, 619-620)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zamieszczenie w protokole postepowania na ,Swiadczenie kompleksowych
ustug utrzymania porzadku i czystosci w Chetmskim Parku Wodnym, w okresie
12 miesiecy” nierzetelnych informacji o terminie sktadania ofert. W pkt 10.3
protokotu, zatwierdzonego 18.01.2019 r., podano termin sktadania ofert:
29.12.2017 r., przedtuzony do 5.12.2018 r., zgodnie za$S z ogtoszeniem
z20.11.2018 r., zmienionym 26.11.2018 r. termin skfadania ofert zostat
wyznaczony na 28.11.2018 r. i przedtuzony do 5.12.2018 .

Specjalistka samodzielnego stanowiska ds. zamdwien publicznych wyjasnita, ze
sporzadzajac protokdt postepowania dotyczacy ww. zamoéwienia korzystata
z protokotu z lat poprzednich. W wyniku niedopatrzenia w dokumencie tym
pozostawita niezmieniong date z innego postepowania.

(akta kontroli, tom Il str. 435, 606-607, 624)

2. Czterodniowe opdznienie w zamieszczeniu w BZP?2! ogtoszenia o udzieleniu
z wolnej reki zaméwienia na ,Swiadczenie ustug utrzymania porzadku i czystosci
w Chetmskim Parku Wodnym w okresie od 1.04.2019 r. do 25.01.2020 r.”
Umowe zawarto 1.04.2019 r., a ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
zamieszczono w BZP 6.05.2019 r. Okreslony w art. 95 ust. 1 Pzp 30 dniowy
termin zamieszczenia w BZP ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia uptynat
2.05.2019r.

Specjalistka samodzielnego stanowiska ds. zamowien publicznych wyjasnita, ze
opoznienie ,wynikto z przeoczenia uptywajgcego terminu”.
(akta kontroli, tom Il str. 469-481, 607)

3. Nierzetelno$¢ sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach w roku 2019. W cze$ci
Il sprawozdania, dotyczacej zamdwien klasycznych o wartosci przekraczajacej
30.000 euro nie wykazano udzielonego z wolnej reki zamowienia na
,Swiadczenie ustug utrzymania porzadku i czystoéci w Chetmskim Parku
Wodnym w okresie od 01 kwietnia 2019 r. do 25 stycznia 2020 r.”.

Specjalistka samodzielnego stanowiska ds. zamowien publicznych wyjasnita, ze
zamdwienie to omytkowo ujeta w rozdziale X sprawozdania rocznego, jako
zambwienia o wartosci ponizej 30.000 euro, zamiast w czesci Il dotyczacej
zamdwien klasycznych o warto$ci przekraczajacej 30.000 euro.

(akta kontroli, tom | str. 500-501, tom Il str. 469-477, 607)

4. Nieprzestrzeganie postanowien Regulaminu udzielania zamdwien o warto$ci
nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30.000 euro:

a) byly Dyrektor ds. inwestycji udzielit z wolnej reki zamdwienia na dostawe
materiatéw niezbednych do wykonania ogrodzenia tymczasowego parkingu
firmie Perfekt Sp. z .0.0. w Chetmie za kwote 7.386,31 zt netto (brutto
9.085,17 zt), bez udokumentowanego zapytania o cene u co najmniej dwdch
dostawcdw i udokumentowanego notatkg wyboru ofert, tj. bez spetnienia
wymogéw rozdziatu V ust. 1 pkt 3 i 4 Regulaminu udzielania zamowien
owartoéci  nieprzekraczajacej rownowartosci  kwoty  30.000 euro,
obowigzujacego od 4.01.2016 .

21 Biuletyn Zaméwien Publicznych.



W ztozonych wyjasnieniach byly Dyrektor ds. inwestycji opisat cel, jaki
zamierzano o0siggna¢ poprzez wykonanie i ogrodzenie tymczasowego
parkingu. Nie podat jednak przyczyn pominiecia obowigzujacych procedur
przy zakupie niezbednych do tego materiatow.

(akta kontroli, tom | str. 420-421, tom |l str. 557-562, 628-629, 671-673)

b) bez sporzadzenia zapotrzebowania wymaganego § 2 ust. 6.1. Regulaminu
oraz notatki lub protokotu z negocjacji, o ktorych mowa w § 2 ust. 10 zdanie
drugie ww. Regulaminu w dniu 25.10.2018 r. Spdtka zawarta umowe
sponsorskg z Miedzyszkolnym Uczniowskim Klubem Sportowym (MUKS)
,LIDER” w Chetmie na okres od 1.11.2018 r. do 31.10.2019 r., z mozliwoscig
jej przediuzenia w formie pisemnego aneksu. Umowa zostata zawarta na
wniosek MUKS z 21.09.2018 r. jako kontynuacja analogicznej umowy
z16.10.2017 r., zawartej na okres od okres od 1.11.2017 r. do 31.10.2018 r.,
rowniez bez sporzadzenia wymaganego Regulaminem zapotrzebowania
i udokumentowanych negocjacii.

Specjalistka ds. zaméwien publicznych, wyjasnita, ze nie wiedziata
0 zamiarze zawarcia takiej umowy, a 0 udzieleniu zamoéwienia dowiedziata sie
przypadkowo. Wyjasniajaca podata, Ze byly Manager nie sporzadzit
zapotrzebowania na to zaméwienie, a negocjacje prowadzit poza komorka ds.
zamowien publicznych.
Byly Manager wyjasnit, ze ,w Spdice zatrudniona byta osoba odpowiedzialna
za zamowienia publiczne. To ona odpowiedzialna byta za powotywanie
komisji negocjacyjnych, tworzenie zapotrzebowan w przypadku zakupow
podlegajacych Pzp oraz robienie notatek z negocjaciji.”

(akta kontroli, tom | str. 437, tom Il str. 588, 608-614, 630, 632-633, 635)

NIK zwraca uwage, ze zamdwienia na umowy sponsorskie podlegaty
wylaczeniu ze stosowania Pzp (art. 4 pkt 8). Zgodnie z § 2 ust. 6.1.,6.2.i 7.
obowigzujacego od 1.08.2017 r. Regulaminu udzielania zaméwien o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro, podstawe realizacii
zamoOwienia stanowi ztozone w komoérce ds. zamowien publicznych
zapotrzebowanie, sporzadzone na okreSlonym druku przez osobe
wnioskujaca, zaakceptowane przez Gtéwnego Ksiegowego i zatwierdzone
przez Prezesa Zarzadu.

5. Niewystarczajace zabezpieczenie interesdéw Spétki w zawartych umowach, {j.:
a) w umowach sponsorskich z 16.10.2017 r. i z 25.10.2018 r.22 nie okre$lono
zadnych obowigzkéw lub mechanizméw sprawozdawania w zakresie
realizacji podjetych zobowigzan przez Sponsorowanego.

Byly Manager wyjasnit, ze tres¢ umowy podlegata weryfikacji przez osoby
odpowiedzialne za Pzp oraz, ze nie pamigta ich tresci.
(akta kontroli, tom Il str. 588, 608-614, 630, 632-633, 635)

b) w umowie z 17.12.2019 r. na doradztwo finansowe nie okre$lono: 1) terminu
i czestotliwosci dokonywania przez zleceniobiorce oceny biezacej sytuacii
Spotki, 2) terminu wypracowania propozycji strategii Spotki  wobec
postawionej diagnozy, 3) sposobu/mechanizmu rozliczania zleceniobiorcy

2 \W umowach tych sponsorowany Klub wyrazit zgode na umieszczenie w folderach, materiatach reklamowych itp. Sponsora
(Spotki) informacji o sponsorowaniu sekcji plywania MUKS ,LIDER”. Jednocze$nie sponsorowany Klub zobowiazat sie do:
(a) zapewnienia eksponowania nazwy i logo Sponsora w trakcie zawodéw oraz (d) w mediach lokalnych; (b) umieszczenia
logo i nazwy Sponsora na ogtoszeniach i plakatach informujgacych o zawodach oraz (c) na drukach firmowych i innych
wydawnictwach Klubu w miejscu przeznaczonym dla sponsoréw.
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z czynno$ci wykonanych w ,przepracowanych miesigcach kalendarzowych”
w zamian za przystugujace mu wynagrodzenie (7.257 zt brutto)23.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze weryfikujaca projekt umowy radca prawny nie
miata istotnych zastrzezen do jej tresci. Dlatego umowa zostata podpisana
w prezentowanej formie.

(akta kontroli, tom Il str. 597-598, 630-631, 638)

Z 10 analizowanych uméw dwie zawarto z naruszeniem formalnych wymogow
wewnetrznych regulacji, dotyczacych udokumentowania rozeznania potrzeb,
rozeznania rynku lub negocjacji warunkéw umowy. W dwoch postepowaniach
nierzetelnie  zrealizowano obowigzki informacyjno-sprawozdawcze. Spo$rdd
czterech sprawozdan o udzielonych zamowieniach sporzadzonych w okresie
objetym kontrolg, jedno bylo nierzetelne. Dwie z analizowanych umoéw
w niewystarczajagcym stopniu  zabezpieczaty interesy ekonomiczne = Spotki.
Od wykonawcéw egzekwowano terminowg i prawidtowg realizacje dostaw i ustug.
Zpowodu utraty ptynnosci  finansowej Spdtka nieterminowo  regulowata
zobowigzania za zrealizowane ustugi i dostawy, co skutkowato powstawaniem
zobowigzan wymagalnych i konieczno$cig zaptaty odsetek za zwioke.

4. Realizacja przedsiewzig¢ inwestycyjnych i kapitatowych

41. W latach 2016-2019 Spotka nie rozpoczynata nowych przedsiewzie¢
inwestycyjnych. W 2016 r. kontynuowano realizacje przedsiewziecia ,Budowa
Centrum Sportéw Wodnych w Chetmie”. Wykonawcg zadania byta firma Skanska
S.A., wybrana w postepowaniu 0 zaméwienie publiczne ogtoszonym w pazdzierniku
2014 r. w trybie przetargu nieograniczonego, z ktdrg umowe2* podpisano
12.03.2015r.

(akta kontroli, tom | str. 7-8, 16, tom IlI str. 170-192, 294-295)

W ramach przygotowania ww. przedsiewziecia opracowano na zlecenie Spotki m.in.
projekt budowlany obiektu (2013 r.) wraz ze wstepnym kosztorysem inwestycji oraz
Memorandum inwestycyjne (styczen 2014 r.) przedstawiajace projekt budowy
i eksploatacji CSW wraz z jego prognozg finansowa, a takze uzyskano wymagane
uzgodnienia i pozwolenia, w tym pozwolenie na budowe (25.09.2013 r.).

Zgodnie z Memorandum naktady inwestycyjne okreslono na poziomie
36.419,5 tys. zt netto?s (43.310 tys. zt brutto). Wedtug zatozen naktady inwestycyjne
miaty zosta¢ sfinansowane poprzez emisje obligacji w trzech transzach
(w odstepach szes$ciomiesiecznych), ktdrych wykup miat zosta¢ roztozony na 15 lat,
z przewidzianym wykupem czesciowym obligacji i sptatg odsetek raz w roku. Srodki
na wykup obligacji miaty pochodzi¢ z zyskéw generowanych przez Spotke oraz
$rodkéw przekazywanych przez Miasto Chetm w formie doptat do kapitatu spotki.
Nadzor nad prawidtowym przebiegiem prac oraz rozliczaniem inwestycji Spétka
powierzyta inwestorowi zastgpczemu - Zamojskiej Dyrekcji Inwestycji ,ZDI”

Z\W § 1 ust. 1 umowa zobowigzata Wykonawce do wykonania z nalezyta starannoscig nastepujacych dokumentow
i czynnosci: (I) analizy i oceny biezacej sytuacji Spotki, (Il) wypracowanie propozycji strategii Spotki wobec postawionej
diagnozy, (Ill) opracowanie planu restrukturyzacyjnego, (IV) udziat w calosci postepowania restrukturyzacyjnego.
Jednocze$nie ust. 4 § 1 umowy stanowit, ze z uwagi na fakt, iz zlecone w § 1 umowy opracowania wynika¢ beda z zastanej
sytuacji dtuznika oraz ich tre$¢ i zawarte w nich rozwigzania bezposrednio zwigzane beda z sytuacjg Zleceniobiorcy zastang
w okresie przystapienia do realizacji umowy, Zleceniobiorca zobowigzuje si¢ do zachowania nalezytej starannosci przy ich
sporzadzaniu z zastrzezeniem, ze nie bierze odpowiedzialnosci za wynik oceny przedstawionych dokumentéw przez Sad,
w tym za rezultat podejmowanych staran zwigzanych z otwarciem postgpowania restrukturyzacyjnego i jego wynikiem.

2 7godnie z umowa, realizacja inwestycji miata nastapi¢ w terminie 18 miesiecy od daty podpisania umowy. W czerwcu
2015 r. ogtoszono zaméwienie dodatkowe w trybie z wolnej reki, przedmiotem ktérego miato by¢ wyburzenie fundamentéw
budynku starej cerkwi.

25 Wedtug kosztorysu na kwote te sktadaty sie: budowa obiektu 29.958.483 z}, inwestor zastepczy + administracja 1.722.613 zi,
obstuga emisji obligacji w trakcie inwestycji 3.540.000 zt, ubezpieczenie kosztéw budowy 299.585 zt oraz rezerwa 898.868 zt.
Nieruchomo$¢, na ktérej planowano budowe CSW stanowita wiasno$¢ Miasta Chelm, stad nie zostata uwzgledniona
w kosztorysie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sp.z0.0. w Zamosciu (dalej: ZDI), na podstawie umowy z dnia 14.08.2014 r.
Pracownikiem Spotki odpowiedzialnym za koordynacje dziatan zwigzanych
zrealizacjg inwestycji oraz nadzor nad prawidlowym wykonaniem umow
z wykonawcag byt Dyrektor ds. inwestyciji.
Prowadzone w 2016 r. zadania inwestycyjne obejmowaty roboty budowlane,
sanitarne i wykonczeniowe. Kierownik budowy oraz inspektorzy nadzoru
inwestorskiego posiadali odpowiednie uprawnienia budowlane. Przebieg prac byt
dokumentowany w dzienniku budowy. W trakcie prowadzonych prac zmiany
w projekcie byty uzgadniane z projektantem obiektu na podstawie aneksu nr 1 do
umowy z dnia 27.10.2014 r. o prowadzenie nadzoru autorskiego. Wprowadzone
Zmiany nie wymagaty zmiany pozwolenia na budowe.

(akta kontroli, tom | str. 18-73, tom Ill str. 193-233, 294-295)

Zakonczenie prac nastgpito w dniu 12.09.2016r., t. wumownym terminie
18 miesiecy od daty zawarcia umowy. Wykonane roboty budowlane w ramach
budowy CSW byly zgodne z umowg z dnia 12.03.2015 r. oraz ze specyfikacjami
technicznymi26, Protokdt odbioru sporzadzono wdniu 14.09.2016 r., w ktorym
stwierdzono, Ze przedmiot umowy zostat wykonany zgodnie z dokumentacjg
projektowg, obowigzujacymi zasadami i przepisami oraz zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej. Decyzjqg z dnia 06.10.2016 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego Miasta Chetm udzielit pozwolenia na uzytkowanie obiektu.
Z tytutu prac wykonanych w 2016 r. Wykonawca obcigzyt Spotke fakturami na kwote
27.599,3 tys. zt brutto. Podstawe tych faktur stanowity protokoty odbioru robot
podpisane przez kierownika budowy, inspektéw nadzoru inwestora zastepczego
oraz Dyrektora ds. inwestycji. Spdtka terminowo regulowata zobowigzania wobec
Skanska S.A. $rodkami pochodzacymi z emisji obligacji. Wyjatek stanowita faktura
z dnia 30.09.2016 r. na kwote 3.805,5 tys. zt, ktérej zaptata nastgpita 11 dni po
terminie ptatnosci, w wysokosci pomniejszonej o kare umowng (66,2 tys. zi), ktérg
obcigzono wykonawce?’ w zwigzku z odbiorem rob6t dwa dni po terminie
wskazanym w umowie z dnia 12.03.2015 r. Spdtka nie zostata obcigzona przez
Wykonawce odsetkami za zwioke w zaptacie ww. zobowigzania.

(akta kontroli, tom Il str. 234-260, 294-295)

Wykonawca udzielit piecioletniej gwarancji jakosci wykonanych robét budowlanych,
w ramach ktorej zobowigzat sie do nieodptatnego usuwania ujawnionych wad oraz
przeprowadzat komisyjne przeglady gwarancyjne przy udziale pracownikéw Spotki.
W latach 2017-2019 Spdtka zgtosita wykonawcy tacznie 108 reklamaciji (w 2017 r.
25,w 2018 r. 34 oraz w 2019 r. 49).
Spétka na podstawie odrebnych umoéw zlecata ponadto wykonywanie pdtrocznych
przegladéw budowlanych budynku CSW.

(akta kontroli, tom Il str. 170-192, 261-290)

4.2. W latach 2016-2019 Spotka nie posiadata udziatdbw w innych spétkach, nie
udzielata pozyczek, poreczen, gwarancji lub innych czynnosci prawnych
angazujacych kapitat Spotki, a takze nie zbywata witasnych nieruchomos$ci czy
udziatbw w nich. Nie zawierata tez umdw leasingu, nie zaciggata pozyczek
i kredytow.

(akta kontroli, tom | str. 7-8, 16)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Ustalono na postawie specyfikacji technicznych niecek basenowych, zjezdzalni zewnetrznych, elewacji zewnetrznej oraz
instalacji fotowoltaiczne;j.
27 Nota obcigzeniowa nr 1/11/2016 z dnia 8.11.2016 r.
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NIK pozytywnie ocenia kontynuowanie i zakonczenie w 2016 r. realizacj,
przygotowanej i rozpoczetej w latach 2013-2015, inwestycji zwigzanej z budowg
CSW. Inwestycja zostata terminowo zrealizowana i oddana do uzytkowania.
Z wyjatkiem jednego przypadku, Spotka terminowo uregulowata zobowigzania
wynikajace z umowy zawartej z wykonawca. Ponadto konsekwentnie egzekwowata
od wykonawcy przystugujace jej uprawnienia dotyczace dochodzenia kar umownych
oraz nieodpfatnego usuwania wad ujawnionych w okresie gwarancji.

5. Sytuacja ekonomiczno-finansowa spotki

5.1. Sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz sprawozdania finansowe za
lata 2016-2018 byty rozpatrywane i zatwierdzane przez ZZW w nieprzekraczalnym
terminie do 30 czerwca po zakoriczonym roku obrotowym.
Pisma Prezesa Zarzadu w sprawie zwotania ZZW, pracownik Spdtki sktadat
w Biurze Podawczym Urzedu Miasta Chetm co najmniej dwa tygodnie przed
terminem posiedzenia. We wszystkich pismach oznaczono dzien, godzing i miejsce
zgromadzenia oraz szczegdtowy porzadek obrad. Uchwatami ZZW udzielono
wszystkim cztonkom Rady Nadzorczej absolutorium z wykonania przez nich
obowigzkéw. Absolutorium udzielono rowniez Prezesom Zarzadu, z wyjatkiem
wykonywania obowigzkdw w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. przez Pana
[..]8 (odmowa udzielenia absolutorium wynikata ze zlozonej w lutym 2019 r.
rezygnacji ze stanowiska). ZZW podjefo rowniez uchwaty w sprawie pokrycia straty
netto z kapitatu zapasowego oraz przysztych zyskdw Spotkid.

(akta kontroli, tom | str. 12, 559-561, 584-590, tom IIl str. 391-397)

Spotka nie miata obowigzku poddawania badaniu przez biegtego rewidenta
sprawozdan finansowych30 za lata 2016-2019. RN w podjetych uchwatach zlecata
ich  badanie, wybierata biegtego rewidenta oraz wyznaczata terminy
przeprowadzenia badan na wniosek Prezesa Zarzadu w zwigzku z warunkami
umowy na emisje obligacji. Z opinii biegltych rewidentdw3! wynikato, ze
sprawozdania Spdtki za analizowane lata obrotowe przekazywaty rzetelny i jasny
obraz sytuacji majatkowej i finansowej, jak tez jej wynikéw finansowych zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowos$ci i przyjetymi zasadami rachunkowosci.
Sprawozdania byty sporzadzane na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych oraz byly zgodne co do formy i tre$ci z obowigzujacymi jednostke
przepisami prawa, statutem i postanowieniami umowy Spétki.

(akta kontroli, tom | str. 208-271, 646-647, 675, tom |l str. 1-57)

5.2. Spotka za lata 2016-2018 terminowo sktadata do KRS roczne sprawozdania
finansowe, sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spdtki, z wyjatkiem sprawozdania
za rok 2018, sprawozdania biegtego rewidenta z badania rocznych sprawozdan
finansowych oraz uchwaty ZZW w sprawie zatwierdzenia sprawozdan Zarzadu
z dziatalno$ci Spétki i sprawozdan finansowych oraz w sprawie pokrycia straty netto.

(akta kontroli, tom Il str. 65-84, tom Il str. 398-400)

5.3. W okresie objetym kontrolg warto$¢ aktywéw Spotki ulegata systematycznemu
spadkowi i wynosita w 2016 r. 36.582,6 tys. zt, w 2017 r. 35.170,1 tys. zt, w 2018 r.
34.533,8 tys. zt oraz 34.011,3 tys. zt w 2019 r. Obnizenie wartosci majatku nastapito

% Jak w przypisie 13.

29 77\N uchwatg nr 16/V/2017 z dnia 20 czerwca 2017 r. postanowito strate netto za rok obrotowy 2016 w wysokosci 530 tys. zt
pokry¢ w catosci z kapitatu zapasowego Spodtki. Strate netto za rok 2017 uchwatg nr 29/1X/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r.
pokryto z kapitalu zapasowego (584,3 tys. zl) oraz z przysztych zyskoéw (1.670,6 tys. zt), natomiast strate w kwocie
2.677,1 tys. zt za 2018 r. uchwatg nr 44/XV/2019 z dnia 26 czerwca 2019 r. zdecydowano pokry¢ z przysztych zyskow.

30 Art. 64 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. 2019 r. poz. 351, ze zm.).

31 Ustalono na podstawie opinii za lata 2016-2018. Badanie sprawozdania finansowego za 2019 r. do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych nie zostato zakonczone.
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przede wszystkim wskutek umorzenia rzeczowych aktywow trwatych oraz
zmniejszenia wartosci Srodkow pienigznych w kasie i na rachunkach bankowych.
Aktywa trwate stanowity 96,8% wartoSci aktywow ogotem na 31 grudnia 2016 r.,
99,1% na koniec 2017 r. i 2018 r. oraz 98,9% na 31 grudnia 2019 r. Najwiekszy
udziat w tej grupie miaty rzeczowe aktywa trwate (odpowiednio: 35.412,2 tys. zi,
34.837 4 tys. zt, 34.216,9 tys. zt i 33.622,5 tys. z})%2. Ich wartos¢ w analizowanym
okresie zmniejszyta sie 0 1.789,7 tys. z133, w wyniku dokonywanej amortyzacji.
Udziat aktywow obrotowych w aktywach ogdtem na koniec 2016 r. wynosit 3,2%,
natomiast w latach 2017-2019 ksztattowat sie w granicach 1%, przyjmujac wartosci
1.164,2 tys. zt na koniec 2016 r., 330,4 tys. zt na koniec 2017 r., 316,8 tys. na koniec
2018 r. oraz 388,7 tys. zt na koniec 2019 r. W aktywach obrotowych gtéwng pozycje
w 2016 r. stanowity inwestycje krotkoterminowe (958,3 tys. zt), z kolei w latach
2017-2019 naleznosci krétkoterminowe (149,5 tys. zt w 2017 r., 163 tys. zt w 2018 r.
oraz 169,5 tys. ztw 2019r.).
Gtéwng pozycje w strukturze pasywdéw Spotki w latach 2016-2019 zajmowaty
zobowigzania. Stanowity one 74,7% pasywow ogdtem na koniec 2016 r. oraz 69,1%
na koniec 2019 r., a wsrdd nich przewazajacg czes¢ stanowity zobowigzania
dtugoterminowe (89,6% na koniec 2016 r. 80,9% na koniec 2019 r.). Wartos¢
wszystkich zobowigzan zmalata z 27.316,1 tys. zt na koniec 2016 r. do 23.517,7 tys.
zt na koniec 2019 r. (tj. o 14%), co bylo spowodowane m.in. wykupem obligacii
zgodnie z umowg ich emisji. W analizowanym okresie nie wystgpity rezerwy na
zobowigzania dtugoterminowe i krétkoterminowe.
Warto$¢ kapitatu wtasnego na koniec: 2016 r. wynosita 9.262,8 tys. zt (25,3%
pasywow ogdtem), 2017 r. 9.807,9 tys. zt (27,9%), 2018 r. 9.530,7 tys. zt (27,6%)
oraz 2019 r. 10.493,6 tys. zt (30,9%).
Kapitat zakladowy na mocy postanowien umowy Spotki ulegt podwyzszeniu
z poziomu 5.048,5 tys. zt wedtug stanu na poczatek 2016 r., do 14.877 tys. z134 na
koniec 2019.
Kapitat zapasowy zmniejszyt sie z 1.114,3 tys. zt na koniec 2016 r. do 584,3 tys. zt
na 31 grudnia 2017 r. i wartosci zerowej na koniec 2018 r. i 2019 .

(akta kontroli, tom | str. 74-207, 392-413)

Przychody3® Spotki wynosity: w 2016 r. 1.741,8 tys. zt, w 2017 r. 4.848,9 tys. zi,
w2018 r.4.843,9 tys. zt oraz w 2019 r. 5.244 1 tys. zt.

Przychody netto ze sprzedazy i zrébwnane z nimi w 2016 r. wynosity 1.541,3 tys. zt,
aw 2017 r. wzrosty ponad trzykrotnie do 4.720,5 tys. zt w zwigzku z oddaniem do
uzytku (26.11.2016 r.) CSW. W 2018 r. i 2019 r. przychody zmniejszyty sie
i wynosity odpowiednio 4.636,1 tys. zt (78% planu na 2018 r.) oraz 4.493 tys. zt
(110% planu na 2019 r.).

W 2016 r. gtdwnym Zrédtem przychodéw ze sprzedazy byly targowiska miejskie.
W latach 2017-2019 najwigksze przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi
generowalty natomiast ustugi basenowe (61,3% w 2017 r., 61,4% w 2018 r. oraz
58,5% w 2019 r.) oraz targowiska (w 2017 r. 24,2%, w 2018 r. 23,4% oraz w 2019 .
25,8%). Wchodzace w sktad CSW sauny, squash, kregielnia oraz teznia solankowa
(uruchomiona pod koniec 2019 r.) przysparzaty facznie 8,7% przychodoéw netto ze
sprzedazy w 2017 r., 8,2% w 2018 r. oraz 10,6% w 2019 .

Uzyskane przychody ze sprzedazy byty nizsze od skalkulowanych na etapie
projektowania inwestycji, m.in. z uwagi na nizszg niz zaktadano frekwencje w CSW.
Frekwencja wérdd osob korzystajacych z basenu i sauny w latach 2017-2019

3 W analizowanym okresie ok. 80% warto$ci rzeczowych aktywow trwatych stanowity budynki, lokale i inne obiekty.

3 Réznica pomigdzy wartoscig rzeczowych aktywow trwatych wg stanu na dzief 31 grudnia 2016 r. a 31 grudnia 2019 r.

3 Uchwaltg nr 53/XVII1/2019 z dnia 19.12.2019 r. uchwalono podwyzszenie kapitatu wiasnego w wysokosci 1.900 tys. zt.
W dniu 30.12.2019 r. UM Chetm wniosto wktady do Spétki. Wniosek o wpis do KRS sporzadzono w dniu 8.01.2020 r., z kolei
wpis do KRS zostat dokonany 14.02.2020 r.

3 Przychody netto ze sprzedazy, pozostate przychody operacyjne, przychody finansowe — wedtug rachunku zysku i strat.
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stanowita przecietnie odpowiednio 50% i 34% frekwencji zatozonej w Memorandum,
na co istotny wptyw miato wycofanie sie w styczniu 2019 r. chetmskich szkét z ustug
$wiadczonych przez Spotke z powodu braku Srodkow w budzecie Miasta
przeznaczonych na ten cel oraz niecheci ucznidbw do korzystania z ustug
basenowych.
W 2016 r. koszty ogotem36 Spdtki wyniosty 2.271,9 tys. zt, w 2017 r. 7.103,8 tys. zt
(wzrost 0 213% do roku poprzedniego), w 2018 r. 7.521,0 tys. zt (wzrost 0 5,9%)
orazw 2019 r. 7.229,6 tys. zt (spadek 0 3,9%).
Koszty dziatalnosci operacyjnej w okresie objetym kontrolg stanowity srednio 87,8%
kosztow ogdtem. W 2016 r. uksztattowaty si¢ na poziomie 2.068,4 tys. zt, w 2017 r.
wzrosty 0 4.113,7 tys. zt (0 198,9%). W 2018 r. i 2019 r. wynosity odpowiednio
6.425,7 tys. zt (wzrost o 3,9% w poréwnaniu z poprzednim okresem) oraz
6.331,5tys. zt (spadek o 1,5%). Zwiekszenie kosztow w latach 2017-2018 bylo
nastepstwem wzrostu zuzycia materiatow i energii oraz kosztdw wynagrodzen
w zwigzku z poszerzeniem zakresu prowadzonej dziatalnosci (CSW).
W okresie objetym kontrolg Spotka ponosita straty netto. W 2016 r. strata netto
wynosita 530 tys. zt, na co wptyw mialy w gtdwnej mierze wysokie koszty
eksploatacyjne (500 tys. zt) wygenerowane do dnia uruchomienia CSW. W 2017 r.
strata wzrosta ponad czterokrotnie do poziomu 2.254,9 tys. W 2018 r. i 2019 r.
uksztattowata sie na poziomie odpowiednio 2.677,1 tys. zt oraz 1.985,6 tys. zt.
Strata za 2016 r. zostata w catosci pokryta kapitatem zapasowym, za 2017 r.
w czesci kapitatem zapasowym (584,3 tys. zl) oraz z przysztych zyskow
(1.670,6 tys. zt), z kolei za 2018 rok z przysztych zyskow Spotki.

(akta kontroli, tom | str. 9, 74-207, tom |l str. 281-286, tom Ill str. 123-124).

Wskaznik ogdlnej oceny finansowej3’ sygnalizowat pogarszajacq sie sytuacje

finansowg Spotki. W 2016 r. uksztattowat sie¢ na poziomie 1,1%, 0,4% w 2017 r.

iw2018r.oraz 0,5% w 2019 .

Warto$ci wskaznikéw ogoinej ptynnoscis® oraz szybkiej ptynnosci®? ulegty spadkowi

z poziomu 0,4 w 2016 r. do poziomu 0,1 w 2019 r., ksztattujac sie ponizej przyjetych

w literaturze normatywdw, co z kolei Swiadczyto o zwigkszajacych sie problemach

Spotki z regulowaniem zobowigzan biezacych.

Wskaznik finansowego pokrycia aktywow kapitatem wiasnym® ulegt wzrostowi

z poziomu 25,3% w 2016 r. do 30,8% w 2019 r.

W latach 2016-2019 wskazniki rentownos$ci sprzedazy4! przyjety wartosci ujemne,

ksztattujac sie w przedziale od -40,9% w 2019 r. do -31,0% w 2017 r.

Wskaznik produktywnosci majatku*2 w 2016 r. uksztattowat sie na poziomie 7,0%,

w 2017 r. 13,5%, w 2018 r. 13,9% oraz 15,3% w 2019 r.

Wskaznik szybkosci obrotu nalezno$ci43 w 2016 r. wynosit 14 dni, w 2017 r. 7 dni,

w2018 r. 10 dni oraz w 2019 r. 12 dni, co wskazywato na to, ze Spdtka nie

posiadata wiekszych problemdw z egzekwowaniem nalezno$ci od kontrahentow.

Wskaznik szybkosci sptaty zobowigzan** w analizowanym okresie ulegat wahaniom.

W 2016 r. wynosit 127 dni, w 2017 r. 41 dni, w 2018 r. 54 dni oraz w 2019 r. 82 dni.
(akta kontroli, tom | str. 9, tom |1l str. 465)

3% Koszty operacyjne, pozostate koszty operacyjne, koszty finansowe.

37 Kapitat wlasny : kapitat obcy/ majatek trwaty : majatek obrotowy.

3 Majatek obrotowy / zobowigzania krétkoterminowe. Optymalna warto$¢ wskaznika od 1,5 do 2.

3 Majatek obrotowy — zapasy/ zobowiazania krétkoterminowe. Optymalna warto$¢ wskaznika to 1.

40 Kapitat wiasny x 100/ aktywa ogdtem.

41 Zysk (strata) netto x 100/ przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi.

42 Przychody ogdtem x 100/ aktywa ogdlem (Sredni stan aktywow ogdtem, tj. stan na koniec poprzedniego roku + stan na
koniec biezacego roku/ 2).

43 Sredni stan nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug x 365/ przychody netto ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatow.
Wskaznik liczony w dniach.

4 Sredni stan zobowiazan z tytutu dostaw i ustug x 365/ koszt dziatalnoéci operacyjnej. Wskaznik liczony w dniach.
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5.4. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym do zadan Sekcji Ksiegowosci oraz
Zastepcy gtownego ksiegowego nalezato m.in. organizowanie i doskonalenie
systemu wewnetrznej informacji ekonomicznej, analizowanie gospodarki finansowe;
oraz zarzadzanie majatkiem Spdtki i zrddtami jego finansowania w sposob
zapewniajgacy utrzymanie biezacej ptynnosci finansowej, ksztattowanie i stosowanie
wewnetrznych norm i wskaznikow ekonomicznych, tworzenie baz danych dla
potrzeb rachunkowo$ci zarzadczej oraz analiz ekonomicznych, wspotdziatanie
w organizowaniu realizacji ustalonej polityki ekonomiczno-finansowej oraz
przygotowywanie analiz i sprawozdan w zakresie sytuacji ekonomicznej. Do zadan
Gtoéwnego Ksiegowego nalezat m.in. nadzor nad Sekcjg Ksiegowosci, dokonywanie
analiz wykorzystania $rodkéw pienieznych, przedktadanie informacji o realizacii
budzetu Spotki, przeprowadzanie okresowych analiz kosztéw jej funkcjonowania
oraz przedkfadanie informacji w tym zakresie prezesowi Zarzadu oraz RN.
W Regulaminie organizacyjnym Spotki nie okreslono czestotliwosci dokonywania
analiz ekonomiczno-finansowych. Z protokotdbw z posiedzen RN oraz pism
kierowanych do Urzedu Miasta Chetm wynikato natomiast, ze analizy w ww.
zakresie byty przedstawiane przez Gtéwnego Ksiegowego oraz Prezesa Zarzadu po
zakonczonym kwartale, potroczu oraz roku obrotowym.
Ze sporzadzonych analiz wynikato m.in., ze Spdtka powinna podja¢ dziatania
majace na celu zwiekszenie frekwencji w CSW, zwlaszcza w godzinach
przedpotudniowych poprzez: rozszerzenie zakresu wspotpracy z  klubami
sportowymi oraz organizacjami emeryckimi, nawigzanie wspotpracy z jednostkami
samorzadowymi, prowadzenie roznorakich dziatan edukacyjnych, promujacych
korzystny wptyw Swiadczonych ustug na stan zdrowia oraz nasilenie reklamy ustug
W regionie.

(akta kontroli, tom | str. 367-391, tom Il str. 70-155)

W okresie objetym kontrolg Spétka podejmowata szereg dziatan marketingowych,
majacych na celu m.in. zwiekszenie rozpoznawalnosci CSW w regionie, jak i poza
granicami kraju (Ukraina), przyciggniecie nowych klientow oraz zwigkszenie
przychodow ze sprzedazy. W tym celu utworzono i prowadzono strone internetowg
oraz profil w mediach spoteczno$ciowych, organizowano akcje promocyjne i imprezy
okolicznosciowe (m.in. Wiosenny Bilet dla Wszystkich, Dzien Dziecka itp.)
nagrywano filmiki reklamowe emitowane w kinach regionu, wynajmowano
zewnetrzne nosniki reklamowe (billboardy) oraz rozsytano oferty do szkdt, firm
| jednostek samorzadu terytorialnego z regionu. W wyniku powyzszych dziatan
w latach 2017-2018 zawarto 61 uméw ze szkotami potozonymi w obrebie miasta
Chetma o Swiadczenie ustug basenowych#s. W 2019 r. sporzadzono 22 umowy,
z ktdrych 15 rozwigzano po kilku dniach od ich zawarcia lub nie zostato podpisanych
przez dyrektorow szkdt w zwigzku z brakiem $rodkéw finansowych lub brakiem
chetnych ucznidw. Nawigzano rowniez wspotprace m.in. z: 32 Wojskowym
Oddziatem Gospodarczym w Zamosciu (od | 2017 r.), Lubelskim Weglem
"Bogdanka" S.A. (od IX 2017 r.), Nadbuzanskim Oddziatem Strazy Graniczne;
z siedzibg w Chetmie (od Il 2017 r.), Chetmskim Klubem Sportowym ,Chetmianka”
(od | 2017 r.), Chetmskim Towarzystwem Krzewienia Kultury Fizycznej (od Il
2017 r.) i Zamojskim Towarzystwem Krzewienia Kultury Fizycznej (IX 2017 r.).

W celu pozyskania klientéw z Ukrainy Spétka m.in. porozumiata si¢ z ukrainskimi
miastami partnerskimi Miasta Chetm (Kowel i tuck) oraz przeprowadzita kolportaz
ulotek przettumaczonych na jezyk ukrainski m.in. w jednym z centréw budowlanych
potozonym na terenie miasta Chetm, czesto odwiedzanym przez obcokrajowcow.
Ponadto Spdtka trzykrotnie*s podejmowata bezskuteczne préby pozyskania

45 W 2017 r. zawarto 27 umow, w 2018 r. 34.
46|V kwartat 2015 1., | péirocze 2017 r. oraz Il pétrocze 2019 r.
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sponsora tytularnego wsrod spotek Skarbu Panstwa oraz znaczacych zaktadow
produkcyjnych.
(akta kontroli, tom Il str. 633-657, tom Ill str. 296-331)

5.5. Wedtug stanu na 31 grudnia w latach 2016-2019 zatrudnienie w Spotce
wynosito od 41 do 46,25 etatu, w tym w latach 2016-2017 po 41 etatow, w 2018 r.
35 oraz w 2019 r. 46,25. Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty
w 2016 r. uksztattowato sie na poziomie 26,5 etatu, w 2017 r. 42, w 2018 r. 38 oraz
43,43 w 2019r.
W analizowanym okresie najliczniejsza grupe pracownikow stanowity osoby
zatrudnione na stanowiskach robotniczych i pokrewnych. Przecigtne zatrudnienie
w tej grupie wzrosto z 22 etatow w 2016 r. do 38,1 w 2019 r.47, co byto wynikiem
rozszerzenia zakresu dziatalnosci Spdtki o CSW oraz zatrudnieniem w 2019 r.
sprzataczek na umowe o prace*s.- Na stanowiskach nierobotniczych liczba etatéow
wzrosta z 4,5 etatu w 2016 r. do 5,33 w 2019 r.4° Zarzad Spétki byt jednoosobowy,
a RN liczyta 3 do 4 cztonkéw®0,
Koszty wynagrodzen pracownikow Spotki, Zarzadud! i cztonkdw RN52 wynosity
w2016 r. 904,8 tys. zt, w 2017 r. 1.869,4 tys. zt, w 2018 r. 1.854 tys. zt oraz
w 2019 r. 1.840 tys. zt. W analizowanym okresie ponad % wynagrodzen osobowych
stanowity wynagrodzenia o0s6b zatrudnionych na stanowiskach robotniczych
i pokrewnych, przy czym przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w tej grupie
w 2016 r. wynosito 2,6 tys. zt, w 2017 r. 3,4 tys. zt, w 2018 r. 3,5 tys. zt i w 2019 .
3tys.zt. Na wynagrodzenia dla o0sob zatrudnionych na stanowiskach
nierobotniczych przeznaczano od 97,4 tys. zt w 2016 r. do 302,2 tys. zt w 2018 r.
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w tej grupie wzrosto z 1,8 tys. zt
w 2016 r. do 5 tys. zt w 2018 r.
W wyniku m.in. zmian warunkéw zatrudnienia, wyptaconych nagréd rocznych
i odpraw, koszty wynagrodzen cztonkéw Zarzadu systematycznie wzrastaty
i wynosity 99,4 tys. zt w 2016 r., 131,3 tys. zt w 2017 r., 133,2 tys. zt w 2018 r. oraz
159,5 tys. zt w 2019 r.
Wynagrodzenia RN w latach 2016-2018 wzrosty z 20 tys. zt do 23,6 tys. zt, zas
w2019 r. — w efekcie ograniczenia liczby jej cztonkdw (z czterech do trzech) —
zmalaty do 18,5 tys. zt.

(akta kontroli, tom | str. 10, 11, tom Il str. 288, 290, tom Ill str. 332, 446-462)

5.6. Zarzadzeniem Nr 1/2002 Prezes Zarzadu/Dyrektor Przedsiebiorstwa
Targowiska Miejskie Sp. z 0.0. z dnia 8 stycznia 2002 r. okre$lit zasady (polityke)
rachunkowosci, w formie adaptowanego do potrzeb Spdtki ,wzorcowego
zarzadzenia w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci”. Do konca 2019 r. ww.
zarzadzenie zmieniano jeden raz - aneksem nr 1/2017 Prezesa Zarzadu Spotki
z dnia 2 stycznia 2017 r., okre$lono, Ze dla celow rachunkowych ustala sig stawki
amortyzacji w wysoko$ci 50% stawek okres$lonych w zataczniku nr 1 do ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych%3, co wynika
z ,prognoz nizszego od optymalnego wykorzystania majgtku w okresie pieciu
najblizszych lat, tj. w okresie tworzenia rynku ustug dla tej dziatalnosci”. Od czasu
oddania do uzytku CSW stosowane w praktyce zasady (polityka) rachunkowosci

47 Przecigtne zatrudnienie na stanowiskach robotniczych i pokrewnych w 2016 r. wynosito 22 etaty, w 2017 r. 36, w 2018 r. 33
orazw 2019r. 38,1.

48 Zatrudnienie sprzataczek na umowe o prace byto wynikiem rozwigzania w 2019 r. umowy z firma sprzatajaca.

49 Przecigtne zatrudnienie na stanowiskach nierobotniczych wynosito 4,5 etatu w 2016 r., 5 w latach 2017-2018 oraz 5,33 etatu
w 2019 r. Wedtug stanu na koniec roku zatrudnienie w Spétce w latach 2016-2018 wynosito 5 pracownikéw, a w 2019 r.
6 pracownikow.

% Liczba cztonkéw RN od 28 grudnia 2018 r. zostata ograniczona do 3 cztonkéw.

51 Do wrze$nia 2017 r. zatrudniony na podstawie umowy o pracg, a od pazdziernika 2017 r. $wiadczacy ustugi w zakresie
zarzadzania na podstawie umowy o zarzadzanie.

52 Ktorej cztonkowie nie byli pracownikami Spotki.

53Dz, U.z2019r. poz. 865, ze zm.



odbiegaty od okre$lonych ww. zarzadzeniem, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci.
(akta kontroli, tom Il str. 264-276)

5.7. Zapis § 11 ust. 1 aktu zatozycielskiego po zmianach wprowadzonych
24.02.2015 r. stanowit, ze wspdinik moze by¢ zobowigzany do wniesienia doptat
w wysokosci 11-krotnosci wartosci posiadanych udziatéw, rowniez w innym celu niz
na pokrycie straty w danym roku. Ponadto dodano § 11a, w ktorym Wspoinik
zobowigzat sie do wnoszenia doptat do kapitatu zaktadowego przez okres 15 lat
(wlatach 2015-2029) na sume nieprzekraczajacq 45.253.441 zt. Zgodnie
z postanowieniami ust. 9 § 11a, $rodki z doptat miaty by¢ przeznaczone przez
Spdtke na zaspokojenie roszczen obligatariuszy wynikajacych z  Obligacii
zabezpieczonych, wyemitowanych przez Spotke w celu sfinansowania projektu
budowy CSW. Ww. zobowigzanie Wspdlnika do wniesienia dopfat do kapitatu
zaktadowego Spdtki i ich przeznaczenie zostaly tez okre$lone w pkt 2-3 umowy
wsparcia, a harmonogram ich wnoszenia w zatgczniku do umowy wsparcia, zawartej
30.04.2015 r. pomiedzy Spétka, Miastem Chetm i Powszechng Kasg Oszczednosci
Bank Polski S.A. Aneksem nr 1 z 24.11.2016 r. strony umowy wsparcia zmienity
harmonogram wnoszenia doptat, poprzez zmniejszenie ich sumy do 39.524.712 zt
i kwot w latach 2016-2017 oraz w roku 2029.

(akta kontroli, tom | str. 351-366, tom Il str. 65-73, 113-133, 194-237)

Wedtug wyjasnien bytego Prezesa Zarzadu [...]54 i bytlego Gtéwnego Ksiegowego,
podpisanie aneksu do umowy wsparcia stuzyto urealnieniu zobowigzan Miasta
Chetm wobec Spdtki wynikajacych z doptat do kapitatu zaktadowego. Zmniejszenie
tych doptat wynikato ze zmniejszenia, w wyniku przetargu, kosztéw budowy parku
wodnego oraz zakonczenia w IV kwartale 2016 r. wykupu obligacji przeznaczonych
na sptate zobowigzan z tytutu podatku od towardéw i ustug w czasie realizacji
inwestycji.

(akta kontroli, tom Il str. 297-298, 309-310)

Kwoty doptat zrealizowanych w 2017 r. (2.800.000 zt) i 2018 r. (2.400.000 zt) byty
odpowiednio 0279.892 zt i 2.300 zt mniejsze od okre$lonych w zatgczniku do
umowy wsparcia po zmianach wprowadzonych aneksem 24.11.2016 r.

W latach 2016-2019 Spdtka przelata na wyodrebniony rachunek bankowy obstugi
obligacji 4.500.000 zt na wykup obligacji serii A i 6.384.000 zt na wykup obligacii
seri B. Wszystkie przelewy zostaly zrealizowane przed terminami wykupu
poszczegoinych transz obligacji.

Byly Prezes Zarzadu [...]% i byly Gtowny Ksiegowy wyjaénili, Ze dopfaty do kapitatu
zaktadowego uruchamiane byly na wniosek Zarzadu Spotki, w wysokoSci
adekwatnej do biezacych zobowigzan, tj. niezbednej do terminowego wykupu
obligacji i sptaty odsetek od obligaci.

(akta kontroli, tom | str. 524-528, tom Il str. 144-145, 237, 262-263, 298-299, 310)

Oprocz ww. umowy wsparcia, 30.04.2015 r. Spotka podpisata z Miastem Chetm
umowe rekompensaty. Zgodnie z umowa, SpoOtka miata za zadanie realizacje
projektu budowy oraz zapewnienie efektywnego wykorzystania Parku Wodnego.
Poza realizacjg dziatalnoci powierzonej miata réwniez prawo do wykorzystania
Parku Wodnego na dziatalno$¢ komercyjna, polegajaca na przekazaniu podmiotom
komercyjnym w najem powierzchni Parku Wodnego i osiggania z tego tytutu
przychoddw.

5 Jak w przypisie 13.
5 Jak w przypisie 13.



Na podstawie tej umowy Spoétce przystugiwata rekompensata stuzgca pokryciu
wydatkow dziatalnosci zwigzanej ze Swiadczeniem ustug publicznych, sktadajgca sie
z rekompensaty inwestycyjnej i eksploatacyjnej. Rekompensata inwestycyjna
realizowana byta w formie doptat do kapitatu zaktadowego, przeznaczonych na
obstuge obligacji wyemitowanych przez Spétke na sfinansowanie budowy CSW, co
opisano w pkt 1.1. nin. wystgpienia. Rekompensata eksploatacyjna miata by¢
wyptacana w formie transz zaliczek miesiecznych ptatnych do 10 dnia kazdego
miesigca, na podstawie wniosku i prognozy rocznej sporzadzonej przez Spotke
w terminie do 15 wrze$nia kazdego roku obrachunkowego. Od pazdziernika 2016 .
Spdtka prowadzita ewidencje ksiegowg wyodrebniajaca przychody i koszty CSW
z dziatalno$ci powierzonej i dodatkowej®6. Przychody z dziatalno$ci dodatkowej
Spotki nie przekraczaty 30% przychodéw w danym roku, a wynik na prowadzone;
dziatalno$ci dodatkowej przyjmowat wartosci ujemne i nie miat wptywu na wysokos¢
rekompensaty. Pierwszy wniosek o rekompensate eksploatacyjng Spotka ziozyta
11.09.2018 r. wraz z prognozg roczng rekompensaty eksploatacyjnej na rok 2019
w wysokosci 900.000 zt (brutto). Do wniosku zataczono zestawienie wynikdw
CPWITM za | potrocze 2018 r. dla celéw oszacowania rekompensaty na 2019 r. oraz
zestawienie sprzedazy biletbw w podziale na normalne i ulgowe, struktury
sprzedazy oraz wysokosci udzielonych bonifikat. W dniu 10.01.2019 r. uzupetniono
wniosek ,0 rozliczenie rekompensaty za 2017 rok™’, bilans za 2017 r.58 oraz
prognoze rekompensaty na 2019 r., obejmujacg miesieczne planowane przychody
ze sprzedazy CSW oraz koszty, z wytgczeniem amortyzacji. Miasto Chetm na
2019 r. przyznato Spétce rekompensate w wysokosci 800 tys. zt brutto. Z tego tytutu
w2019r. Spdtka co miesigc obcigzata Miasto Chetm fakturami w wysokosci
61.700 zt netto (66.636 zt brutto), a po uptywie kazdego miesigca przesytata
rozliczenie rekompensaty zgodnie ze wzorem okre$lonym w umowie.

Prezydent Miasta Chetm wyjasnit, Ze przyznanie Spotce rekompensaty w kwocie
nizszej od wnioskowanej wynikato ze szczuptosci budzetu Miasta na 2019 r.

Pismem z dnia 9.07.2019 r. Prezes Zarzadu wystapit do Prezydenta Miasta Chetm
o dokapitalizowanie Spotki kwotg 800 tys. zt przeznaczong na sptate zobowigzan
wymagalnych. W pismie z 31.07.2019 r. Prezydent Miasta nie wyrazit zgody na
wnioskowane podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spofki.

Pismem z 28.10.2019 r. Prezes Zarzadu CPWITM zwrdcit sie do Prezydenta Miasta
Chetm z wnioskiem o dokonanie doptat w kwocie 1.000.000 zt na sfinansowanie
dziatalnosci biezacej®® oraz skorygowanie rekompensaty za dziewie¢ miesigcy
2019r. o dodatkowe 403.956 zI0. Kwote korekty obliczono w zestawieniu
uwzgledniajacym koszty i przychody catej Spotki, tacznie z otrzymanymi
zaliczkowymi kwotami rekompensaty za 9 miesiecy 2019 r. na sume 555.300 zt
(netto). Spotka nie otrzymata odpowiedzi na ten wniosek.

Prezydent Miasta Chetm wyjaénit, ze ze wzgledu na ograniczenia budzetowe
negatywnie ocenit wniosek Spotki o doptaty w kwocie 1.000.000 zt.

Miasto Chetm nie przeprowadzato w Spdtce kontroli dotyczacej weryfikacji kwoty
rekompensaty na 2019 r. oraz nie zlecato takiej weryfikacji (audytu) uprawnionym

% Dziatalno$¢ powierzona obejmowata baseny, squash, kregielnie oraz sauny, a dziatalno$¢ dodatkowa najem powierzchni
CSW w celach komercyjno-reklamowych.

57 Wedtug wyjasnien Gldwnej Ksiegowej, rozliczenie stanowito tylko symulacje naleznej kwoty rekompensaty, tj. 848.198 z!.

5% Wedlug ustnych wyjasnien Gtéwnej Ksiegowej do uzupetnienia wniosku nie zataczono danych za 2018 r. z powodu
niezamknigcia roku obrachunkowego.

% Opfacenie zobowigzan, ktorych termin wymagalnosci juz uptynat, lub uptynie do 9.11.2019 r.

60 Zgodnie z pkt 4.3 lit. f umowy rekompensaty: w sytuacji stwierdzenia przez Spétke wzrostu kosztéw dziatalnosci lub
finansowych lub spadku przychodéw w trakcie roku obrachunkowego, wéwczas Spotka przed datg ptatnosci kolejnej
miesiecznej zaliczki rekompensaty skoryguje wniosek o wysoko$¢ aktualnej kwoty rekompensaty a wyptata pozostatej jeszcze
cze$ci rekompensaty rocznej zostanie podwyzszona do odpowiedniego poziomu wynikajacego z ponownego wyliczenia
zgodnie z okreslonym w umowie wzorem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podmiotom. Spotka rowniez nie zlecata wyspecjalizowanemu podmiotowi
zewnetrznemu przeprowadzenie audytu w tym zakresie. Wniosek o rekompensate
eksploatacyjng na rok 2020 w wysokosci 1.416.000 zt Spétka ztozyta 13.09.2019 r.
wraz z prognozg roczng rekompensaty eksploatacyjnej, obliczong na podstawie
wynikow za rok 2018.

(akta kontroli, tom Il str. 238-261, tom Ill str. 1-17, 24-27, 32-69, 156-169, 463-464,

466)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Prezes Zarzadu nie w petni zrealizowat obowigzek okreslony w art. 69 ust. 1
ustawy o rachunkowos$ci dotyczacy ztozenia w KRS rocznego sprawozdania
finansowego. W ztozonych do KRS materiatach sprawozdawczych za 2018 r.
pomingt wymagane tym przepisem sprawozdanie z dziatalnosci za ten rok.

Gtowna Ksiegowa Spotki wyjasnita, ze 08.07.2019 r. zmienit si¢ sposob
przekazywania sprawozdan do KRS. Przedmiotowe sprawozdanie z dziatalno$ci
Zarzadu nie zostato przestane z uwagi na zmiane techniki przesytania
dokumentow.

(akta kontroli, tom Il str. 65-84, 86-89, tom Ill str. 398-400)

Niezaktualizowanie zasad (polityki) rachunkowosci Spétki i niedostosowanie jej
do postanowiert umowy rekompensaty z 30.04.2015r.

Wedtug zasad (polityki) rachunkowo$ci okre$lonych zarzadzeniem Nr 1/2002
Prezesa Zarzadu/Dyrektora Spdtki z dnia 8 stycznia 2002 r., ze zmianami
wprowadzonymi aneksem Nr 1/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r., w ksiegach
rachunkowych Spdtki zespdt 5 nie wystepuje, a w zespole 7 nie sg
wyodrebniane przychody z poszczegolnych rodzajéw dziatalno$ci. Faktycznie
zas$, w zwigzku z zakonczeniem inwestycji zwigzanej z budowg CSW, koszty
rodzajowe ujmowane w zespole 4 od pazdziernika 2016 r. byly rozliczane
w zespole 5 na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci (baseny, squash, kregielnie
oraz sauny, najem powierzchni CSW w celach komercyjno-reklamowych,
targowiska miejskie), z ktorych przychody od listopada 2016 r. wyodrebniane
byly w zespole 7. Ponadto zasady (polityka) rachunkowosci nie okreslaty, jakg
metodq (kluczem) dokonywano rozliczania kosztow w zespole 5, w tym kosztow
zarzadu, oraz kto, kiedy i w jakiej formie to ustalit. W pkt 3.3, 3.4, 3.5 (x), 4.1
lit. i) umowa rekompensaty okreslata, ze Spétka ma prawo wykorzystywania
Parku Wodnego do prowadzenia dziatalnosci dodatkowej, wykraczajacej poza
zakres ustug publicznych, ale przychody i koszty tej dziatalnosci powinna
ujmowac w odrebnej ksiegowosci.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci,
zasady (polityke) rachunkowosci ustala w formie pisemnej i aktualizuje kierownik
jednostki. Uzyty w ustawie termin ,aktualizuje” oznacza, iz wszelkie zmiany
w tym zakresie winny by¢ dokonywane na biezaco.

Byly Prezes Zarzadu [..]8' i byly Gtéwny Ksiegowy wyjasnili, ze ,dokonane
rozszerzenia ewidencji w zespole si6dmym, jak i wprowadzony zespot pigty nie
miaty na celu zmiany rachunku wyniku na kalkulacyjny, dlatego tez nie byto
potrzeby zmian w polityce rachunkowosci. (...) Rozliczenie kosztéw zarzadu i
administracyjnych dla celéw analiz ekonomicznych dokonywano pozabilansowo
kluczem wedtug proporcji zrealizowanych przychodéw ze sprzedazy ustug w
poszczegolnych dziatalnosciach”. Wprowadzone zmiany zostaty uzgodnione z
Zarzadem Spdtki i zatwierdzone”.

61 Jak w przypisie 13.
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W ztozonym wyjasnieniu aktualny Prezes Zarzadu nie podat przyczyn
dotychczasowego niezaktualizowania zasad (polityki) rachunkowosci. Wyjasnit
natomiast, ze ,Spotka jest w trakcie zmiany programu ksiegowego. Podczas
jego zmiany zostanie rowniez zmieniona polityka rachunkowosci (...)".

(akta kontroli, tom Il str. 264-286, 288, 291-297, 303-304, 311-313)

NIK zauwaza, ze przepisy art. 10 ustawy o rachunkowosci nie uzalezniajg
obowigzku aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci od stabilno$ci lub zmiany
wariantu sporzadzania rachunku wynikdw (kalkulacyjnego lub poréwnawczego).

3. Spotka nie wystepowata do Miasta Chetm o udzielenie rekompensaty
eksploatacyjnej na lata 2017-2018, przystugujacej jej z mocy umowy
rekompensaty z 30.04.2015 r. Dopiero w zwigzku z trudng sytuacjq finansowa,
pismem z dnia 11.09.2018 r. Spotka zwrdcita sie o przyznanie rekompensaty
eksploatacyjnej na 2019r.

Byly Prezes Zarzadu i byty Gtéwny Ksiegowy Spétki wyjasnili, ze w okre$lonym
w umowie rekompensaty terminie (do 15 wrze$nia kazdego roku) sktadania
wniosku o przyznanie i zabezpieczenie w budzecie Miasta Chetm $rodkéw
finansowych na udzielenie rekompensaty nie byto podstaw do wnioskowania
o rekompensate na lata 2017-2018. Wedtug wyjasnieri, we wrzesniu 2016 r.
CSW byto jeszcze ,w trakcie budowy, a plan przychodéw i kosztow
z memorandum inwestycyjnego zaktadat wyniki finansowe dodatnie, przy ktorych
rekompensata nie przystuguje. Roéwniez 15.09.2017 r. nie bylo podstawy do
wnioskowania o rekompensate w 2018 r., z uzasadnieniem wynikajgcym
z memorandum inwestycyjnego, zaktadajacym zyski i w niewielkim stopniu
zweryfikowanym przez dane z o$miu miesiecy pierwszego roku funkcjonowania
Chetmskiego Parku Wodnego®. Wyjasniajacy wskazali, ze w celu poprawy
wyniku finansowego Zarzad Spotki podjat dziatania w Urzedzie Miasta Chetm
zmierzajace do zwiekszenia przychodow CSW, poprzez sfinansowanie szkotom
miejskim grupowych wejs¢ na strefe basenowg w godzinach od 9:00 do 16:00
wdni powszednie, udokumentowanych fakturami VAT®2. W zwigzku
z pogtoskami ,0 niecheci dyrektoréw szkdt do korzystania przez dzieci i mtodziez
z ustug basenowych z uwagi na dodatkowe trudnosci organizacyjne w szkotach”
11.09.2018 r. Spdtka ztozyta wniosek o przyznanie rekompensaty na rok 2019.
~Jak sie pozniej okazato, Urzad Miasta zlikwidowat w 2019 roku dofinasowanie
szkot w zakresie grupowego korzystania z ustug Parku Wodnego”.

Umowa z 30.04.2015 r. nie wylgczata prawa do rekompensaty za lata 2017-
2018.
Wedtug obliczenn  Spotki, sporzadzonych w toku kontroli na podstawie
rzeczywistych przychoddw i kosztow, z tytutu Swiadczenia zleconych przez
Miasto ustug publicznych w CSW, zgodnie z umowg rekompensaty,
przystugiwata jej rekompensata eksploatacyjna w wysokosci 1.316.672 zt za
2017 r.12.042.111 zt za 2018 r.
(akta kontroli, tom Il str. 238-261, 292, 299-300, 304, 313-314, 649, tom Il str.
1-17, 24-29, 32-69, 156-169, 463-464)

Prezydent Miasta Chetm wyjasnit, Zze ,aktualnie Miasto analizuje sytuacje
finansowo-ekonomiczng, w przypadku wystapienia oszczedno$ci budzetowych,
sprawa umowy rekompensaty bedzie rozwazana pod koniec 2020 r.”
Ograniczenia budzetowe byly tez powodem wycofania sie w2019r.
z dofinasowania szk&t w zakresie grupowego korzystania z ustug Parku
Wodnego.

62 Przychody z tego tytutu wyniosty: 63.411 ztw 2017 r., 299.652 zt w 2018 . i 480 zt w 2019 r.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli, tom Ill str. 466)

W latach 2016-2019 Spétka dokonywata okresowych analiz sytuacji ekonomiczno-
finansowej oraz poddawata badaniu sprawozdania finansowe przez biegtych
rewidentow. Nie zaktualizowano jednak zasad (polityki) rachunkowos$ci do zakresu
ewidencji ksiegowej prowadzonej po uruchomieniu CSW. W memorandum
inwestycyjnym CSW przyjeto zatozenia odnosnie frekwencji osob korzystajacych
z CSW i rentownosci eksploatacyjnej tego obiektu, ktore okazaty sie nieadekwatne
do rzeczywistych potrzeb i mozliwosci. Niedostosowanie rozmiaréw inwestycji do
potrzeb i sity nabywczej okolicznej ludnosci skutkowato generowaniem strat na
dziatalnosci CSW (2.104,3 tys. zt za 2017 r., 2.917,6 tys. zt za 2018 r. i 1.719,1 tys.
zt za 2019 r.), a w konsekwenciji strat i utraty ptynnosci finansowej Spotki. W celu
poprawy swojej kondycji finansowej Spdtka podejmowata liczne dziatania
marketingowe w regionie oraz na terenie Ukrainy, majace na celu przede wszystkim
zwiekszenie frekwencji w CSW. Podejmowata ponadto préby pozyskania sponsora
tytularnego, ktore jednak nie zakoriczyty sie podpisaniem umowy.

NIK negatywnie ocenia zaniechanie przez Spotke dziatan zmierzajacych do
uzyskania od Miasta Chetm rekompensaty eksploatacyjnej za lata 2017-2018 na
pokrycie strat zwigzanych ze $wiadczeniem w CSW deficytowych ustug publicznych,
CO W znaczacy sposob wptyneto na pogorszenie wynikéw finansowych Spétki.
Dopiero we wrze$niu 2018 r. Spotka wystapita 0 przyznanie takiej rekompensaty na
rok 2019. Skierowane do Miasta Chetm wnioski Zarzadu z dnia 9.07.2019 r.
i 28.10.2019 r. o dokapitalizowanie Spdtki w formie doptat, przeznaczonych na
sptate zobowigzan wymagalnych, nie przyniosty oczekiwanego rezultatu.

6. Przestrzeganie przepisbw o zasadach doboru
i wynagradzania cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej

6.1. W latach 2016-2019 CPWITM nie posiadat udziatdw w innych spotkach.
ZW oraz RN Spdtki podjety na podstawie przepiséw ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach nastepujace uchwaty w sprawie wynagrodzen:

— uchwate ZZW Nr 13/V/2017 z 20.06.2017 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzenia cztonkdéw Zarzadu, ktdéra weszta w zycie z dniem podjecia
i miata zastosowanie do zatrudnienia cztonka organu zarzadzajgcego po
uptywie kadencji Zarzadu za lata 2016-2018 r. Na podstawie tej uchwaty RN
podjeta uchwate Nr RN IV/08/17 z 29.06.2017 r. w sprawie ksztattowania
wynagrodzen cztonkdw organu zarzgdzajacego, uchwate Nr RN 1V/09/17 z dnia
29.06.2017 r. w sprawie ustalenia wskaznikow okreslajacych wykonanie celéw
zarzadczych, wag oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania dla cztonka organu
zarzadzajacego oraz uchwate Nr V/11/19 zdnia 17.06.2019 r. w sprawie
ustalenia wskaznikow okre$lajacych wykonanie celow zarzadczych, wag oraz
trybu i sposobu oceny ich wykonania dla cztonka organu zarzadzajgcego;

— uchwate NZW Nr 24/V1/2017 z 26.09.2017 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzenia cztonka Zarzadu, ktéra z dniem podjecia uchylita ww. uchwate
ZZW Nr 13/V/I2017. Na podstawie tej uchwaty RN Spotki podjefa uchwaty:
Nr RN 1IV/12/17 2 26.09.2017 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkow
organu zarzadzajacego, uchwate Nr RN 1V/13/17 z dnia 26.09.2017 r. w sprawie
ustalenia wskaznikow okreslajacych wykonanie celéw zarzadczych, wag oraz
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trybu i sposobu oceny ich wykonania dla Prezesa Zarzadu [...]83, uchwate Nr RN
IV/09/18 z dnia 19.06.2018 r. w sprawie ustalenia wskaznikéw okreslajacych
wykonanie celow zarzadczych, wag oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania
dla Prezesa Zarzadu [...]#4, uchwate Nr V/16/19 z dnia 30.09.2019 r. w sprawie
ksztattowania wynagrodzenia cztonka Zarzadu oraz uchwate Nr RN 1V/17/19 z
dnia 30.09.2019 r. w sprawie ustalenia wskaznikéw okreslajgcych wykonanie
celow zarzadczych, wag oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania dla Prezesa
Zarzadu Artura Juszczaka.

Ogdétem w latach 2016-2019 czionkom Zarzadu Spotki wyptacono tytutem
wynagrodzen i innych $wiadczen kwote 5234 tys. zt, a cztonkom RN 84,2 tys. zt.
Wynagrodzenia wyptacono w wysoko$ci zgodnej z umowami 0 prace i umowami
0 zarzadzanie.

(akta kontroli, tom | str. 10, 11, 555-557, 564-566, tom |Il str. 407, 412-415, 441-445)

6.2. Wysoko$¢ statego wynagrodzenia Prezesa Zarzadu |[...]° zostata okre$lona w
umowie o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzaniab® (dalej: umowa o zarzadzanie)
w wysoko$ci 2,4 krotnoSci podstawy wymiaru®’, zgodnie z ww. uchwatg NZW
2 26.09.2017 r. oraz uchwatg RN Spotki z 26.09.2017 r. w sprawie ksztattowania
wynagrodzen cztonkow organu zarzgdzajacego i w wysoko$ci zgodnej z art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach, tj. w przedziale pomiedzy
dwukrotno$cig a czterokrotnoscig podstawy wymiaru.
W latach 2017-2019 podstawa wymiaru wynosita 4.403,78 z168,
Wynagrodzenia state Prezeséow Zarzadu [..]%° oraz Artura Juszczaka zostaty
okreslone w umowach o zarzadzanie odpowiednio z dnia 01.03.2019 r. oraz z dnia
02.07.2019 r. zgodnie zww. uchwatg NZW z26.09.2017r. w wysokosci
odpowiednio 2,73 krotno$ci’® oraz 2,3 krotnoSci’! podstawy oraz art. 4 ust. 2 pkt 2
ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach, tj. miescity sie w przedziale pomiedzy
dwukrotnoscig a czterokrotnoscig ww. podstawy wymiaru. Byly jednak niezgodne z
uchwatg RN zdnia 26.09.2017 r. oraz 30.09.2019r., co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, tom | str. 564-566, tom IIl str. 342-380, 412-413, 441-443, 462)

Regulacje dot. odprawy pienieznej dla cztonka Zarzadu zostaty okreslone w ww.
uchwatach ZZW Nr 13/V/2017 z 20.06.2017 r. i NZW Nr 24/V1/2017 z 26.09.2017 r.,
w uchwatach RN: Nr RN IV/12/17 z dnia 26.09.2017 r. i Nr V/16/2019
2 30.09.2019 r. oraz w umowach o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania.

W uchwale RN Nr RN V/12/17 z dnia 26.09.2017 r. wysoko$¢ odprawy byta
niezgodna z uchwatg NZW Nr 24/VI2017 z 26.09.2017 r. We wszystkich ww.
uchwatach RN nie zawarto zapiséw dotyczacych przypadkow nieprzystugiwania
odprawy, w umowach o zarzadzanie nie wytgczono prawa do odprawy w przypadku
rezygnacji z petnienia funkcji cztonka Zarzadu. Ponadto uchwata RN Nr RN 1V/08/17

83 Jak w przypisie 13.

64 Jak w przypisie 13.

8 Jak w przypisie 13.

8 Umowa z 29.09.2017 r., wynagrodzenie state w kwocie 10.569,07 zt.

67 Zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach przez podstawe wymiaru rozumie sig przecigtne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszone przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

8 Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3. Ze wzgledu na tre$¢ przepisow art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegoinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2019 r. (Dz. U. poz. 2435) oraz art. 28 ustawy z 8 grudnia 2017 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2018 r. (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), wedtug ktérych
w latach 2018-2019 podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, stanowi
przecietne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

89 Jak w przypisie 13.

7] 12.022,32 .

Tj.10.128,70 z..
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z dnia 29.06.2017 r. nie zawierata zapisow dotyczacych odprawy. Nieprawidtowo$ci
dotyczace odpraw opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli, tom | str. 520-523, 555-557, 564-566, tom IIl str. 412-413, 441-443)

W uchwale NZW z 26.09.2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
zostaty okreslone cele zarzadcze oraz warunki, po spetnieniu ktérych moze by¢
wyptacone cztonkowi zarzadu wynagrodzenie zmienne. NZW upowaznito RN do
okreslenia wag dla celow zarzadczych?? oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow
(wskaznikdw) ich realizacji i rozliczenia. Zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaty NZW
w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzen, wynagrodzenie zmienne byto
uzaleznione od poziomu realizacji celéw zarzadczych i nie mogto przekroczy¢ 8,5%
wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym, dla ktérego dokonywane jest
obliczenie wysoko$ci przystugujacego wynagrodzenia zmiennego, z tym Ze za
2017 r. miato ksztattowac sie w wysokosci 20% wynagrodzenia statego. Stosownie
do § 3 ust. 3 ww. uchwaty NZW z dnia 26.09.2017 r., wynagrodzenie zmienne mogto
by¢ wyptacone pod warunkiem spetnienia przez cztonka Zarzadu co najmniej trzech
celow zarzadczych, przy czym suma ich wag procentowych powinna wynie$¢ co
najmniej 30%. Warunki te zostaty powtérzone w uchwale RN Nr RN 1V/13/2017
226.09.2017 r., uchwale RN Nr RN [V/09/18 z 19.06.2018 r., uchwale RN
NrV/11/19 2 17.06.2019 r. oraz uchwale RN Nr V/17/2019 z 30.09.2019 r. Ponadto
w ww. uchwatach zawarto zobowigzanie cztonka Zarzadu do przedtozenia
sprawozdania z wykonania celow zarzadczych w oparciu o ustalone wskazniki
w terminie 14 dni od daty odbycia ZZW zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe
Spotki za rok obrotowy.

Wedtug § 7 umow o zarzadzanie, ustalenie celéow zarzadczych na dany rok, ocena
ich wykonania i zasady wyptaty wynagrodzenia zmiennego miaty by¢ ustalane przez
RN w drodze uchwaty, natomiast jego wyptata przystugiwata pod warunkiem
realizacji przez Zarzadzajacego celow zarzadczych, po zatwierdzeniu sprawozdania
Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz sprawozdania finansowego za ubieglty rok
obrotowy i udzieleniu Zarzadzajagcemu absolutorium z wykonania przez niego

obowigzkdw cztonka Zarzadu przez ZZW.
(akta kontroli, tom Il str. 520-523, 564-566, 584, tom IlI str. 342-380, 414-415,422-
423, 444-445)

W dniu 26.06.2018 r. ZZW podjeto uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
Zarzadu z dziatalnoSci Spotki oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy 2017
i udzielenia absolutorium Zarzadowi Spotki.

W dniu 28.06.2018 r. [...]" przedtozyt RN sprawozdanie z wykonania celéw
zarzadczych za 2017 r., z ktdrego wynikato, ze spo$rod szesciu wyznaczonych
celow zrealizowat piec’™ o sumie wag wynoszacej 60%. Uchwatg Nr V/04/18 z dnia

2Cele zarzadcze: zwiekszenie zysku przed pomniejszeniem o odsetki, podatki iamortyzacie, zwiekszenie wielkoSci
sprzedazy, obnizenie kosztéw dziatalnosci w stosunku do wielkosci przychodéw ze sprzedazy, zwigkszenie wartosci
przychodéw, w szczegolnosci ze sprzedazy, realizacja inwestycji z uwzglednieniem w szczegélnosci skali, stopy zwrotu,
innowacyjnosci, terminowosci realizacji oraz realizacja prowadzonej polityki kadrowej i wzrost zaangazowania pracownikéw.

73 Jak w przypisie 13.

™ W przedmiotowym sprawozdaniu Prezes Zarzadu stwierdzit wykonanie nastepujacych celéw zarzadczych:

1)  zwigkszenie wielkoci sprzedazy (waga 10%) - wzrost przychoddw w czynszach najmu oraz wzrost frekwencji
w IV kwartale 2017 r. w poréwnaniu z IV kwartatem 2016 r.;

2) obnizenie kosztow prowadzonej dziatalnosci w stosunku do przychodéw ze sprzedazy (waga 5%) - wskaznik ten ulegt
obnizeniu z poziomu 1,68 w IV kwartale 2016 r. do 1,54 w IV kwartale 2017 r.;

3) zwiekszenie wartosci przychoddw, w szczegolnosci ze sprzedazy (5%) - w poréwnaniu z IV kwartalem 2016 r.
w IV kwartale 2017 r. sprzedaz wzrosta 0 79,8%;

4) realizacja inwestycji z uwzglednieniem w szczegoino$ci skali, stopy zwrotu, innowacyjnosci, terminowosci realizacji (10%)
- w IV kwartale 2017 r. przyjeto do uzytkowania adaptacje pomieszczen kuchni na biura Spotki, zakupiono maszyny
i urzadzenia do Parku Wodnego celem zwigkszenia funkcjonalno$ci i bezpieczenstwa, co przyczynito si¢ do zwigkszenia
efektywnos$ci ekonomicznej i finansowej;

5) realizacja prowadzonej polityki kadrowej i wzrost zaangazowania pracownikéw (30%) - w 2017 r. zmniejszono
zatrudnienie o 2 etaty, przez co nastapito zwigkszenie wydajnosci pracy, przeprowadzano szkolenia wewnetrzne oraz
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28.06.2018 r. RN potwierdzita wykonanie przez Prezesa Zarzadu pieciu z sze$ciu
celow zarzadczych (w tym uznanego przez RN za niemierzalny, dotyczacego
realizacji polityki kadrowej i wzrostu zaangazowania pracownikow), ktérych poziom
wag wyniost tacznie 60% oraz przystugiwanie wynagrodzenia zmiennego za rok
2017 w wysoko$ci 20% wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym.

Wynagrodzenie zmienne za 2017 r. zostato wyptacone we wrzesniu 2018 r.
w kwocie 6.341,45 zt, stanowigcej 20% wynagrodzenia statego wyptaconego za
miesigce pazdziernik-grudzien 2017 .

Za 2018 r. wynagrodzenia zmiennego nie wyptacono. ZZW uchwatg z 26.06.2019 r.
nie udzielito Panu [...]"> absolutorium z wykonania obowigzkdéw Prezesa Zarzadu, w
Zwigzku z jego wczesniejsza rezygnacia.

W maju 2019 r. Urzad Miasta Chetm przeprowadzit kontrole dorazng w CPWIiTM
w zakresie m.in. wyptaty wynagrodzenia zmiennego dla Prezesa Zarzadu w okresie
od stycznia 2018 r. do dnia kontroli oraz niezbednej dokumentacji potwierdzajace;

wypfate tego sktadnika, w wyniku ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli, tom | str. 579-584, tom |l str. 660, 662, tom Ill str. 332, 381-390, 424-
428)

W okresie od stycznia 2016 r. do wrze$nia 2017 r. Prezesa Zarzadu zatrudniano
w ramach umowy o prace. Sposéb i warunki ptatnosci wynagrodzenia miesiecznego
okreslono w pismie Prezydenta Miasta Chetm z dnia 01.07.2013 r. Wynagrodzenie
to w ww. okresie nie przekraczato szesciokrotnosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, stosownie do art. 8 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu  0séb  kierujgcych  niektérymi  podmiotami  prawnymi’t,
Wynagrodzenie zasadnicze byto wypfacane w wysokosci okreslonej w umowie
o prace 1. 7,5 tys. zt w okresie od stycznia do maja 2016 r. oraz 8,3 tys. zt od
czerwca 2016 r. do wrzesnia 2017 r. za 2016 r. Prezesowi Zarzadu wyptacono
nagrode roczng za rok 2016 w kwocie odpowiadajacej jednomiesiecznemu
wynagrodzeniu brutto (8,3 tys. z)77.

(akta kontroli, tom Il 332, 335-341, 408)

W uchwatach NZW oraz RN w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen,
wskazanych w pkt 6.1., atakze w umowach o zarzadzanie, nie przewidziano
odszkodowania dla cztonkdw Zarzadu Spdtki z tytutu zakazu konkurencii.

Uchwaty NZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen przewidywaty, ze RN
okre$li w umowie zakres i zasady udostepniania czlonkowi Zarzadu urzadzen
technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie Spotki, niezbednych do
wykonywania funkcji, a takze limity dotyczace poszczegdlnych kosztéw albo sposob
ich okreslania. Umowa mogta rowniez okresla¢ zasady korzystania przez cztonka
Zarzadu z mienia Spétki do celéw prywatnych.

W § 4 umoéw o zarzadzanie postanowiono, ze zarzadzajacemu udostepnia sie do
korzystania w zakresie niezbednym do wykonywania ustug urzadzenia techniczne
oraz inne zasoby stanowigce mienie Spotki, w szczegoinosci: postawione do jego
dyspozycji pomieszczenia biurowe wraz z wyposazeniem, telefon komérkowy oraz
komputer przenosny wraz z niezbednym dodatkowym wyposazeniem i materiatami

wydatkowano $rodki na rzecz pracownikdw (odziez i obuwie robocze, szkolenia i kursy, $rodki higieny osobistej, badania
lekarskie, Swiadczenia urlopowe i inne $wiadczenia), co wptyneto dodatnio na konsolidacje zatogi i sukces organizacii.

75 Jak w przypisie 13.

% Dz. U.z2015r. poz. 2099, ze zm.

" Uchwatg Nr RN 1V/10/17 Rada Nadzorcza zawnioskowata do Prezydenta Miasta Chetm o przyznanie nagrody rocznej dla
Prezesa Zarzadu w zwigzku z pozytywng oceng dziatalnosci Zarzadu i Spétki za 2016 r., prawidtowym i terminowym
zakonczeniem inwestycji, a takze terminowym przekazaniem do uzytkowania obiektu ,Chetmski Park Wodny”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

eksploatacyjnymi. W § 6 ww. uméw o zarzadzanie okre$lono limity uzywania
prywatnego samochodu osobowego (300 km miesigcznie) oraz ryczatt na prywatny
telefon komérkowy (200 zt brutto miesiecznie) w przypadku nieuzywania
stuzbowego telefonu komérkowego.

(akta kontroli, tom | str. 555-557,564-566, tom Il str. 342-380, 412-413, 441-443)

6.3. Prawidlowos¢ wyptacania wynagrodzen cztonkom RN zbadano na probie
wynagrodzen naleznych na podstawie przepisow ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach.

W dniu 20.06.2017 r. ZZW Spétki podjeto uchwate Nr 14/V/2017 w sprawie zasad
ksztaftowania wynagrodzenia w Radzie Nadzorczej. Ustalone wynagrodzenie
wynosito w przypadku Przewodniczacego — 15%, zastepcy Przewodniczacego oraz
pozostatych cztonkdw — 10% podstawy wymiaru. Uchwata nie zawierata innych
postanowien co do wynagrodzenia cztonkéw RN. Powyzsza uchwata NZW zostata
uchylona w dniu 26.09.2017 r. przez uchwate NZW Nr 25/V1/2017 w sprawie zasad

ksztaftowania wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej. Uchwatg z 26.09.2017 r.

NZW podtrzymato wysokoS¢ wynagrodzenia RN okreslong w uchwale

2 20.06.2017 r., a takze postanowito m.in., Ze wynagrodzenie:

— jest wyptacane przez Spdtke miesiecznie z dotu, w terminie do ostatniego dnia
danego miesigca;

— nie przystuguje za miesigc, w ktorym cztonek Rady nie byt obecny z przyczyn
nieusprawiedliwionych na formalnie zwotanym posiedzeniu. O usprawiedliwieniu
nieobecnosci decyduje uchwatg Rada — na najblizszym posiedzeniu;

— obcigza koszty dziatalnosci Spotki.

(akta kontroli, tom | str. 557, 566-567)

Cztonkami RN IV kadencji byli (od 16.06.2015 r. do 28.12.2018 r.): Pani [...]"
(Przewodniczaca RN), Pani [...]¢, Pan [...] oraz Pan [...J".
Cztonkami RN V kadencji (od 28.12.2018 r.) byli: Pan [...]#2 (Przewodniczacy RN),
Pani [...]8% oraz Pan [...J84.

(akta kontroli, tom | str. 6-7, 10, 13)

W okresie od lipca do wrzesnia 2017 r. wynagrodzenie cztonkéw RN IV kadencji
bylo wyptacane w wysokos$ci nizszej od przyznanej w uchwale ZZW Nr 14/V/17
z dnia 20.06.2017 r. Wynagrodzenie w wysokosci okreslonej w uchwale NZW z dnia
26.09.2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw Rady
Nadzorczej8® byto wyptacane poczawszy od pazdziernika 2017 r.
Sposrod 13 posiedzen RN, ktore odbyty sie w okresie od wrzesnia 2017 r. do
grudnia 2019 r., na trzech posiedzeniach RN obradowata w niepetnym sktadzie.
W dwéch przypadkach nie podjeto uchwat w sprawie usprawiedliwienia
nieobecnosci cztonka RN, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, tom | str. 557, 566-567, tom Il str. 435-440, 446-461)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

8 Jak w przypisie 13.

9 Jak w przypisie 13.

8 Jak w przypisie 13.

81 Jak w przypisie 13.

8 Jak w przypisie 13.

8 Jak w przypisie 13.

8 Jak w przypisie 13.

8 Z uwzglednieniem przepiséw art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019 oraz art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2018, wediug ktérych w latach 2018-2019 podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11
ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach, stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r. (tj. 4403,78 zt).
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1.

Niezgodnos¢ uchwat RN z uchwatami ZZW lub NZW:

a) uchwata RN Nr RN [V/08/17 z dnia 29.06.2017 r. nie zawierata zapisow
dotyczacych odprawy, okreslonych w uchwale ZZW Nr 13/V/2017 z dnia
20.06.2017 r.86 Wskazana w uchwale RN Nr RN [V/12/17 z 26.09.2017 r.
wysokos¢ odprawy cztonkow organu zarzadzajacego, tj. dwukrotnosc¢
miesiecznego wynagrodzenia statego byta natomiast niezgodna z uchwatg
NZW z26.09.2017 r. okreslajacq wysoko$S¢ odprawy jako trzykrotno$¢
miesiecznego wynagrodzenia statego;

b) uchwaty RN Nr RN IV/12/17 z dnia 26.09.2017 r. i Nr V/16/2019 z dnia
30.09.2019 r. nie okreSlaly, ze odprawa nie przystuguje w przypadku
wypowiedzenia, rozwigzania lub zmiany umowy wskutek zmiany funkcji
petnionej przez zarzadzajacego Ww skitadzie Zarzadu; wypowiedzenia,
rozwigzania lub zmiany umowy wskutek powotania zarzadzajacego na
kolejng kadencje oraz rezygnacji z petnienia funkcji cztonka Zarzadu;

c) uchwaty RN Nr RN IV/09/17 z dnia 29.06.2017 r., Nr RN 1V/13/17 z dnia
26.09.2017 r., Nr RN [V/09/18 z dnia 19.06.2018 r. i Nr V/17/19 z dnia
30.09.2019 r. nie okreslaty obiektywnych i mierzalnych kryteriow
(wskaznikéw)  realizacji i rozliczenia celu zarzadczego dotyczacego
realizacji polityki kadrowej i wzrostu zaangazowania pracownikow, co byto
niezgodne z § 3 ust. 4 uchwaty NZW 24/V1/2017 z dnia 26.09.2017 r.

Byla przewodniczaca RN wyjasnita, ze zmiany w sposobie zatrudniania
i wynagradzania Zarzadow Spotek komunalnych w 2017 r. byly zadaniem
skomplikowanym w sensie prawnym oraz wewnetrznej spojnosci wielu
zagadnien organizacyjnych. Tresci uchwat podejmowanych w tym przedmiocie,
przez ZZW oraz RN byly uzgodnione z Wydziatem Infrastruktury Komunalnej
Urzedu Miasta Chetm.

Ww. nie wyjasnita przyczyn nieokreslenia mierzalnych kryteriow oceny realizacii
celu dotyczacego prowadzonej polityki kadrowej iwzrostu zaangazowania
pracownikow. Wskazata, ze nie jest w stanie wyjasni¢, czy polityka kadrowa
zostata opracowana przez Spotke i czy Spétka miata taki obowigzek. Dodata
jednak, ze kazdego roku Rada Nadzorcza dokonywata oceny bezpieczenstwa
i higieny pracy, ktore jej zdaniem byty istotnym elementem oceny pracy Zarzadu
wptywajacym na prace zatogi i jej bezpieczenstwo, stad uwzglednienie tego celu
W ocenie pracy Zarzadu.

Aktualny Przewodniczacy RN nie wyjasnit dlaczego RN nie podjeta nowe;
uchwaty — wsprawie ksztattowania  wynagrodzen  czionkéw  organu
zarzadzajacego w celu dostosowania jej tresci do ww. uchwaty NZW z dnia
26.09.2017 r.

(akta kontroli, tom | str. 555-557, 564-567, tom Il str. 658, 661, 664, 668, tom Il str.

354-355, 383-389)

2. Wynagrodzenia czionkow RN od lipca do wrzes$nia 2017 r. byly naliczane

i wyptacane niezgodnie z trescig ustawy w o wynagrodzeniach w spotkach oraz
uchwatg ZZW 14/V/2017 z dnia 20.06.2017 r. W okresie tym na wyplate
wynagrodzen dla cztonkéw RN przeznaczono 5.400 i, tj. 0 545,13 zt mnigj niz
nalezato. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ww. ustawy okre$lone ustawg zasady

8 Wedlug § 6 ust. 6-7 ww. uchwaly ZZW, w razie rozwigzania umowy w zwiazku z zaprzestaniem pefnienia funkgji
z jakichkolwiek przyczyn innych niz naruszenie przez czionka Zarzadu podstawowych obowigzkéw, czionkowi Zarzadu

przystuguje odprawa w wysokosci trzykrotnosci czesci statej wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia przez niego funkcji
przez okres co najmniej 12 miesiecy przed rozwigzaniem umowy. Odprawa nie przystuguje cztonkowi Zarzadu w przypadku:
1) wypowiedzenia, rozwigzania lub zmiany umowy o zarzadzanie wskutek zmiany funkcji petnionej przez Zarzadzajacego

w sktadzie Zarzadu,
2) wypowiedzenia, rozwigzania lub zmiany umowy o zarzadzanie wskutek powotania Zarzadzajacego na kolejng kadencje,
3) rezygnacji z petnienia funkgji cztonka Zarzadu.
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wynagradzania cztonkéw organu nadzorczego nalezato stosowa¢ od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2016 r.

Byly Ksiegowy odnoszac sie do naliczen wynagrodzen RN wskazat, ze nie jest
w stanie udzielic wyjasnien, z uwagi na fakt naliczania wynagrodzen przez
osobe zajmujacq sie kadrami8” oraz brak dostepu do dokumentacji zrédiowej.
Byta Przewodniczaca wyjasnita, ze z uwagi na brak dostepu do dokumentaciji
nie jest w stanie wyjasni¢ dlaczego nowe zasady wynagradzania RN zostaty
wdrozone dopiero od pazdziernika 2017 r. Wskazata jednoczesnie, ze sprawy
zwigzane z wynagrodzeniami byly inicjowane i nadzorowane przez Wydziat
Infrastruktury Komunalnej Urzedu Miejskiego w Chetmie.

Prezydent Miasta Chetm wyjasnit, ze nie zna przyczyn braku weryfikacji przez
poprzednig administracje terminu wyptaty wynagrodzen dla Prezesa Zarzadu
i cztonkéw RN Spdtki wedtug nowych zasad.

(akta kontroli, tom Il str. 292, 300-301, 321-322, 325, tom IlI str. 557, 666)

3. Niezgodnos¢ umow o zarzadzanie z uchwatami NZW lub RN:

a) umowy o zarzadzanie zawarte ze [...]¢, [...]®9 oraz Arturem Juszczakiem nie
zawieraty zapisdw wytgczajacych prawo do odprawy dla Cztonka Zarzadu w
razie jego rezygnacji z funkcji. Byto to niezgodne z § 6 ust. 7 pkt 3
obowigzujacej uchwaty NZW z 26.09.2017 r. i art. 7 ustawy o
wynagrodzeniach w spotkach®. Prezesowi Zarzadu w marcu 2019 r.
wyptacono odprawe w wysokosci trzykrotnoSci wynagrodzenia statego, tj.
w kwocie 31.707,21 zt.

b) w umowach zawartych 01.03.2019 r. z [...]°' oraz 02.07.2019 r. z Arturem
Juszczakiem wynagrodzenie state ustalono w wysokosci odpowiednio 2,73 i
2,3 krotnosci kwoty bazowej, co byto niezgodne z uchwatami RN Nr RN
IV/12/2017 z dnia 26.09.2017 r. oraz Nr V/16/2019 z dnia 30.09.2019 r.,
okreslajacymi wynagrodzenia state cztonkdéw organu zarzadzajacego w
wysokosci odpowiednio 2,4 krotnosci oraz 2,73 krotnosci kwoty bazowej. W
zwigzku z powyzszym wedtug ww. uchwat [..]%2 przystugiwatoby
wynagrodzenie 0 7.266,25 zt nizsze, a Arturowi Juszczakowi 0 6.561,60 zt
wyzsze od pobranego do konca 2019 r.

Umowy o zarzadzanie ze [..]% zawarta w imieniu spotki [..J%* -
Przewodniczaca RN, a z [..]% iArturem Juszczakiem [..]% -
Przewodniczacy RN.

Byla Przewodniczaca RN wyjasnita, ze zmiany w sposobie zatrudniania
i wynagradzania Zarzadow spotek komunalnych w 2017 r., zwigzane
z przejsciem z uméw o prace na umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania, byty zadaniem bardzo skomplikowanym w sensie prawnym oraz
wewnetrznej spojnosci wielu zagadnien organizacyjnych. Tre$ci uchwat NZW
i RN oraz kontraktu byly uzgadniane z Wydziatem Infrastruktury Komunalne;

87 Z uwagi na diugotrwatg absencje brak bylo mozliwo$ci pobrania wyjasnien od tej osoby.

8 Jak w przypisie 13.

8 Jak w przypisie 13.

9 W przypadku odprawy dla cztonkéw zarzadu projekty uchwat w sprawie wynagrodzen okreslaja, ze w razie rozwigzania albo
wypowiedzenia umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania cztonka organu zarzadzajacego przez spotke, z innych przyczyn niz
naruszenie podstawowych obowigzkéw wynikajacych z tej umowy, czlonkowi organu zarzadzajacego moze by¢ przyznana
odprawa, w wysokosci nie wyzszej niz trzykrotno$¢ czesci statej wynagrodzenia, pod warunkiem pefnienia przez niego funkcji
przez okres co najmniej dwunastu miesiecy przed rozwigzaniem tej umowy.

91 Jak w przypisie 13.

9 Jak w przypisie 13.

9 Jak w przypisie 13.

9% Jak w przypisie 13.

9 Jak w przypisie 13.

% Jak w przypisie 13.
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Urzedu Miasta Chetm oraz prawnikami Miasta Chetm w zakresie zgodno$ci
Z prawem.

Aktualny Przewodniczacy RN wyjasnit, zZe umowa o Swiadczenie ustug
w zakresie zarzadzania stanowi swoisty wzorzec umowny wprowadzony
| stosowany wobec wszystkich czlonkdw zarzadu w spdtkach, ktdrych
wspoinikiem jest Miasto Chetm. Przyjeta przez wspélnika polityka kadrowa,
narzuca jakoby stosowanie tegoz wzorca umownego wobec wszystkich
zatrudnianych w ramach tych obowigzkéw. Majac wiec na uwadze fakt, iz
uchwata NZW z dnia 26.09.2017 r. zostata podjeta de facto w procedurze poza
stronami przedmiotowej umowy, w konsekwencji nie znalazta ona swojego
odzwierciedlenia w tresci zawartej umowy. Aktualny Przewodniczacy podat, ze
na posiedzeniu RN okoliczno$ci te zostang w catosci wyjasnione i dojdzie do
skonwalidowania umowy zwartej z Cztonkiem Zarzadu.

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze podstawg $wiadczenia ustug przez cztonkow
Zarzadu, jak rowniez podstawg do wynagrodzenia za te czynno$ci jest umowa
zawierana z Prezesem Zarzadu. Podat, Ze umowy zawarte z ww. Prezesami
Zarzadu byty zatgcznikami (integralng czescig) uchwat RN podjetych przy
zatrudnianiu kazdego z nich. RozbieznoSci jakie powstaty pomigdzy stawkg
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu przyjetq w umowie, a stawkg z uchwat RN,
wynikaty wytacznie z odmienno$ci procedur, w jakich akty te oraz czynnoSci
faktyczne byly podejmowane i realizowane.

Ponadto Przewodniczacy RN stwierdzit, Ze na najblizszym posiedzeniu RN
podjete zostang czynnosci w celu usuniecia wystepujacych rozbieznosci.

Prezydent Miasta Chetm wyjasnit, ze nie zna ,przyczyny dla ktérej nie
przeanalizowano zgodnos$ci uchwat RN z uchwatami (...) NZW w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzenia cztonka Zarzadu oraz ustawg o wynagrodzeniach
w spotkach pod wzgledem wysokosci odpraw oraz przypadkow jej

przystugiwania”.
(akta kontroli, tom Il str. 658-659, 661-662, 664-665, 668-669, tom III str. 342-
380, 412-413, 441-443, 467)

. W dniach 26.06.2019 r. oraz 01.08.2019 r. RN obradowata w sktadzie dwdch
cztonkow (w tym przewodniczacy RN). RN podczas tych posiedzen nie podjeta
uchwat w sprawie usprawiedliwienia nieobecnosci pozostatych cztonkow RN,
mimo to za czerwiec i sierpien 2019 r. wyptacono im wynagrodzenie w tgcznej
kwocie 880,76 zt brutto. Byto to niezgodne z § 3 uchwaty Nr 25/VI/2017 NZW
z dnia 26.09.2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Rady Nadzorczej, zgodnie z ktérym wynagrodzenie nie przystuguje za miesiac,
w ktérym cztonek RN nie byt obecny na formalnie zwotanym posiedzeniu,
a o usprawiedliwieniu nieobecno$ci decyduje uchwatg RN na najblizszym
posiedzeniu.

Z akt Spotki oraz z wyjasnienia Przewodniczacego RN wynikato, ze absencja
cztonkow RN byta spowodowana chorobg i urlopem.

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze na ww. posiedzeniach zainteresowani
kazdorazowo wskazywali uzasadnione powody swojej nieobecnosci, tym
samym przyjmowano, iz nieobecno$¢ ich posiada status usprawiedliwione;.
Ponadto oswiadczyt, ze na najblizszym posiedzeniu Rady Nadzorczej podjeta
zostanie stosowna uchwata lub uchwaty w tym wzgledzie. Nie podat natomiast
przyczyn dlaczego dotychczas nie podjeto uchwat w sprawie usprawiedliwienia
nieobecnosci cztonka RN.

(akta kontroli, tom | str. 566-567, tom Il str. 667, 669, tom Il str. 435-440, 469-470)
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Whioski

W czerwcu 2017 r. ZZW oraz RN podjety uchwaty majace na celu stosowanie
w Spotce zasad wynagradzania cztonkéw organu zarzadzajgcego i cztonkdw organu
nadzorczego, o ktdrych mowa w ustawie o wynagrodzeniach w spdtkach. Jednak ich
wdrozenie nastgpito dopiero w pazdzierniku 2017 r.

Z tytutu Swiadczonych ustug oraz wykonywania innych zobowigzan wynikajacych
zumow 0 zarzadzanie cztonkom Zarzadu wyptacano miesieczne wynagrodzenia
state w wysokosci zgodnej z uchwatg NZW. Wysoko$¢ wynagrodzenia statego
okreslona w umowach zawartych z [...]” oraz Arturem Juszczakiem odbiegata
jednak od okreslonej w uchwatach RN.

W 2018 r. Spotka w prawidtowej wysokosci ustalita i wyptacita Prezesowi Zarzadu
wynagrodzenie zmienne za 2017 r.

Obowigzujace w latach 2017-2019 umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania zabezpieczaty w sposob prawidtowy interesy Spdtki. Zarzadzajacy
zobowigzali sie, ze w okresie obowigzywania uméw nie bedg prowadzili dziatalnosci
konkurencyjnej wobec Spdtki. Spétka nie wyptacata odszkodowan z tytutu zakazu
konkurenciji.

Od pazdziernika 2017 r. wynagrodzenia cztonkéw RN byty wyptacane zgodnie
z zasadami okreSlonymi w uchwale NZW Nr 25/VI/2017 z dnia 26.09.2017 r.
Pomimo niepodjecia przez RN uchwat w sprawie usprawiedliwienia nieobecnosci
cztonkéw RN na dwoch posiedzeniach, wyptacone im wynagrodzenie nie zostato
skorygowane w kolejnych miesigcach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe sktadanie wnioskdw aktualizujgcych wpis do KRS.

2. Terminowe i rzetelne realizowanie obowigzkéw sprawozdawczych zwigzanych
Z postepowaniami 0 zamowienia publiczne.

3. Przestrzeganie przyjetych regulamindw udzielania zaméwierr publicznych
podlegajacych wytaczeniu ze stosowania procedur okreslonych w Pzp.

4. Zawieranie w umowach postanowien zobowigzujgcych wykonawcow do
dokonywania rozliczen z wykonanych prac.

5. Biezace aktualizowanie zasad (polityki) rachunkowo$ci.

6. Przekazywanie do KRS kompletnych sprawozdan finansowych Spotki.

7. Podjecie dziatan zmierzajacych do uzyskania rekompensaty eksploatacyjnej za
lata 2017-2018.

8. Podjecie dziatan w celu dostosowania uchwat RN w sprawie ksztattowania
wynagrodzen czionkow organu zarzadzajacego i w sprawie ustalenia
wskaznikow okreslajacych wykonanie celéw zarzadczych, wag oraz trybu
i sposobu oceny ich wykonania do regulacji w tej sprawie okreslonych
w uchwatach NZW.

9. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie zgodno$ci wysokoSci
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu z uchwatg RN Nr V/16/2019 z dnia
30.09.2019r.

10. Prawidtowe naliczanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkom RN.

11. Dokonanie korekt wynagrodzenn wypfaconych cztonkom RN, w zwigzku
z niepodjeciem stosownej uchwaty RN w sprawie usprawiedliwienia ich
nieobecnosci na posiedzeniach RN.

12. Rozwazenie wystapienia z roszczeniem odszkodowawczym wobec cztonkdw
RN w zwigzku z niewytagczeniem w uchwale RN Nr IV/12/17 zdnia

9 Jak w przypisie 13.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

26.09.2017 r. i umowie o zarzadzanie zawartej 29.09.2017 r. ze [...]8 prawa do
odprawy w razie rezygnacji z funkcji Prezesa Zarzadu i wyptaceniem mu
odprawy w kwocie 31.707,21 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, 17  lipca 2020 .

Kontrolerzy: Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli panstwowe; Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Jerzy Lukaszuk Edward Lis
....................... o e

Inspektor kontroli panstwowe;
Agata Wrébel
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