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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych Sp. z 0.0. w Chetmie (dalej: MPRD
Spdtka z 0.0. lub Spotka), ul. Towarowa 7, 22-100 Chetm.

Andrzej Serafin, Prezes Zarzadu Miejskiego Przedsiebiorstwa Robdét Drogowych
Sp. z 0.0. (dalej: Prezes MPRD Sp. z 0.0.), od 4 stycznia 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Sebastian Lukowiec, od 3 lutego 2017 r. do 30 listopada 2018 r.,

Krzysztof Mazurek, od 12 marca 2012 r. do 3 lutego 2017 r.

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez gminy poza sferg uzyteczno$ci publiczne;.

Przestrzeganie zakazu stosowania praktyk ograniczajgcych konkurencje lub
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw.

Zawieranie i realizacja umow.

Realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych i kapitatowych.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa spotki.

Przestrzeganie przepisow o zasadach doboru i wynagradzania cztonkow zarzadu
i rady nadzorcze;j.

o

o gk w

Lata 2016-2019, z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli miaty
istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Rafat Padrak, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nrLLU/53/2020
z 20 kwietnia 2020 r.

2. Edward Szempruch, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/54/2020 z 20 kwietnia 2020 r.

(akta kontroli tom | str. 1-5)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Spdtki w kontrolowanym
zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia waga i skala stwierdzonych nieprawidtowosci,
w szczegbinosci:

— Zzadne zamowienie publiczne, ktérego warto$¢ szacunkowa przekraczata
wyrazong w ztotych réwnowartos¢ 30 000 euro, nie zostato udzielone
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamodwien publicznych3. taczna warto$¢ skontrolowanych zamowien
publicznych udzielonych przez Spétke w latach 2016-2019 z naruszeniem
przepisdw ustawy Pzp wynosita 7 744,2 tys. zt netto;

— wewnetrzne procedury udzielania zamowien publicznych o warto$ci
nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200, (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.
3Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. (dalej: ustawa Pzp).
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ustalono dopiero 4 stycznia 2019 r. W latach 2016-2018 (ale takze w niektorych
przypadkach w 2019 r.) podprogowe zamdwienia publiczne udzielane byly bez
zachowania zasad uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow
i przejrzysto$ci  postepowania. tgczna warto$¢ skontrolowanych zamowien
publicznych udzielonych przez Spétke w latach 2016-2019 wykonawcom, ktdrzy
zostali wybrani z naruszeniem ww. zasad wynosita 1 721,3 tys. zt netto;

— MPRD Spoétka z o0.0. we wszystkich latach objetych kontrolg prowadzita
dziatalno$¢ wykraczajacq poza przedmiot dziatalno$ci okreslony w § 7 ust. 1
Aktu zatozycielskiego Spdtki i poza zadania wiasne Miasta Chetm o charakterze
uzytecznosci publicznej. Spotka prowadzita w szczegdlnosci  dziatalnos¢
w zakresie wykonywania robo6t budowlanych drogowych na rzecz innych
podmiotow niz Miasto Chetm, jednostki organizacyjne i spotki komunalne Miasta
Chetm. W latach 2016-2017 dziatalnos¢ ta byta prowadzona ze strata,
wynoszacq w odniesieniu do dziatalnosci podstawowej odpowiednio 469 tys. zt
i 107 tys. zt, w kolejnych latach 2018-2019 osiggnigto niewielki zysk (4 tys. zt
i3tys. Zt). Z tytulu dziatalnoSci wykraczajacej poza zadania wiasne Miasta
Chetm w sferze uzytecznosci publicznej Spotka osiggneta w latach 2016-2019
przychody w kwocie 2 340 tys. zt (9,1% przychoddw z dziatalno$ci ogotem);

— nie zostaly okre$lone przez organy Spotki obiektywne i mierzalne kryteria oceny
i rozliczania realizacji celow zarzadczych dla prezesow zarzadu. Rada
Nadzorcza (RN) w 2018 r. uznata za wykonane przez Prezesa Zarzadu dwa
niemierzalne cele zarzadcze za rok 2017 bez rzetelnego przeanalizowania
i rozliczenia ich realizacji, akceptujgc wyptacenie Prezesowi Zarzadu
wynagrodzenia zmiennego w kwocie 7,1 tys. zt;

— w trzech uchwatach RN w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organu
zarzadzajacego, a takze w postanowieniach umow o zarzadzanie zawartych
zdwoma Prezesami Zarzadu nie zawarto zapiséw wytgczajacych prawo do
odprawy w razie jego rezygnacji z funkcji, co byto niezgodne z § 6 ust. 7 pkt 3
uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow (NZW) z dnia 28 wrzesnia
2017 r. oraz art. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania
wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami. W zwigzku z rezygnacjq
Prezesa Zarzadu Spotki z dniem 30 listopada 2018 r., w grudniu 2018 r. zostata
mu wyptacona odprawa w wysokosci 27,1 tys. zt.

W latach 2016-2019 prowadzona przez MPRD Sp. z 0.0. dziatalno$¢ gospodarcza
na koniec kazdego roku obrotowego zamykata sie stratq netto, ktéra wynosita
odpowiednio: (-)1 360,47 tys. zt, (-)1.500,52 tys. zt, (-)1 037,77 tys. zti (-)902 tys. zt.
Wystepujacy na koniec kazdego roku obrotowego ujemny kapitat obrotowy,
t. nadwyzka zobowigzan krotkoterminowych nad aktywami  obrotowymi,
niekorzystnie wplywat na ksztattowanie sie podstawowych wskaznikéw
ekonomicznych oraz na zdolno$ci ptatnicze Spdtki, co ograniczato jej mozliwosci
terminowego regulowania zobowigzarn wobec kontrahentéw i wykonywania zadan
wiasnych gminy przewidzianych do realizacji w Akcie zatozycielskim MPRD Spotka
Z0.0.

W ocenie NIK wptyw na takq sytuacje ekonomiczno-finansowg miato niewtasciwe jej
zarzadzanie, zacigganie nowych pozyczek i kredytow, brak inwestycji oraz
nieodtwarzanie $rodkoéw trwatych. Opracowany przez Zarzad Spétki w 2017 r. plan
naprawczy nie przyczynit sie do poprawy sytuacji ekonomiczo-finansowej Spdtki,
gdyz w wiekszosSci proponowanych rozwigzan nie zostat zrealizowany. Nowy plan
naprawczy, opracowany na lata 2019-2021, jest w trakcie realizacji.

4Dz. U.z2019r. poz. 1885, ze zm. (dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach).
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Opis stanu
faktycznego

Poniesione przez Spotke w latach 2016-2019 naktady inwestycyjne (50,8 tys. zi) nie
zaspokajaly rzeczywistych potrzeb Spotki, ktore umozliwityby jej skuteczne
i efektywne pozyskiwanie i wykonywanie robdt oraz Swiadczenie ustug. W efekcie
posiadany przez Spotke sprzet i wyposazenie byly mocno wyeksploatowane
I wymagaty ciggtych remontdw i napraw.

Powyzsze okolicznosci doprowadzity do tego, Ze bilans sporzadzony przez Zarzad
Spdtki za 2019 r. wykazat strate przewyzszajacq sume kapitatbw zapasowego
i rezerwowych oraz potowe kapitatu zaktadowego, co skutkuje konieczno$cig
powziecia przez Zgromadzenie Wspolnikéw (dalej: ZW) uchwaty dotyczacej
dalszego istnienia Spotki.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez gminy poza sfera
uzytecznosci publicznej

1.1. MPRD Spétka z 0.0. powstata na podstawie aktu notarialnego z 8 czerwca
2000 r. — Aktu zatozycielskiego spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (dalej: Akt
zatozycielski). Spotka zostata wpisana do rejestru przedsiebiorcéw pod nr KRS
0000045743. Jedynym udziatowcem Spotki byto Miasto Chetm, ktére objeto 3800
udziatéw o wartosci 500 zt kazdy. Kapitat zaktadowy Spotki wynosit 1 900 tys. zt. Akt
zatozycielski w § 8 ust. 3 przewidywat, ze podwyzszenie kapitatu zaktadowego
Spdtki do wysoko$ci 30 000 tys. zt w terminie do 31 grudnia 2040 r. nie stanowi
zmiany umowy spotki.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r. kapitat zaktadowy Spotki wynosit 2 850 tys. zt
| dzielit sie na 5700 udziatéw o wartosci 500 zt kazdy. Wedtug stanu na 31 grudnia
2019 r. kapitat zaktadowy Spotki wynosit 5 040 tys. zt i dzielit sie na 10080 udziatow
o wartosci 500 zt kazdy. W okresie objetym kontrolg Miasto Chetm osiem razy
podwyzszato kapitat zaktadowy spotki (dwukrotnie w 2016 r., trzykrotnie w 2018
12019 r.). W szczegoInosci:

— 8 lutego 2018 r. NZW podjeto uchwate Nr 37/XVI111/2018 w sprawie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego Spotki do kwoty 4 240 tys. zt, w wyniku ktorej Miasto
Chetm obejmowato 800 nowych udziatow o warto$ci 500 zt kazdy. Miasto Chetm
9 lutego 2018 r. wniosto do Spétki wktad w kwocie 400 tys. zt. Wniosek o wpis do
KRS zostat ztozony przez Zarzad Spotki 7 marca 2018 r. Podwyzszenie kapitatu
zaktadowego zostato wpisane do KRS 28 marca 2018 r. Ze wzgledu na btad we
wniosku Zarzadu Spdtki, co do wysokosci kapitatu zaktadowego po
podwyzszeniu, w KRS zostalo zarejestrowane podwyzszenie kapitatu
zaktadowego do kwoty 4 200 tys. zt zgodnie ze ztozonym wnioskiem.

— 29 czerwca 2018 r. NZW podjeto uchwate Nr 49/X/2018 w sprawie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego Spotki do kwoty 4 540 tys. zt, w wyniku ktorej Miasto
Chetm obejmowato 600 nowych udziatow o wartoci 500 zt kazdy. Miasto Chetm
29 czerwca 2018 r. wniosto do Spdtki wktad w kwocie 300 tys. zt. Wniosek o wpis
do KRS zostat ztozony przez Zarzad Spotki 6 lipca 2017 r. W wyniku
ww. wniosku oraz wniosku zawierajagcego wyjasnienie, co do podanej
w poprzednim wniosku btednej wysoko$ci kapitatu zaktadowego (4 200 tys. zt,

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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zamiast 4 240 tys. zt) podwyzszenie kapitatu zaktadowego zostato wpisane do
KRS 31 lipca 2018 r.

W latach 2016-2019 Akt zatozycielski zostat zmieniony jeden raz, uchwatg NZW
Nr 56/XV1/2019 z 13 czerwca 2019 r. sporzadzong w formie aktu notarialnego.
Zmiana dotyczyta doptat oraz aktualizacji wysokosci kapitatu zaktadowego i liczby
udziatdbw w zwigzku z dokonywanym w poprzednich latach podwyzszeniem kapitatu
zaktadowego niewymagajacym zmiany Aktu zatozycielskiego. Zarzad Spotki ztozyt
w KRS wniosek o wpis ww. zmian 18 czerwca 2019 r., a 22 lipca 2019 r. ww. zmiany
zostaty wpisane do KRS.

W latach 2016-2019 teksty jednolite Aktu zatozycielskiego zostaty przestane do KRS
pismami/wnioskami z 11 maja 2017 r. oraz 18 czerwca 2019 .
(akta kontroli tom | str. 696, tom Il str. 1-17, 26-33)

W okresie objetym kontrolg wobec Zarzadu Spdtki toczyto sie jedno postepowanie
przymuszajace (art. 24 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowymé€). Postanowieniem z 26 kwietnia 2017 r. Sad Rejonowy Lublin-Wschéd
w Lublinie z s. w Swidniku VI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
wezwat Zarzad MPRD Sp. z 0.0. m.in. do zozenia tekstu jednolitego umowy Spotki
zgodnego z trescig postanowienia tego sadu z 14 marca 2017 r. podpisanego przez
Zarzad, wobec niewykonania pkt Il ww. postanowienia sadu. Prezes Zarzadu Spotki
w dniu 11 maja 2017 r. wykonat natozone przez sad obowigzki, w zwigzku z czym
postanowieniem z dnia 30 maja 2017 r. Sad Rejonowy Lublin-Wschdd w Lublinie
z s. w Swidniku umorzyt postepowanie przymuszajace.

(akta kontroli tom Il str. 18-25)

Byly Prezes Zarzadu Spdfki [...]” wyjasnit, ze z uwagi na brak mozliwoSci korzystania
z dokumentdéw zrodtowych i uptyw czasu nie jest w stanie udzieli¢ rzetelnej
odpowiedzi na pytania dotyczace opdznienia w ziozeniu i btednej kwoty
podwyzszenia kapitatu zaktadowego we wniosku aktualizujagcym wpis do KRS z dnia
7 marca 2018 r., niewykonania postanowienia sadu rejestrowego.

(akta kontroli tom Il str. 296-300)

1.2. Zgodnie z § 7 ust. 1 Aktu zatozycielskiego, Spdtka prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg nalezacq do zadan wiasnych Miasta o charakterze uzytecznosci
publicznej obejmujacq sprawy drdg, ulic, mostow, placdw, organizacji ruchu
drogowego, utrzymania czystosci i porzadku, zieleni i zadrzewien. Poszczegdine
rodzaje dziatalnosci zostaty wyszczegdlnione w § 7 ust. 2 Aktu zatozycielskiego.
Spotka w ramach prowadzonej dziatalno$ci podstawowej realizowata roboty, ustugi
i dostawy na rzecz innych podmiotéw niz Miasto Chetm, jednostki organizacyjne
i spotki komunalne Miasta Chetm. Spétka w szczegolno$ci byta wykonawcg robét
drogowych na rzecz innych samorzaddw, panstwowych jednostek organizacyjnych,
podmiotéw prywatnych (poza obszarem Miasta Chetm).

Przychody z dziatalnosci podstawowej pozyskane z innych zrodet (tj. od jednostek
organizacyjnych Skarbu Panstwa, innych jednostek samorzadu terytorialnego,
podmiotow prywatnych) wyniosty w 2016 r. 1389 tys. zt, w 2017 r. 342 tys. zi,
w2018 r. 62 tys. zt, w 2019 r. 222 tys. zt i stanowity odpowiednio 21,6%, 4,5%,
0,9%, i 5,4% przychodéw rocznych ogétem Spdtki z dziatalnosci podstawowe).
Koszty dziatalnoSci podstawowej wykonywanej na rzecz jednostek organizacyjnych
Skarbu Panstwa, innych jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotow
prywatnych wyniosty w2016 r. 1858 tys. zt, w 2017 r. 449 tys. zt, w 2018 r.

6Dz. U.z2019r. poz. 1500, ze zm. (dalej: ustawa o KRS).

7 Majac na uwadze art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6ine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
z04.05.2016, str. 1, ze zm.) wylaczona jest jawno$¢ danych osobowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

58 tys. zt, w 2019 r. 219 tys. zt i stanowity odpowiednio 24,5%, 5,0%, 0,8% i 4,4%
kosztow rocznych ogdtem Spotki z dziatalno$ci podstawowej. Z tytutu dziatalnosci
podstawowej realizowanej na rzecz jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa,
innych jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotow prywatnych Spdtka
osiggneta nastepujacy wynik finansowy: w 2016 r. (-)469 tys. zt, w 2017 r.
(-)107 tys. zt, w 2018 r. 4 tys. zti w 2019 r. 3 tys. zt.

Ponadto Spdtka wynajmowata sprzet budowlany, prowadzita sprzedaz materiatéw
budowlanych, betonu i asfaltu, $wiadczyta ustugi transportowe na rzecz podmiotow
prywatnych osiagajac przychody roczne nieprzekraczajgce 8 tys. zt, za wyjatkiem
sprzedazy betonu i asfaltu w 2019 r. (257 tys. z}) i wynajmu sprzetu budowlanego
w2019 r. (17 tys. zt). Z tytutu tej dziatalnosci Spotka wypracowata zysk wynoszacy
od 0 do 6 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 1-16, 44-96)

1.3. W 2016 r. przychody z dziatalno$ci poza zakresem okreslonym w art. 10 ustawy
zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej® wyniosty 1408 tys. zt,
co stanowito 21,4% przychodéw z dziatalno$ci ogotem (6 571 tys. zt). W kolejnych
latach (2017-2019) przychody te wynosity odpowiednio 361 tys. zi, 64 tys. zt
i 507 tys. zt, co stanowito 4,7%, 0,9%, 11,1% przychodéw z dziatalnoSci ogdtem
w danym roku.

Spdtka osiggata przychody z dziatalnosci poza zakresem okreslonym w art. 10 ugk

w ramach:

1) robét budowlanych drogowych — w 2016 r. 1 388 tys. zt, w 2017 r. 342 tys. zi,
w 2018 r. 62 tys. zt, w 2019 r. 219 tys. zt;

2) wynajmu sprzetu budowlanego — w 2016 r. 6 tys. zt, w 2017 r. 3 tys. #,
w 2018 r. 1 tys. zt, w2019 r. 17 tys. zt;

3) sprzedazy materiatow budowlanych —w 2017 r. 1 tys. zt, w 2019 r. 3 tys. zt;

4) sprzedazy betonu — w 2016 r. 6 tys. zt, w 2017 r. 7 tys. zt, w 2018 r. 1 tys. z,
w2019 r. 2 tys. z;

5) sprzedaz asfaltu —w 2016 r. 7 tys. zt, w 2017 r. 8 tys. zt, w 2019 r. 255 tys. zt;

6) ustug transportowych —w 2016 r. 1 tys. zt;

7) zagospodarowania terenow zieleni —w 2019 r. 3 tys. zt;

8) wazenia pojazdow —w 2019 . 8 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 34-43)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzona w okresie objetym kontrolg dziatalnos¢ Spétki w zakresie:

— wykonywania robét budowlanych drogowych (poza obszarem Miasta Chetm),

— wynajmowania sprzetu budowlanego,

— sprzedazy materiatéw budowlanych, betonu i asfaltu,

— ustug transportowych,

— wazenia pojazdow,

— zagospodarowania terendw zieleni,

na rzecz innych podmiotdw niz Miasto Chetm, jednostki organizacyjne Miasta
Chetm, spotki komunalne Miasta Chetm, wykraczata poza przedmiot dziatalnoSci
MPRD Sp. z 0.0. okre$lony w § 7 ust. 1 Aktu zatozycielskiego, tj. poza zadania
witasne Miasta Chetm o charakterze uzytecznosci publicznej. Prowadzenie
ww. dziatalnosci nie znajdowato podstaw prawnych z uwagi na ograniczenia
prowadzenia takiej dziatalno$ci przez spdtki komunalne, wynikajace z art. 10 ugk

8Dz. U. z 2019 r. poz. 712, ze zm. (dalej: ugk). Zwrot ,poza zakresem okreslonym w art. 10 ugk” nalezy rozumie¢ jako
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania gminy w sferze uzytecznosci publicznej oraz poza
dziatalno$¢ dozwolong na podstawie przepisow art. 10 ugk.
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w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?.
Wedtug art. 7 ust. 1 pkt 2 i 12 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wtasnych
gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie spraw
gminnych drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego, a takze
Zieleni gminnej i zadrzewien.

Dodatkowo sprzedaz asfaltu nie zostata wyszczegolniona w przedmiocie
dziatalnosci Spotki, okreslonym w § 7 ust. 2 Aktu zatozycielskiego.

Z tytutu dziatalno$ci wykraczajacej poza zadania wtasne Miasta Chetm w sferze
uzytecznosci publicznej Spotka osiggneta w latach 2016-2019 przychody w kwocie
2 340 tys. zt (9,1% przychodow z dziatalnosci ogétem).

Byly Prezes Zarzadu Spotki [...]"0 wyjasnit, ze Spotka nie jest zaktadem budzetowym
utrzymywanym z pieniedzy podatnikow, a jest spotkg prawa handlowego. Miasto
Chetm nie ponosito zadnych kosztow utrzymania Spotki, ktora byta pozostawiona
sama sobie. Utrzymywanie dziatalno$ci Spdtki poza sferg uzyteczno$ci publiczne;
podyktowane byto m.in. wystepujagcym w tamtym okresie do$¢ duzym bezrobociem
(zatrudnionych ok. 100 osdb). Taki stan zatrudnienia powodowat wysokie koszty
dziatalnosci. Miasto jako wiasciciel Spotki w okresie petnienia przez sktadajacego
wyjasnienia funkciji Prezesa Zarzadu nigdy nie pokryto strat ze Srodkéw publicznych.
RN zawsze udzielata absolutorium. Zlecenia od Miasta byly tak mate, Zze nie
pozwalaty na funkcjonowanie Spdtki. [..]'' poinformowat, ze o wszystkich
problemach informowat na posiedzeniach RN iprzedstawiciela organu
zatozycielskiego.

Byly Prezes Zarzadu Spotki [...]'2 wyjasnit, ze dziatat w przekonaniu o prawidtowosci
podejmowanych dziatan. Spétka od szeregu lat wykonywata zlecenia przyjmowane
od innych podmiotéw niz Miasto Chetm, byta interpretacja biura prawnego, Ze jest to
dozwolone. Kontrole organu zatozycielskiego nie stwierdzaty w tym zakresie
uchybien.

Prezes Zarzadu Spdtki A. Serafin wyjasnit, ze Spdtka z uwagi na bardzo trudng
sytuacje ekonomiczno-finansowg oraz niezlecanie robét przez Miasto Chetm,
nieogtaszanie przetargow w | pétroczu 2019 r. na roboty bitumiczne i brukarskie
zmuszona byta do pozyskiwania kontraktdw na roboty na rzecz innych podmiotow
niz Miasto Chetm. Na tych robotach osiggnieto zysk. Zarzad nie podejmowat dziatan
zmierzajacych do zmiany Aktu zatozycielskiego.

Byta Prezydent Miasta Chetm wyjasnita, ze nie dotarty do niej sygnaly
o nieprawidtowo$ciach w ww. zakresie. W MPRD Sp. z 0. 0. wszystkie sprawy
zwigzane z realizacjg robét, ustug i dostaw nalezg do kompetencji Zarzadu Spotki,
bezposredni nadzér sprawuje RN. Po jednej z przeprowadzonych kontroli spotek,
Urzad poinformowat prezeséw spdtek o konieczno$ci prowadzenia dziatalnosci
zgodnie z przepisami, w zakresie wynikajgcym z Aktu zatozycielskiego.

Prezydent Miasta Chetm wyjasnit, Ze spotki komunalne posiadajg swobode
w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w granicach wyznaczonych
ustawowo. Ze wzgledu na ograniczony zakres robét w Miescie, Spotka musi szukac
réwniez innych kontrahentéw. Taka praktyka byta stosowana w latach poprzednich.
(akta kontroli tom Il str. 1-16, 34-96, 287-288, 296-300, 306-321, 326-328, 374-375)

2. Wniosek aktualizujacy wpis do KRS z 7 marca 2018 r. zostat ztozony przez
Zarzad Spétki po uptywie 26 dni od zdarzenia uzasadniajacego dokonanie wpisu, co
naruszato art. 22 ustawy o KRS. Zdarzeniem uzasadniajgcym dokonanie wpisu
podwyzszenia kapitalu zaktadowego Spotki poprzez wniesienie  wktaddw
pienieznych bylo dokonanie wptaty w petnej wysoko$ci na poczet kapitatu

9Dz. U.z2020 . poz. 713 (dalej: ustawa o samorzadzie gminnym).
10 Jak w przypisie 7.
1 Jak w przypisie 7.
12 Jak w przypisie 7.
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zaktadowego'3. Opdznienie, po uwzglednieniu 7-dniowego terminu do ztozenia
wniosku, wyniosto 19 dni.
Byly Prezes Zarzadu Spotki [...]'* nie wyjasnit przyczyn nieprawidtowosci z uwagi na
uptyw czasu.

(akta kontroli tom Il str. 33, 296-300)

3. Whniosek aktualizujgcy wpis do KRS z 7 marca 2018 r. zawierat nierzetelne
(btedne) dane dotyczace zmiany wysokosci kapitatu zaktadowego. NZW MPRD
Sp.z o0.0. 8 lutego 2018 r. podjeto uchwate Nr 37/XVIII/2018 w sprawie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spdtki do kwoty 4 240 tys. zt, natomiast we
wniosku aktualizacyjnym podano, ze po podwyzszeniu kapitatu zaktadowego bedzie
on wynosit 4 200 tys. zt (zamiast 4 240 tys. zt). Podwyzszenie kapitatu zaktadowego
zostato wpisane do KRS 28 marca 2018 r. W KRS zostato zarejestrowane
podwyzszenie kapitatu zaktadowego zgodnie ze ztozonym wnioskiem, tj. do kwoty
4200 tys. zt. Od 31 lipca 2018 r. wpisana do KRS wysokos¢ kapitatu zaktadowego
byla zgodna z wysokoScig wynikajaca z podjetych uchwat NZW w sprawie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego'®.
Byly Prezes Zarzadu Spotki [...]'6 nie wyjasnit przyczyn nieprawidtowos$ci z uwagi na
uptyw czasu. W skierowanym do sadu rejestrowego piSmie z 6 lipca 2018 r.
informowat o btednym wskazaniu kwoty kapitatu zaktadowego po podwyzszeniu.
(akta kontroli tom Il str. 26-27, 33, 296-300)

4. Zarzad Spotki w 2017 r. nie wykonywat postanowien Sadu Rejonowego Lublin-
Wschod w Lublinie z s. w Swidniku VI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego z 23 lutego 2017 r., 7 marca 2017 r. i 14 marca 2017 r. zobowigzujacych
Spétke do ztozenia tekstu jednolitego umowy spotki, dopuszczajac do wszczecia
postepowania przymuszajacego, o ktorym mowa w art. 24 ustawy o KRS.
Byly Prezes Zarzadu Spotki [...]'7 nie wyjasnit przyczyn nieprawidtowos$ci z uwagi na
uptyw czasu.

(akta kontroli tom Il str. 18-25, 296-300)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia prowadzenie przez MPRD Sp. z 0.0. we
wszystkich latach objetych kontrolg dziatalnosci wykraczajacej poza przedmiot
dziatalnosci okres$lony w § 7 ust. 1 Aktu zatozycielskiego, tj. poza zadania wiasne
Miasta Chetm o charakterze uzytecznosci publicznej. W latach 2016-2017
dziatalno$¢ ta byta prowadzona ze strata, wynoszacq w odniesieniu do dziatalnoSci
podstawowej odpowiednio 469 tys. zt i 107 tys. zt, w kolejnych latach przynosita
niewielki zysk (w 2018 r. 4 tys. zt, w 2019 r. 3 tys. zt). Zarzad Spotki, nie wykonujac
trzech postanowien sadu rejestrowego dopuécit w 2017 r. do wszczecia przez sad
postepowania przymuszajgcego. Jeden z o$miu wnioskéw aktualizujgcych wpis do
KRS zwigzanych z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego Spdtki zostat ztozony
przez Zarzad Spotki z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 22 ustawy o KRS.

13 Zgodnie z art. 262 § 1 i 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 505, ze zm.,
dalej: Ksh), podwyzszenie kapitatu zaktadowego zarzad zgtasza do sadu rejestrowego. Do zgtoszenia podwyzszenia kapitatu
zakltadowego nalezy dotaczyé: uchwate o podwyzszeniu kapitalu zakltadowego; o$wiadczenia o objeciu udziatow
w podwyzszonym kapitale zakltadowym; o$wiadczenie wszystkich czlonkow zarzadu, ze wkiady na podwyzszony kapitat
zakladowy zostaly w catosci wniesione.

14 Jak w przypisie 7.

5 W zwigzku z zarejestrowaniem kolejnego podwyzszenia kapitatu zaktadowego do kwoty 4 540 tys. zt.

16 Jak w przypisie 7.

17 Jak w przypisie 7.
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Opis stanu
faktycznego

2. Przestrzeganie zakazu stosowania praktyk
ograniczajacych  konkurencje lub naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentéw

21.  Analiza rejestru skarg i wnioskow oraz ksigzki kontroli prowadzonych przez

MPRD Sp. z 0.0., a takze danych uzyskanych z Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow (UOKIK) wykazata, ze w latach 2016-2019:

a) do Spdtki nie wplynety skargi i wnioski w sprawie stosowania przez MPRD
Sp.zo.0. praktyk ograniczajgcych konkurencje lub naruszajgcych zbiorowe
interesy konsumentow, a takze czyndw nieuczciwej konkurencii;

b) UOKIK nie prowadzit kontroli w Spétce. Nie toczyly sie rowniez postepowania
w sprawie praktyk ograniczajgcych konkurencje lub postepowania w sprawie
naruszenia zbiorowych intereséw konsumentow.

22. W latach 2016-2019 MPRD Sp. z 0.0. nie byta strong postepowan
prowadzonych przed sadem. W szczegdlnosci konsumenci nie wytaczali przeciwko
Spdice powddztwa o ustalenie istnienia lub nieistnienia prawa wynikajacego
z kwestionowanego postanowienia umownego.

(akta kontroli tom Il str. 97-99)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z tym, Zze w badanym obszarze nie wystapity zdarzenia podlegajace
ocenie, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny czastkowe;.

3. Zawieranie i realizacja umow

3.1. Szczegotowa kontrolg objeto dokonywanie przez Spétke w latach 2016-2019

zamowien na dostawe:

— materiatdbw wykorzystywanych do budowy i remontéw drég (np. asfaltu,
kruszywa, grysu, ttucznia kwarcytowego, mieszanki dolomitowej, cementu, kostki
brukowej, kraweznikow, piasku, ptyt chodnikowych, betonu),

— materiatdw wykorzystywanych do zimowego utrzymania drég (soli drogowej),

— paliw (oleju napedowego, oleju opatowego, benzyny, oleju silnikowego),

— ustug brukarskich,

— ustug na utrzymanie zadrzewienia i zieleni w pasach drogowych drog/ulic
znajdujacych sie na terenie miasta Chetm.

Spdtka w okresie objetym kontrolg udzielita zamdwien publicznych na dostawy

| ustugi:

— asfaltu drogowego za taczng kwote 2 029 526,12 zt netto, w tym: 619 549,80 zt
(w2016 r.), 662 031,32 zt (w 2017 r.), 546795 zt (w 2018 r.) i 201 150 z
(w2019r.). Zamowien publicznych udzielono wykonawcy, ktéry nie zostat
wybrany w trybie okreslonym w przepisach ustawy Pzp;

— kruszywa za taczng kwote 1011034,63 zt netto, w tym: 172063,05 zt
(w2016 r.), 320 985,37 zt (w 2017 r.), 379 814,49 zt (w 2018 r.) i 138 171,72 zt
(w2019 r.). Zaméwien publicznych udzielono szesciu wykonawcom, ktérzy nie
zostali wybrani w trybie okre$lonym w przepisach ustawy Pzp;

— mieszanki dolomitowej za taczng kwote 586 027,69 zt netto, w tym: 287 345,94 zt
(w2016 r.), 293906,95 zt (w 2017 r.) i 4774,8 zt (w 2018 r.). Zamowien
publicznych w 2016 i 2017 r. udzielono dwém wykonawcom, ktorzy nie zostali
wybrani w trybie okreslonym w przepisach ustawy Pzp, natomiast w 2018 r.
wykonawcy, ktory zostat wybrany bez przeprowadzenia rozpoznania cenowego
rynku;



ttucznia kwarcytowego za tgczng kwote 219 385,96 zt netto, w tym: 202 019,80 zt
(w2016 r.)i17 366,16 zt (w 2017 r.). Zamowien publicznych w 2016 r. udzielono
wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie okreSlonym w przepisach ustawy
Pzp, natomiast w 2017 r. wykonawcy, ktory zostat wybrany bez przeprowadzenia
rozpoznania cenowego rynku;

grysu za taczng kwote 1 034 335,19 zt netto, w tym: 116 620,78 zt (w 2016 r.),
456 945,31 zt (w 2017 r.), 312 545,24 zt (w 2018 r.) i 148 223,86 zt (w 2019 r.).
Zamobwien publicznych w 2017, 2018 i 2019 r. udzielono dwém wykonawcom,
ktorzy nie zostali wybrani w trybie okreslonym w przepisach ustawy Pzp,
natomiast w 2016 r. dwom wykonawcom po przeprowadzeniu rozpoznania
cenowego rynku;

soli drogowej za taczng kwote 357 826,87 zt netto, w tym: 76 523,04 zt
(w2016r.), 10 687,18 zt (w 2017 r.), 157 849,35 zt (w 2018 r.) i 112 767,30 zt
(w2019 r.). Zamowien publicznych w 2018 r. udzielono dwdém wykonawcom,
ktorzy nie zostali wybrani w trybie okreslonym w przepisach ustawy Pzp,
natomiast w 2016, 2017 i 2019 r. dwém wykonawcom, ktorzy zostali wybrani po
przeprowadzeniu rozpoznania cenowego rynku;

oleju napedowego za tgczng kwote 1 142 399,49 zt netto, w tym: 343 660,64 zt
(w2016 r.), 309 800,67 zt (w 2017 r.), 283 891,28 zt (w 2018 r.) i 205 046,90 zt
(w2019 r.). Zaméwien publicznych udzielono dwom wykonawcom, ktérzy nie
zostali wybrani w trybie okreslonym w przepisach ustawy Pzp;

oleju napedowego grzewczego za taczng kwote 669 725,16 zt netto, w tym:
177 725,39 zt (w2016 r.), 217 902,14 zt (w 2017 r.), 178 973,21 zt (w 2018 r.)
195124,42 zt (w2019 r.). Zamdwien publicznych w 2016, 2017 i 2018 r.
udzielono dwém wykonawcom, ktdrzy nie zostali wybrani w trybie okre$lonym
w przepisach ustawy Pzp, natomiast w 2019 r. wykonawcy, ktory zostat wybrany
bez przeprowadzenia rozpoznania cenowego rynku;

benzyny bezolowiowej za taczng kwote 79 773,98 zt netto, w tym: 31 929,61 zt
(w2016 r.), 17903,24 zt (w 2017 r.), 8 069,53 zt (w 2018 r.) i 21 871,60 zt
(w2019 r.). Zaméwien publicznych udzielono wykonawcy, ktéry zostat wybrany
bez przeprowadzenia rozpoznania cenowego rynku;

oleju silnikowego za taczng kwote 16 179,83 zt netto, w tym: 3 118,89 zt
(w2016r.), 745158 zt (w 2017 r.), 3382,68 zt (w 2018 r.) i 2226,68 zt
(w2019 r.). Zaméwien publicznych udzielono wykonawcy, ktéry zostat wybrany
bez przeprowadzenia rozpoznania cenowego rynku;

cementu za faczng kwote 306 116,30 zt netto, w tym: 64 593,88 zt (w 2016 r.),
152 409,98 zt (w 2017 r.), 68 441,98 zt (w 2018 r.) i 20 670,46 zt (w2019 r.).
Zamobwien publicznych w 2017 r. udzielono wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany
w trybie okreslonym w przepisach ustawy Pzp, natomiast w 2016, 2018 i 2019 r.
wykonawcy, ktory zostat wybrany bez przeprowadzenia rozpoznania cenowego
rynku;

kostki brukowej na fgczng kwote 356 699,82 zt netto, w tym: 97 386,01 zt
(w2016 r.), 153692,64 zt (w 2017 r.), 86 958,77 zt (w 2018 r.) i 18 662,40 zt
(w2019r.). Zambwien publicznych w 2017 r. udzielono wykonawcy, ktdry nie
zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach ustawy Pzp, w 2016 i 2018 r.
wykonawcy, ktory zostat wybrany bez przeprowadzenia rozpoznania cenowego
rynku, natomiast w 2019 r. wykonawcy, ktéry zostat wybrany po
przeprowadzeniu takiego rozpoznania;

kraweznikow na taczng kwote 20555510 zt netto, w tym: 41777,34 z
(w2016r.), 86 142,36 zt (w 2017 r.), 51 786,20 zt (w 2018 r.) i 25 849,20 zt
(w2019 r.). Zamowien publicznych w 2016, 2018 i 2019 r. udzielono wykonawcy,
ktéry zostat wybrany bez przeprowadzenia rozpoznania cenowego rynku,
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natomiast w 2017 r. wykonawcy, ktory zostat wybrany po przeprowadzeniu
takiego rozpoznania;
ptyt chodnikowych na taczng kwote 23 359,30 zt netto, w tym: 11 026,50 zt
(w2016 r.), 12 332,80 zt (w 2017 r.). Zambwien publicznych w 2016 r. udzielono
wykonawcy, ktory zostat wybrany bez przeprowadzenia rozpoznania cenowego
rynku, natomiast w 2017 r. wykonawcy, ktory zostat wybrany po
przeprowadzeniu takiego rozpoznania;
piasku na taczng kwote 147 303,52 zt netto, w tym: 69 028,80 zt (w 2016 r.),
47 296 zt (w 2017 r.) i 30 978,72 zt (w 2018 r.). Zamébwien publicznych udzielono
trzem wykonawcom, ktorzy zostali wybrani bez przeprowadzenia rozpoznania
cenowego rynku;
gruntobetonu na taczng kwote 156 215,90 zt netto, w tym: 11472,50 zt
(w2016r.), 137 323,40 zt (w 2017 r.) i 7420 zt (w 2018 r.). Zamdwien
publicznych w 2017 r. udzielono dwdm wykonawcom, ktorzy nie zostali wybrani
w trybie okre$lonym w przepisach Pzp, natomiast w 2016 i 2018 r. dwdm
wykonawcom, ktdrzy zostali wybrani bez przeprowadzenia rozpoznania
cenowego rynku;
ustug brukarskich na taczng kwote 162 253,37 zt netto, w tym: 66 663,37 zt
(w2016 r.) 195590 zt (w 2017 r.). Zaméwien publicznych udzielono wykonawcy,
ktory zostat wybrany bez przeprowadzenia rozpoznania cenowego rynku;
najmu koparko-tadowarki na taczng kwote 154 495 zt netto, w tym: 46 677,50 zt
(w2016r.), 91115 zt (w 2017 r.) i 16702,50 zt (w 2018 r.). Zamdwien
publicznych udzielono dwdém wykonawcom, ktdrzy zostali wybrani bez
przeprowadzenia rozpoznania cenowego rynku;
najmu ciggnika Ursus na tgczng kwote 97 588,20 zt netto, w tym: 19 655,40 zt
(w2017r.), 38 966,40 zt (w 2018 r.) i 38966,40 zt (w 2019 r.). Zamdwien
publicznych udzielono wykonawcy, ktéry zostat wybrany bez przeprowadzenia
rozpoznania cenowego rynku;
najmu rozsiewacza na faczng kwote 28 007,10 zt netto, w tym: 13 394,70 zt
(w2018r.) i 1461240 zt (w 2019 r.). Zamdwien publicznych udzielono
wykonawcy, ktéry zostat wybrany bez przeprowadzenia rozpoznania cenowego
rynku;
najmu zamiatarki na faczng kwote 66 020,25 zt netto, w tym: 24 323,25 z
(w2018 r.) 141697 zt (w 2019 r.). Zaméwien publicznych udzielono wykonawcy,
ktory zostat wybrany bez przeprowadzenia rozpoznania cenowego rynku;
najmu piaskarki na taczng kwote 30 405,60 zt netto (w 2019 r.). Zamowien
publicznych udzielono wykonawcy, ktéry zostat wybrany bez przeprowadzenia
rozpoznania cenowego rynku;
ustug w zakresie utrzymania zadrzewienia i zieleni na taczng kwote
391 666,66 zt netto, w tym: 174 074,06 zt (w 2017 r.) i 217 592,60 zt (w 2018 r.).
Zambwien publicznych udzielono wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie
okreslonym w przepisach ustawy Pzp.

(akta kontroli tom [ str. 35-60, 69-242, 308, 715-718)

W Spétce wewnetrzne procedury udzielania zamdwien publicznych, ktérych warto$¢
przekracza wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 30 000 euro, zostaty ustalone
przez Prezesa Zarzadu w dniu 25 maja 2020 r."8, tj. w trakcie prowadzenia przez
NIK czynnosci kontrolnych w Spdtce, natomiast wewnetrzne procedury udzielania
zambwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych

18 Zarzadzenie nr 8/VII/2020 Prezesa Zarzadu Miejskiego Przedsigbiorstwa Robot Drogowych Sp. z 0.0. w Chetmie z dnia
25 maja 2020 r. w sprawie zaméwien wynikajacych z ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843,
ze zm.), ktérych warto$¢ przekracza wyrazona w ztotych réwnowarto$¢ 30 tys. euro.
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rownowartosci kwoty 30 000 euro, zostaty ustalone w dniu 4 stycznia 2019 r.9,
a nastepnie zmienione w dniu 25 maja 2020 r.20

Udzielaniem zamowien publicznych w MPRD Sp. z 0.0. (do 3 stycznia 2019 r.)
zajmowata sie jedna osoba zatrudniona na samodzielnym stanowisku pracy
ds. zaopatrzenia. Osoba ta nie zostata przeszkolona w zakresie udzielania
zambwien publicznych oraz w zakresie znajomosci przepiséw ustawy Pzp (w aktach
osobowych tego pracownika brak byto zaswiadczen/dokumentéw o odbyciu przez
niego szkolen z tego zakresu).

Od 4 stycznia 2019 r. udzielaniem zamdwien publicznych zajmowata sie
czteroosobowa komisja przetargowa powotana przez Prezesa Zarzadu Spdtki, ktory
ustalit réwniez regulamin pracy tej Komisji2'. W regulaminie tym okre$lit zadania
I obowigzki cztonkow komisji, w tym przewodniczacego i sekretarza oraz organizacje
jej pracy. Komisja dokonujac w 2019 r. wyboru wykonawcow niektorych zaméwien
publicznych, tj. dostawcéw: Srodkdéw czysto$ci, odziezy roboczej, asfaltu, gryséw
oraz mieszanki kruszywa sporzadzita dwie notatki stuzbowe z telefonicznego
rozpoznania rynku oraz sze$¢ protokotdbw na  okoliczno$¢  wyboru
wykonawcy/dostawcy przedmiotu zamowienia22.

W okresie objetym kontrolg Spdtka nie dokonywata szacowania wartoSci
udzielanych zaméwien publicznych (w Spdtce brak bylo dokumentacii
potwierdzajacej fakt szacowania przez MPRD Sp. z 0.0. w latach 2016-2019
warto$ci  udzielanych zaméwienn publicznych), ani nie dokonywata analiz
dotyczacych potrzeb ioptacalnosci udzielanych zamoéwien. Nie publikowano tez
ogtoszen w sprawie udzielania zamowien publicznych. W przypadkach, gdy
dokonywano rozpoznania cenowego rynku zapytania o cene kierowano do
potencjalnych wykonawcéw telefonicznie lub mailem.

(akta kontroli tom | str. 8-28, 32-34, 55-68, 714)

3.2. Spotka nie sporzadzata i nie przekazywata Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych rocznych sprawozdan o udzielonych zamdwieniach publicznych za lata
2016-2019.

(akta kontroli tom | str. 55-60)

A. Serafin wyjaénit, ze w MPRD Sp. z 0.0. nie sporzadzano rocznych sprawozdan
0 udzielonych zamédwieniach publicznych, poniewaz w latach 2016-2019 Spdtka nie
udzielata zamowien w trybie ustawy Pzp.

(akta kontroli tom Il str. 306-317)

19 Zarzadzenie nr 2/VIl/2019 Prezesa Zarzadu Miejskiego Przedsigbiorstwa Robét Drogowych Sp. z 0.0. w Chetmie z dnia
4 stycznia 2019 r. w sprawie zaméwien, o ktorych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm.).

2 Zarzadzenie nr 7/VII/2020 Prezesa Zarzadu Miejskiego Przedsigbiorstwa Robot Drogowych Sp. z0.0. w Chelmie z dnia
25 maja 2020 r. w sprawie zaméwien, o ktorych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2018 r. poz.
1986, ze zm.).

2 Zarzadzenie nr 1/VII/2019 Prezesa Zarzadu Miejskiego Przedsigbiorstwa Rob6t Drogowych Sp. z0.0. w Chelmie z dnia
4 stycznia 2019 r. w sprawie powotania komisji przetargowej w Miejskim Przedsigbiorstwie Robét Drogowych Sp. z 0.0.
w Chetmie, o ktérej mowa w art. 19, ust. 2 i art. 21 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienr publicznych (Dz. U.
22018 r. poz. 1986, ze zm.).

2 Notatki stuzbowe sporzadzone zostaty w dniu: 22 lipca 2019 r. z telefonicznego rozeznania rynku w zwigzku z wyborem
dostawcy srodkéw czystosci (w dokumentaciji Spdtki brak byto pisemnych ofert wykonawcow tego zaméwienia) oraz 2 grudnia
2019 r. z telefonicznego rozeznania rynku w zwigzku z wyborem dostawcy odziezy roboczej (w dokumentacji Spotki brak byto
pisemnych ofert wykonawcow tego zaméwienia).

Protokoty z posiedzenia komisji przetargowej sporzadzone zostaty w dniu: 22 marca 2019 r. na okoliczno$¢ wyboru dostawcy
asfaltu (w dokumentacji Spotki znajdowaly si¢ dwie pisemne oferty nadestane mailem przez dwéch wykonawcéw); 26 marca
2019 r. na okoliczno$¢ wyboru dostawcy kostki brukowej (w dokumentacji Spotki znajdowaly sie¢ dwie pisemne oferty
nadestane mailem przez dwéch wykonawcow); 1 kwietnia 2019 r. na okoliczno$¢ wyboru dostawcy mieszanki kruszywa
(w dokumentacji Spotki znajdowato sie pie¢ pisemnych ofert nadestanych przez pigciu wykonawcow); 1 kwietnia 2019 r. na
okoliczno$¢ wyboru dostawcy gryséw (w dokumentacji Spétki znajdowato sie pie¢ pisemnych ofert nadestanych mailem przez
pieciu wykonawcow); 28 maja 2019 r. na okoliczno$¢ wyboru dostawcy mieszanki kruszywa (w dokumentacji Spotki
znajdowaly sie dwie pisemne oferty nadestane mailem przez dwéch wykonawcdw); 6 czerwca 2019 r. na okoliczno$¢ wyboru
dostawcy gryséw (w dokumentacji Spétki znajdowaty sie dwie pisemne oferty nadestane mailem przez dwéch wykonawcow).
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3.3. Na realizacje dostaw i ustug (wymienionych powyzej w pkt 3.1) Spotka nie
zawierata pisemnych umoéw 2z dostawcami/wykonawcami tych zamowien
publicznych (zakupéw dokonywano na podstawie wystawionych przez nich faktur
VAT), za wyjatkiem 12 uméw zawartych z:

Extrans Z.S. w Sedziszowie Matopolskim w przedmiocie okreslenia warunkdw
dostaw paliw ptynnych, 1. oleju napedowego oraz oleju napedowego
grzewczego. Byta to umowa zawarta w dniu 22 grudnia 2015 r. na czas
nieokreslony. Ustalona w umowie cena zakupu netto wynosita ,cena SPOT PKN
ORLEN minus 40 zt za 1 m3 w dniu dostawy lub cena zostanie ustalona na
podstawie indywidualnej negocjacji w dniu sktadania zaméwienia”;

PHUT Jupiter w Bielinach na dostawe kruszyw. Umowa zostata zawarta w dniu
1 marca 2016 r. na czas okreslony, tj. do 31 grudnia 2016 r. (w umowie
nie okreslono jej wartosci);

Exoil Sp. z 0.0. w Chetmie w przedmiocie okre$lenia warunkéw dostaw paliw
ptynnych, tj. oleju napedowego, oleju napedowego grzewczego oraz benzyny
bezotowiowej. Byta to umowa ramowa zawarta w dniu 14 kwietnia 2017 r. na
czas nieokreslony. Ustalona w umowie cena zakupu netto 1 md oleju
napedowego wynosita ,cena hurtowa PKN ORLEN (ustalana i prezentowana
codziennie na stronie internetowej koncernu) plus 50 zt", oleju napedowego
grzewczego ,cena hurtowa PKN ORLEN (ustalana i prezentowana codziennie
na stronie internetowej koncernu) plus 200 zt” i benzyny bezotowiowej ,cena
obowigzujaca na stacjach sprzedajacego w dniu dostawy”;

MAWIPS M.G. w Chetmie (dwie umowy) na utrzymanie zadrzewienia i zieleni
w pasach drogowych ulic na terenie miasta Chetm. Pierwsza zostata zawarta
w dniu 30 czerwca 2017 r. na czas okreslony (do 31 pazdziernika 2017 r.),
a ustalone wynagrodzenie wynosito 174 tys. zt netto. Druga zostata zawarta
w dniu 7 maja 2018 r. na czas okreslony do 30 wrze$nia 2018 r., a ustalone
wynagrodzenie wynosito 217,6 tys. zt netto;

K-BRUK w Chetmie (dwie umowy). Pierwsza na budowe odcinka drogi
dojazdowej KD/D/08 na osiedlu Zachdd w Chetmie zostata zawarta w dniu
21 lipca 2017 r. na czas okres$lony (do 27 lipca 2017 r.), a ustalona ,orientacyjna
wartos¢ zamowienia wynosita 15,2 tys. zt netto”. Druga na przebudowe uktadu
drogowego ul. Rejowieckiej od al. Przyjazni do ul. Okszowskiej w Chetmie
zostata zawarta w dniu 8 wrze$nia 2017 r. na czas okreslony (tj. do 3 listopada
2017 r.), a ustalona ,orientacyjna wartos¢ zamowienia wynosita 56,6 tys. zt
netto”;

Alga Radom Sp. z 0.0. (cztery umowy). Pierwsza na najem ciggnika rolniczego
Ursus zostata zawarta w dniu 16 czerwca 2017 r. na okres 30 miesiecy
(ustalona w umowie miesieczna rata czynszu wynosita 2,6 tys. zt netto). Druga
na najem rozsiewacza zostata zawarta w dniu 8 stycznia 2018 r. na okres 25
miesiecy (ustalona w umowie miesieczna rata czynszu wynosita 1 tys. zt netto).
Trzecia na najem zamiatarki zostata zawarta w dniu 22 maja 2018 r. na okres
30 miesiecy (ustalona w umowie miesieczna rata czynszu wynosita 2,8 tys. zt
netto) i czwarta umowa na najem piaskarki zostata zawarta w dniu 1 stycznia
2019 r. na okres 25 miesiecy (ustalona w umowie miesieczna rata czynszu
wynosita 2,1 tys. zt netto);

PPHU WOJTEX W.P. w Krakowie na dostawe 500 ton soli drogowej. Umowa
zostata zawarta w dniu 5 listopada 2018 r. na czas okre$lony (do 31 marca
2019r.). Ustalona w umowie cena zakupu soli wynosita 200 zt netto za tone.

W wyniku szczegdtowego badania wszystkich ww. 12 umoéw zawartych przez
Spdtke ustalono m.in., ze:



zakupu paliw ptynnych od Exoil Sp. z 0.0. i Extrans Z.S., Spdtka dokonywata po
cenach ustalonych w umowach zawartych z tymi dostawcami. Od Extrans Z.S.
zakupu paliwa dokonywano po cenie SPOT PKN ORLEN minus 40 zt lub 60 zt
za 1 m3 obowigzujacej w dniu dostawy. Umowy te nie byly zmieniane przez
strony w okresie ich obowigzywania;
w okresie obowigzywania umowy z PHUT Jupiter, tj. od 1 marca do 31 grudnia
2016 r. wykonawca zamowienia dostarczat Spotce asortyment towarow
(kruszywa). W umowie tej nie okreslono jednak ani wartosci umowy ani ilosci
kruszywa, jakg Spotka zobowigzata sie zakupi¢ a wykonawca zobowigzat sie
dostarczy¢. Umowa ta nie byla zmieniana przez strony w okresie jej
obowigzywania;
umowy zawarte z MAWIPS M.G. (dwie umowy) na utrzymanie zadrzewienia
i zieleni w pasach drogowych ulic na terenie miasta Chetm w 2017 i 2018 r.
zostaly zrealizowane przez wykonawce w terminie ustalonym w umowie,
a wyptacone przez Spotke wynagrodzenie (byto to odpowiednio: 174 tys. zt
i 217,6 tys. zt netto) wynikato z zawartych uméw. Umowy te byly odpowiednio
trzy i dwukrotnie aneksowane przez strony, tj. przedtuzano o kolejne miesigce
okres ich obowigzywania. W umowach zabezpieczono interesy Spétki, poprzez
okreslenie wysokosci kar umownych, w razie niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy;
umowa Nr 9/I-3/21/2017 zawarta w dniu 21 lipca 2017 r. z K-BRUK na budowe
odcinka drogi dojazdowej KD/D/08 na osiedlu Zachod w Chetmie zostata
zrealizowana przez wykonawce w terminie ustalonym w umowie a wyptacone
przez Spotke wynagrodzenie (11,5 tys. zt netto) wynikato z zawartej umowy.
W umowie zabezpieczono interesy Spotki, poprzez okreslenie wysokosci kar
umownych, w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania zadania.
Umowa ta nie byta zmieniana przez strony w okresie jej obowigzywania;
umowa Nr 13/I-4/24/2017 zawarta w dniu 8 wrze$nia 2017 r. z K-BRUK na
przebudowe uktadu drogowego ul. Rejowieckiej od al. Przyjazni do
ul. Okszowskiej w Chetmie nie zostata zrealizowana przez wykonawce
w terminie ustalonym w umowie, tji. do 3 listopada 2017 r., lecz w dniu
30 listopada 2017 r., tj. 27 dni po terminie. Spotka wyptacita wykonawcy tego
zadania wynagrodzenie w kwocie 72 118 zt, ktére wynikato z zawartej umowy,
lecz nie naliczyta (do dnia 15 czerwca 2020 r.), a wykonawca nie zaptacit kary
umownej za nieterminowe zrealizowanie przedmiotu umowy. Zgodnie
z postanowieniami § 12 ust. 2 pkt 1 zawartej umowy, wykonawca zadania byt
zobowigzany do zaptacenia Spdtce kary umownej w wysokos$ci 0,2% wartosci
przedmiotu umowy za kazdy dzien zwioki liczac od dnia, w ktorym roboty
powinny by¢ zakorczone, tj. 3 894,48 zt (72118 zt x 0,2% x 27 dni zwioki).
Umowa ta nie byta zmieniana przez strony w okresie jej obowigzywania.
Wykonawca nie zwracat sig pisemnie do Spotki o przedtuZenie terminu realizacii
zadania (w Spdtce brak byto pism, wnioskéw wykonawcy w tej sprawie);
kwoty miesiecznego czynszu wyptacanego Alga Radom Sp. z 0.0. za najem:
ciggnika rolniczego, rozsiewacza, zamiatarki i piaskarki, byty zgodne z kwotami
ustalonymi w zawartych umowach (czterech) i w catym okresie ich
obowigzywania wynosity odpowiednio: 2,6 tys. zt, 1 tys. zt, 2,8 tys. zt i 2,1 tys. zt
netto. Umowy te nie byty zmieniane przez strony w okresie ich obowigzywania;
zakupu soli drogowej od PPHU WOJTEX W.P. w okresie od 5 listopada 2018 r.
do 31 marca 2019 r. dokonywano po cenie 200 zt netto za tone, tj. zgodnie
z zawartg umowg. Umowa ta nie byta zmieniana przez strony w okresie jej
obowigzywania.

(akta kontroli tom | str. 39, 41, 43, 48, 51-60, 69-163, 715-720)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.4. W okresie objetym kontrolg Spdtka dokonata ogoétem czterech darowizn

w tacznej kwocie 3,3 tys. zt, na rzecz:

— Klubu Karate KANKU w Chetmie - 200 zt w dniu 7 kwietnia 2016 r. (wsparcie
finansowe Klubu);

— Zwigzku Zawodowego Budowlani - 500 zt w dniu 21 pazdziernika 2016 r.
(wsparcie finansowe Zwigzku);

— Szkoly Podstawowej Nr 1 w Chetmie - 600 zt w dniu 28 listopada 2017 r.
(na dofinansowanie festiwalu ,Mtody Artysta”);

— Spotecznego Komitetu Budowy Pomnika Kazimierza Czernickiego w Chetmie —
2 000 zt w dniu 20 wrzesnia 2018 r. (na budowe pomnika).

(akta kontroli tom | str. 247-253)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Udzielenie przez Spotke w latach 2016-2019 zamdwien publicznych na zakup
m.in.: asfaltu drogowego, kruszywa, mieszanki dolomitowej, ttucznia kwarcytowego,
grysu, soli drogowej, oleju napedowego, oleju napedowego grzewczego, cementu,
kostki brukowej, gruntobetonu oraz ustug na utrzymanie zadrzewienia i Zzieleni
w pasach drogowych ulic na terenie miasta Chetm o 1{acznej warto$ci
7451 669,91 zt netto, wykonawcom, ktorzy nie zostali wybrani w trybie okreslonym
w przepisach ustawy Pzp. Naruszato to art. 7 ust. 3 ustawy Pzp. Wybér
wykonawcéw/dostawcow ww. materiatow i ustug nie odbywat sie¢ w sposob zgodny
zart. 7 ust. 1 ustawy Pzp, tj. nie zapewniat zachowania uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcdéw oraz nie byt przejrzysty, o czym Swiadczy
niedokonywanie w wiekszo$ci przypadkdw rozpoznania cenowego rynku. Spétka nie
zachowata réwniez zasady jawnos$ci, poniewaz udzielajac zamowien publicznych
bez publikacji ogtoszen w sprawie ich udzielania, naruszata art. 8 ust. 1 ustawy Pzp.
Spétka nie szacowata réwniez wartosci udzielanych zamdwier w sposob okreslony
w art. 32-35 ustawy Pzp.
Zakupdw w wigkszosci przypadkéw dokonywano na podstawie wystawionych przez
wykonawcow/dostawcow faktur VAT, nie zawierajagc z nimi pisemnych umoéw.
Np. w latach 2016-2019 zakupu asfaltu (od jednego dostawcy za taczng kwote
2 029 526,12 zt netto) oraz zakupu kostki brukowej (rowniez od jednego dostawcy
za faczng kwote 356 699,82 zt netto) dokonano na podstawie wystawionych przez
dostawcdw odpowiednio 46 i 48 faktur VAT, bez zawarcia pisemnych uméw, co
naruszato art.139 ust. 2 ustawy Pzp.

(akta kontroli tom [ str. 8-28, 32-242, 308, 714-718)

2. Nieustalenie wewnetrznych procedur udzielania zaméwien publicznych, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 000 euro.
Skutkiem byto udzielenie przez Spdtke w latach 2016-2019 zaméwien publicznych
na zakup mieszanki dolomitowej, tlucznia kwarcytowego, grysu, soli drogowej, oleju
napedowego grzewczego, benzyny bezotowiowej, oleju silnikowego, cementu,
kostki brukowej, kraweznikdw, ptyt chodnikowych, piasku, gruntobetonu, ustug
brukarskich a takze najmu: koparko-tadowarki, ciggnika rolniczego, rozsiewacza,
zamiatarki i piaskarki o tacznej ich wartosci 1386 675,27 zt, bez dokonania
rozpoznania cenowego rynku, ti. bez oszacowania warto$ci tych zamoéwien,
zebrania informacji o wykonawcach oraz oferowanych przez nich warunkach
realizacji przedmiotu zamdwienia, w tym w szczegdInoSci cen, termindw realizacj,
warunkow gwarancii itd. Procedury takie zostaty ustalone dopiero w dniu 4 stycznia
2019 r. i zmienione (doprecyzowane) w dniu 25 maja 2020 .

(akta kontroli tom | str. 8-28, 32-242, 308, 714-718)
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Prezes Zarzadu Spdtki A. Serafin wyjasnit, ze po objeciu w dniu 3 stycznia 2019 r.
funkcji Prezesa Zarzadu i zapoznaniu sie z dokumentacjg Spotki stwierdzit, Zze od
wielu lat w Spdice nie stosowano ustawy Pzp. Nastepnego dnia, tj. 4 stycznia
2019 r. powotat komisje przetargowg, ustalit regulamin pracy tej komisji oraz
procedury udzielania zamowien, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.
Poinformowat, Ze z uwagi na fakt, ze Zzaden z pracownikéw Spétki nie posiadat
wiedzy i nie brat udziatu w szkoleniach z zakresu Prawa zamoéwien publicznych,
probowat zatrudni¢c osobe, ktora miataby stosowng wiedze i do$wiadczenie
w przygotowaniu i prowadzeniu procedur zwigzanych z zamdwieniami publicznymi.
Préby okazaty sie jednak bezskuteczne. Wyjasnit, ze ,trudna sytuacja ekonomiczno-
finansowa, brak wiedzy czy i jakie roboty bedzie realizowata Spdtka oraz w jakich
postepowaniach przetargowych i za jakg kwote pozyska roboty, badz ustugi
uniemozliwiaty Spétce dokonanie wyceny zamowien, zabezpieczenie $rodkéw na
ich realizacje i przeprowadzenie postepowan przetargowych”. Stwierdzit, ze ,roczne
oszacowanie zakupu materiatdw wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarcze;
Spdtki, np. materiatéw do produkcji masy mineralno-asfaltowej, oleju grzewczego
czy oleju napedowego jest trudne do oszacowania. W 2019 r. byto to szczegdlnie
trudne z powodu zaprzestania zlecania robét drogowych Spotce przez Zarzad Drég
Miejskich w Chetmie. Do 10 lipca 2019r. nie miat wiedzy, jaki zakres robét
brukarskich czy bitumicznych zostanie zlecone do wykonania przez Miasto a tym
samym, jakie ilosci materiatdbw bedg potrzebne. Ponadto, krotki okres od dnia
rozstrzygniecia postepowan przetargowych do dnia podpisania umowy z zapisami
0 rozpoczeciu robot zaraz po podpisaniu umowy skutecznie uniemozliwiat Spotce
stosowanie zamoéwien publicznych w celu zakupu materiatow do pozyskanego
kontraktu”.

[...]23 Prezes Zarzadu Spétki w okresie od 3 lutego 2017 r. do 30 listopada 2018 r.
oraz [...]** Prezes Zarzadu Spotki w okresie od 12 marca 2012 r. do 3 lutego 2017 .
nie potrafili  wyjasni¢, dlaczego Spdtka udzielata zamowien publicznych
wykonawcom, ktorzy nie zostali wybrani w trybie okreslonym w przepisach ustawy
Pzp.

Byly Prezes Zarzadu Spokki [...]25 poinformowat, ze ,w momencie objecia funkcii
Prezesa, Spdtka znajdowata sie w bardzo trudnej sytuacji finansowej. Zobowigzania
w stosunku do kontrahentow wynosity kilka milionow ztotych i byly
(prawdopodobnie) wszystkie przeterminowane a przychody, ktdre uzyskiwata
wystarczaty tylko na biezace wydatki. Pojawit si¢ problem, w jaki sposob zapewni¢
Srodki na wyptate wynagrodzen dla pracownikdéw, zaspokojenie roszczen
kontrahentéw i uregulowanie zobowigzan podatkowych. Dotychczasowi dtugoletni
kontrahenci zaczeli domagac¢ sie natychmiastowej sptaty zadtuzenia. Obawiali sie, iz
Zmiana na stanowisku prezesa oznacza inng niz dotychczas polityke zakupowg
oraz, ze planowane jest ogtoszenie upadiosci Spotki. Z tego tez powodu czesé
kontrahentéw zrezygnowata z dalszej wspdtpracy do chwili sptaty zadtuzenia,
natomiast pozostali zadali przedptaty. Spotka nie posiadata odpowiednich wolnych
Srodkéw, aby spetni¢ te zadania. Zwracajgc sie do nowych kontrahentéw
0 mozliwo$¢ wspdipracy zawsze byt stawiany Spotce jeden warunek, tj. wniesienie
przedptaty. Z tego tez powodu nie miatem innej mozliwosci pozyskiwania materiatow
oraz ustug, jak tylko kontynuowa¢ dotychczasowg polityke zakupowg Spotki.
MusieliSmy wspotpracowac z firmami, ktére byty sktonne z nami kooperowac’.
Wyjasnit, ze ,Spétka nie majac wiedzy, jakie pozyska kontrakty na roboty
budowlane, nie mogta wczesniej zakupi¢ niezbednych materiatdw, poniewaz rozne

23 Jak w przypisie 7.
2 Jak w przypisie 7.
% Jak w przypisie 7.
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umowy wymagaty réznych materiatow. Czesto jednym z kryteriow oceny ofert byt
czas wykonania kontraktu. Prowadzito to do sytuacji, ze od momentu podpisania
umowy, Spdtka miata kilka miesiecy na jego wykonanie, a na zakup materiatow,
czasem kilka dni”. Poinformowat, Zze ,bytem przekonany, Zze skoro Spotka od
kilkunastu lat prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg i dokonywata zakupow to
posiadata, wewnetrzny regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 000 euro.
Byly Prezes Zarzadu Spétki [...]% wyjasnit, ze ,z powodu bardzo ztej sytuacii
finansowej oraz braku rob6t nie opracowywano planu zamdwien publicznych.
Dostawy materiatow nie miaty charakteru cyklicznego a zakupy dokonywane byty
pod konkretne wygrane przetargi na podstawie odrebnych zaméwien i wedtug mojej
wiedzy nie przekraczaty progu bagatelnosci’.

(akta kontroli tom Il str. 287-288, 296-300, 306-317)

W ocenie NIK Spoétka mogta i powinna udziela¢ zamdwien publicznych w trybie
okreSlonym w przepisach ustawy Pzp. Zasady szacowania warto$ci zaméwienia
zostaty unormowane w art. 32-35 ustawy Pzp.

3. Zawarcie na czas nieoznaczony dwoch uméw w przedmiocie okreslenia
warunkoéw dostaw paliw ptynnych, tj. z Extrans Z.S. w Sedziszowie Matopolskim
(w dniu 22 grudnia 2015 r.) iz Exoil Sp. z 0.0. w Chetmie (w dniu 14 kwietnia
2017 r.) naruszato dyspozycje art. 100 ust. 1 i art. 142 ust. 1 ustawy Pzp.
(akta kontroli tom | str. 69-70, 72-75)

Byli Prezesi Zarzadu Spotki [...]2" i [...]28 nie potrafit wyjasni¢, z uwagi na uptyw
czasu, dlaczego zawarli z Exoil Sp. z 0.0. i z Extrans Z.S. umowy na dostawe paliw
ptynnych na czas nieoznaczony.
[..]%® poinformowat, ze ,firma Extrans Z.S. byta jedyng firmg, ktéra zgodzita sie
dostarczac¢ paliwo, pomimo bardzo ztej sytuaciji finansowej Spdtki, a wynegocjowane
ceny zakupu paliwa byly nizsze od cen na rynku lokalnym. Umowa ta zostata
zawarta na czas nieokreslony, jednak po roku obowigzywania zostata zerwana
przez Extrans Z.S. ze wzgledu na niedotrzymywanie terminéw ptatno$ci przez
Spdtke. Od tej pory zakupy paliwa byty dokonywane w okolicznych stacjach paliw w
wiekszosci za gotowke”.

(akta kontroli tom Il str. 287-288, 296-300)
4. Niedochodzenie od wykonawcy przebudowy uktadu  drogowego,
tj. ul. Rejowieckiej od al. Przyjazni do ul. Okszowskiej w Chetmie, kary umowne;
w facznej kwocie 3 894,48 zt z tytutu nieterminowego zrealizowania przedmiotu
umowy, naruszato § 12 ust. 2 pkt 1 umowy zawartej z wykonawca.

(akta kontroli tom Il str. 112-129, 715-720)

Byly Prezes Zarzadu [..J*0 — nie wyjasnit, dlaczego Spotka nie dochodzita od
wykonawcy przebudowy uktadu drogowego, 1j. ul. Rejowieckiej od al. Przyjazni do
ul. Okszowskiej w Chetmie, kary umownej z tytutu nieterminowego zrealizowania
przedmiotu umowy.

(akta kontroli tom Il str. 372)

NIK negatywnie ocenia udzielanie przez Spotke zaméwien publicznych na dostawe
materiatdbw budowlanych, paliw i ustug. Wykonawcy tych zamdwier nie zostali
wybrani w trybie okreslonym w przepisach ustawy Pzp, a w przypadku zaméwien,
ktérych wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
30 000 euro wykonawcdw w wiekszosci przypadkdéw wybrano bez przeprowadzenia

% Jak w przypisie 7.
2 Jak w przypisie 7.
28 Jak w przypisie 7.
29 Jak w przypisie 7.
30 Jak w przypisie 7.
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rozpoznania cenowego rynku. Spotka nie szacowata rowniez wartosci udzielanych
zamdwien w sposéb okreslony w ustawie Pzp. Udzielanie zamowien publicznych
odbywato sie z naruszeniem zasady jawnosci, uczciwej konkurencji, rownego
traktowania wykonawcow i przejrzystosci. W wigkszo$ci przypadkéw z dostawcami
I wykonawcami zaméwien publicznych nie zostaty zawarte pisemne umowy.

Negatywnie oceniono réwniez zawarcie przez Spdtke dwoch uméw na czas
nieoznaczony oraz nienaliczenie i niewyegzekwowanie od jednego z wykonawcow
kary umownej z tytutu nieterminowego zrealizowania przedmiotu zamdwienia.

W skontrolowanych umowach zostaty zabezpieczone interesy Spotki poprzez
okreslenie wysoko$ci kar umownych w razie niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy.

4. Realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych i kapitalowych

41. W latach 2016-2019 MPRD Sp. z o0.0. nie realizowata przedsiewzie¢
inwestycyjnych. Spdtka nie posiadata tez udziatow (akcji) w innych podmiotach
(winnych spétkach). W ww. latach Spotka ponosita natomiast wydatki zwigzane

z nabywaniem $rodkow trwatych, ktdre w poszczegdinych latach objetych kontrolg

wynosity ogotem 50,8 tys. zt, w tym:

— w 2019 r. za kwote 35,5 tys. zt zakupiono uzywang zamiatarke od MPGKiM
Sp. zo0.0. w Chetmie oraz wykupiono po zakonczeniu umowy leasingu trzy
traktorko-kosiarki i naczepe,

— w2018 r. za kwote 8 tys. zt wykupiono po zakoriczeniu umowy leasingu wage
samochodowg,

— w2017 r. za kwote 2,4 tys. zt zakupiono trzy uzywane samochody, tj. ciezarowy
od MPGKIiM Sp. z 0.0. w Chetmie oraz transportowy i osobowy od UM Chetm,

— w 2016 r. za kwote 4,9 tys. zt wykupiono po zakonczeniu umowy leasingu
kosiarke bijakowa.

Innych wydatkéw majatkowych MPRD Sp. z 0.0. w latach 2016-2019 nie ponosita.

(akta kontroli tom | str. 254-257, 697)

4.2. W okresie objetym kontrolg Spotka zawarta ogdtem: siedem uméw pozyczki,
jedng umowe leasingu operacyjnego, 13 uméw o kredyt obrotowy i jedng umowe
0 kredyt rewolwingowy. Umowy te zawarto z:

— Magellan S.A. z siedzibg w Lodzi - dwie umowy pozyczki w dniach: 17 czerwca
i 11 pazdziernika 2016 r. na taczng kwote 1706 397,92 zt. Poniesione przez
Spodtke koszty zaciggniecia ww. pozyczek wyniosty w latach 2016-2019 ogdtem
395 478,82 zt, w tym 102 934,76 zt z tytutu umowy zawartej w dniu 17 czerwca
2016 r. i 292 544,06 zt z tytutu umowy zawartej w dniu 11 pazdziernika 2016 r.
Zamdwien publicznych udzielono wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie
okreSlonym w przepisach ustawy Pzp (w przypadku umowy pozyczki
z 11 pazdziernika 2016 r.) oraz bez rozpoznania cenowego rynku (w przypadku
umowy pozyczki z 17 czerwca 2016 r.);

— Miejskim Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Chetmie
(dalej: MPGK Sp. z 0.0.) - trzy umowy pozyczki zawarte w dniach: 4 lutego,
5 kwietnia i 11 listopada 2016 r. na tgczng kwote 300 000 zt. Poniesione przez
Spodtke koszty zaciggniecia ww. pozyczek wyniosty w latach 2016-2019 ogdtem
2 159,67 zt. Zamdwien publicznych udzielono wykonawcy, ktory zostat wybrany
bez przeprowadzenia rozpoznania cenowego rynku;

— Miejskim Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Chetmie (dalej:
MPEC Sp. z 0.0.) - dwie umowy pozyczki zawarte w dniach: 8 lutego 2017 r.
i 23 maja 2018 r. na taczng kwote 700 000 zt. Poniesione przez Spotke koszty
zaciggniecia ww. pozyczek wyniosty w latach 2017-2019 ogétem 67 951,90 zt,
wtym: 15386,30 zt (w2017r.), 17030,14 zt (w 2018 r.) 13553546 zt
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(w2019 r.). Zamdwien publicznych udzielono wykonawcy, ktdry zostat wybrany
bez przeprowadzenia rozpoznania cenowego rynku;

Europejskim Funduszem Leasingowym SA z siedzibg we Wroctawiu (dalej: EFL
SA) - umowe leasingu operacyjnego w dniu 13 kwietnia 2016 r. Wartos¢
ofertowa przedmiotu leasingu, tj.. kosiarki, trzech traktorko-kosiarek i kosy
spalinowej wynosita 44 630,89 zt. Poniesione przez Spdtke w latach 2016-2019
koszty wynikajace zww. umowy leasingu wyniosty ogdtem 407,75 z.
Zamodwienia publicznego udzielono wykonawcy, ktory zostat wybrany bez
przeprowadzenia rozpoznania cenowego rynku;

Wschodnim Bankiem Spdidzielczym w Chetmie (dalej: WBS) - 13 umow
o kredyt obrotowy zawartych w 2016 r. (siedem umoéw), w 2017 r. (trzy),
w 2018 r. (jedna) i w 2019r. (dwie umowy) na taczng kwote 5850 000 zt.
Poniesione przez Spotke koszty obstugi kredytow zaciggnietych w WBS na
podstawie ww. 13 umoéw o kredyt obrotowy wyniosty w latach 2016-2019
ogdtem 147 079,38 zt, w tym: 37 994,45 zt (w 2016 r.), 61 262,38 zt (w 2017 r.),
35377,22 zt (w 2018 r.) 11244533 zt (w2019 r.). Zamowien publicznych
udzielono wykonawcy, ktéry zostat wybrany bez przeprowadzenia rozpoznania
cenowego rynku;

WBS w Chetmie umowe o kredyt rewolwingowy zawartg w dniu 18 grudnia
2017 r. i aneksowang w dniach: 6 grudnia 2017 r. (aneks nr 1) i 17 grudnia
2019r. (aneks nr 2), na taczng kwote 1250 000 zt. Poniesione przez Spotke
koszty obstugi kredytu rewolwingowego zaciggnietego w WBS na podstawie
ww. umowy wyniosty w latach 2017-2019 ogdtem 14 058,54 zi, w tym:
6869,13 2z (w2017r.), 6557,99 zt (w 2018 r.) i 631,42 zt (w 2019 r.).
Zamdwienia publicznego udzielono wykonawcy, ktory zostat wybrany bez
przeprowadzenia rozpoznania cenowego rynku.

Ww. pozyczki i kredyty zostaly zaciggniete na finansowanie prowadzonej przez
Spdtke dziatalno$ci gospodarczej, a ich prawnym zabezpieczeniem byto:

weksel wiasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowg oraz hipoteka umowna do
kwoty udzielonej pozyczki na nieruchomosci Spotki (w przypadku dwdch
pozyczek zaciggnietych w Magellan S.A.);

weksel wiasny in blanco wraz z deklaracjq wekslowa, hipoteka umowna do
kwoty udzielonego kredytu na nieruchomosci Spdtki, przelew wierzytelnoSci
(np. z umowy zawartej z Miastem Chetm) oraz petnomocnictwo do rachunku
biezacego Spdtki (w przypadku 13 kredytéw obrotowych zaciggnigtych w WBS);
weksel wiasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowa, przelew wierzytelnoSci
z wystawionych faktur (np. na Zarzad Drog Miejskich w Chetmie, Miasto Chetm,
Powiat Chetmski itd.) oraz petnomocnictwo do rachunku biezacego Spotki
(w przypadku kredytu rewolwingowego zaciggnietego w WBS);

weksel wiasny in blanco (w przypadku umowy leasingu operacyjnego zawarte;
z EFL SA).

W przypadku pigciu pozyczek zaciggnietych w MPGK Sp. z 0.0. (tacznie 300 tys. zt)
i w MPEC Sp. z 0.0. (facznie 700 tys. zt) w zawartych umowach pozyczki nie
ustanowiono zadnych rodzajéw ich zabezpieczenia.

W latach 2016-2019 Spotka nie udzielata pozyczek, poreczen i gwarancji innym
podmiotom.

(akta kontroli tom | str. 258-307)

4.3. W okresie objetym kontrolg Spdtka nie nabywata i nie zbywata nieruchomosci,
w tym prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

(akta kontroli tom | str. 309)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zawarcie w dniu 11 pazdziernika 2016 r. umowy pozyczki w kwocie
1349 397,92 zt z wykonawcg (tj. z Magellan S.A.), ktory nie zostat wybrany w trybie
okreSlonym w przepisach ustawy Pzp. Dziatanie takie naruszato postanowienia
art. 7 ust. 3 ustawy Pzp. Spétka nie oszacowata rowniez warto$ci tego zaméwienia
w sposdb okreslony w art. 34 ust. 4 pkt 1 ustawy Pzp.

(akta kontroli tom | str. 258-307)

2. Zawarcie w latach 2016-2019 przez Spotke 21 uméw, w tym:
— 13 umow o kredyt obrotowy w tgcznej kwocie 5 850 000 zt;
— umowy o kredyt rewolwingowy w kwocie 1 250 000 zt;
— sze$¢ umow pozyczki w tacznej kwocie 1 350 000 zt;
— umowy leasingu operacyjny w kwocie 44 630,89 zt;
z wykonawcami, ktorzy zostali wybrani bez przeprowadzenia rozpoznania odnosnie
warunkow/kosztéw ww. umoéw finansowych, takich jak m.in.: wysokos¢ i warunki
oprocentowania, wysoko$¢ prowizji z tytutu zawarcia umowy, termin i warunki sptaty,
rodzaje i koszty zabezpieczen.

(akta kontroli tom | str. 258-307)

Byly Prezes Zarzadu [...]3" wyjasnit, ze ,z powodu braku zdolnosci kredytowej banki
prowadzace biezace rachunki odmoéwity Spotce udzielenia kredytow. Jedyng firma,
ktéra ochronita Spotke przed upadkiem byt Magellan S.A. udzielajac pozyczki po
kosztach nizszych od kosztdw obowigzujacych w bankach”. Poinformowat, Zze
,Zawarte w ewidencji ksiegowej koszty zaciggniecia tej pozyczki przez Spotke
dotyczq potaczonych z kilku lat odsetek oraz potaczonych z catego okresu
kredytowania kosztow prowizji i wedtug mojej wiedzy, zadne z tych kosztow nie
przekraczaty progu bagatelnosci”.

Byly Prezes Zarzadu [...]*2 nie wyjasnit, dlaczego Spétka zaciggajac w latach 2017-
2018 kredyty i pozyczki nie przeprowadzita rozpoznania cenowego rynku.

Prezes Zarzadu Spotki A. Serafin wyjasnit natomiast, ze ,w sprawie udzielenia
zambwien na zaciggniecie kredytdbw obrotowych i kredytu rewolwingowego
o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci 30 000 euro, rozpoznania rynku
dokonat osobiscie w Banku PKO BP oraz WBS w Chetmie (nie sporzadzono na tg
okoliczno$¢ notatki stuzbowej)”. Poinformowat, ze ,w zwigzku z trudng sytuacjg
ekonomiczno-finansowg Spdtki (brak kontraktéw oraz zadtuzenie) tylko WBS,
w ktorym Spétka posiada rachunek zadeklarowat udzielenie kredytow”.

(akta kontroli tom Il str. 287-288, 296-300, 306-317)

NIK negatywnie ocenia udzielanie przez Spdtke zamdwien publicznych na
udzielenie pozyczek i kredytow oraz leasingu operacyjnego. Wykonawca/
pozyczkodawca zamdwienia publicznego, ktdrego wartos$¢ przekraczata wyrazong
w ziotych réwnowartos¢ 30 000 euro nie zostat wybrany w trybie okreslonym
w przepisach ustawy Pzp, natomiast wykonawcy zamowien, ktorych wartos¢ nie
przekraczata ww. kwoty zostali wybrani bez przeprowadzenia rozpoznania
cenowego rynku. Spotka nie oszacowata réwniez wartosci udzielanych zaméwien
publicznych na udzielenie kredytu lub pozyczki w sposéb okreslony w ustawie Pzp.
Wydatki majatkowe poniesione przez Spotke byly niewielkie (50,8 tys. zt), wrecz
symboliczne w stosunku do rzeczywistych potrzeb sprzetowych, jakim byta/jest
koniecznos¢ wymiany praktycznie catego wyeksploatowanego parku maszynowego
Spotki.

31 Jak w przypisie 7.
32 Jak w przypisie 7.
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5. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spofki

5.1. Spdtka sporzadzata terminowo sprawozdania ze swojej dziatalno$ci oraz
sprawozdania finansowe za rok obrotowy: 2016, 2017, 2018 i 2019. Przedmiotowe
sprawozdania zostaly rozpatrzone i zatwierdzone przez Zwyczajne Zgromadzenie
Wspdlnikow Spétki (dalej: ZZW), podczas posiedzen prawidtowo zwotanych przez
Zarzad Spotki. Sprawozdania za 2019 r. (do dnia 29 czerwca 2020 r.) nie zostaty
rozpatrzone i zatwierdzone przez ZZW.

ZZ\W zatwierdzajgc sprawozdania z dziatalnoSci Zarzadu oraz sprawozdania
finansowe Spoétki za dany rok obrotowy, podejmowato réwniez uchwaty
w nastepujacych sprawach:

a) pokrycia straty netto Spotki odpowiednio za rok obrotowy:

— 2016 w wysokosci 1360,4 tys. zt (strate postanowiono pokry¢ w nastepujacy
sposob: kwote w wysokosci 759,9 tys. zt z kapitatu rezerwowego utworzonego na
podstawie uchwaty nr 23/X1I/2017 NZW zdnia 30 marca 2017 r. w sprawie
ustalenia doptat na rzecz Spotki, natomiast kwote w wysokosci 600,5 tys. zt
z przysztych zyskow);

— 2017 w wysokosci 1500,6 tys. zt (strate postanowiono pokry¢ w nastepujacy
sposob: kwote w wysokosci 500 tys. zt z kapitatu rezerwowego utworzonego na
podstawie uchwaty nr 36/XVI1/2018 NZW z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
ustalenia doptat na rzecz Spotki, natomiast kwote w wysokosci 1 000,6 tys. zt
z przysztych zyskow);

— 2018 w wysokosci 1037,8 tys. zt (strate postanowiono pokry¢ w nastepujacy
sposdb: kwote w wysoko$ci 582,2 tys. zt z kapitatu rezerwowego utworzonego na
podstawie uchwaty nr 54/XIV/2019 NZW z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie
ustalenia doptat na rzecz Spétki, natomiast kwote w wysoko$ci 455,6 tys. zt
z przysztych zyskdw).

b) udzielenia absolutorium Zarzadowi Spotki z wykonania obowigzkéw odpowiednio
za rok obrotowy: 2016, 2017 i 2018. Przy czym ZZW udzielito absolutorium
Prezesowi Zarzadu [...]*3 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. iod 1
stycznia do 2lutego 2017 r., natomiast Prezesowi Zarzadu [..J** udzielito
absolutorium za okres od 3 lutego do 31 grudnia 2017 r. oraz nie udzielito
absolutorium za okres od 1 stycznia do 30 listopada 2018 r.,

c) zatwierdzenia sprawozdania z dziatalnosci RN odpowiednio za rok obrotowy:
2016, 2017 i 2018,

d) udzielenia RN absolutorium z wykonania obowigzkéw odpowiednio w roku
obrotowym: 2016, 2017 i 2018.

Zgodnie z art. 53 ust. 1a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®,
roczne sprawozdania finansowe Spotki za rok obrotowy: 2016, 2017, 2018 i 2019
zostaly (przed ich zatwierdzeniem przez ZZW) zbadane przez biegtych
rewidentéw38, Wedtug opinii biegtych rewidentéw poddane badaniu sprawozdania
finansowe za rok obrotowy: 2016, 2017, 2018 i 2019 przedstawiaty rzetelnie i jasno
obraz sytuacji majatkowej i finansowej oraz wynik finansowy Spotki, zgodnie
Z majacymi zastosowanie przepisami ustawy o rachunkowosci i przyjetymi zasadami
(politykg) rachunkowosci oraz zostaty sporzadzone, na podstawie prawidtowo
prowadzonych ksigg rachunkowych.

(akta kontroli tom | str. 310-618)

33 Jak w przypisie 7.

3 Jak w przypisie 7.

% Dz. U.z2019r. poz. 351, ze zm. (dalej: ustawa o rachunkowosci).

3% Sprawozdania z badania sprawozdan finansowych MPRD Sp. z 0.0. za rok obrotowy: 2016, 2017, 2018 i 2019 zostaty
sporzadzone przez niezaleznych biegtych rewidentow (zarejestrowanych pod poz. nr 5543 i 832 w rejestrze prowadzonym
przez Krajowg Rade Biegtych Rewidentow) odpowiednio w dniach: 4 kwietnia 2017 r., 28 marca 2018 r., 4 kwietnia 2019 r.
i 28 marca 2020 r.
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5.2. Prezes Zarzadu, zgodnie z dyspozycjq art. 69 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
sktadat do KRS roczne sprawozdania finansowe za rok obrotowy: 2016, 2017
1 2018, sprawozdania z badania tych sprawozdan przez biegtych rewidentdw,
atakze uchwaly o ich zatwierdzeniu przez ZZW i roczne sprawozdania
z dziatalnosci Spétki. Ww. dokumenty ztozono w KRS terminowo.

(akta kontroli tom | str. 619-626)

5.3. Na koniec 2019 r. aktywa trwate Spdtki wynosity 3 634,3 tys. zt i byly
0276,3tys. zt (. o 7,1%) nizsze od stanu na koniec 2015 r. (3 910,6 tys. z4).
Zmniejszenie  wartosci  aktywow  trwatych  wynikato przede  wszystkim
z: dokonywanych corocznie odpisow amortyzacyjnych rzeczowych aktywow
trwatych (j. 66 tys. zt w2016 r., 63,5 tys. zt w 2017 r., 51 tys. zt w 2018 r.
i 56,9 tys. zt w 2019 r.), likwidacji niesprawnego i nieuzytecznego majatku trwatego
(21,3 tys. zt w 2019 r.) oraz zmniejszenia udziatu dtugoterminowych rozliczen
miedzyokresowych 0 72,5 tys. zi, (1. 0 91,1%).
Aktywa obrotowe na koniec 2019 r. wynosity 896,7 tys. zt i byly o 961,4 tys. zt
(t. 0 51,7%) nizsze od stanu na koniec 2015 r. (1858,1 tys. zt). Zmniejszenie
wartosci aktywow obrotowych wynikato z nizszej warto$ci: zapaséw o 241,8 tys. zi,
(. 0 70,9%), naleznosci krotkoterminowych o 547,3 tys. zt (tj. 0 153%), inwestycii
krétkoterminowych o 59,2 tys. zt (tj. o 31,8%) oraz krotkoterminowych rozliczen
miedzyokresowych o 113,1 tys. zt (tj. 0 47%).

(akta kontroli tom I str. 318-321, 391-394, 460-461, 556-557, 629-630, 689)

Kapitat wiasny Spétki (po uwzglednieniu straty netto i straty z lat ubiegtych) na
koniec 2019 r. wynosit 2 300,6 tys. zt i byt 0 471,3 tys. zt (tj. 0 25,8%) wyzszy od
stanu na koniec 2015 . (1 829,3 tys. z1).

Na kapitat wiasny Spotki sktadaty sie: kapitat podstawowy oraz kapitat zapasowy.

Kapitat ten na koniec 2019 r. (bez uwzglednienia straty netto i straty z lat ubiegtych)

wynosit 5 259,3 tys. zti byt 0 2 190 tys. zt (. 0 71,3%) wyzszy od stanu na koniec

2015 r. (3069,3 tys. zt). Podwyzszenie kapitatu wtasnego nastgpito w wyniku

objecia przez Miasto Chetm 4 380 nowych udziatdbw w Spdtce o wartoéci 500 zt

kazdy. Na dzien 31 grudnia 2019 r. na kapitat podstawowy Spotki (5 040 tys. z4)
sktadato sie 10 080 udziatow po 500 zt kazdy.

Zrédtami finansowania majatku MPRD Sp. z 0.0. byly wktady pieniezne wnoszone

przez Miasto Chetm na podwyzszenie kapitatu zaktadowego oraz doptaty.

| tak, w latach 2016-2019 Miasto:

— podwyzszyto kapitat podstawowy Spotki 02190 tys. z, tj. o 76,8%
(z 2 850 tys. zt, wg stanu na dzien 1 stycznia 2016 r. do 5 040 tys. zt, wg stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r.). Przyczyng podwyzszenia kapitatu podstawowego
byto: konieczno$¢ zmodernizowania wytwérni mas bitumicznych, wymiana
i unowoczes$nienie parku maszynowego, wdrozenie systemu zaktadowej kontroli
produkcji dla wytwdrni mas bitumicznych, remont walca oraz naczepy
samochodowej, realizacja planu naprawczego oraz konieczno$¢ pokrycia strat
z lat ubiegtych;

— whniosto doptaty na pokrycie straty z lat ubiegtych oraz uregulowanie biezacych
zobowigzan Spotki w tacznej kwocie 3 965,5 tys. zt, w tym: 1999,9 tys. zt
(w2017 r.), 500 tys. zt (w 2018 r.) i 1 465,6 tys. zt (w 2019 r.).

(akta kontroli tom | str. 318-321, 391-394, 460-461, 556-557, 609-618, 696)

W latach 2016-2019 Spdtka corocznie generowata ujemny wynik finansowy netto,

ktory na koniec kazdego roku obrotowego wynosit odpowiednio: (-)1 360,47 tys.

zt, (-)1 500,52 tys. zt, (-)1 037,77 tys. zti (-)902 tys. zt.

Na koniec 2019 r. niepokryta strata z lat ubiegtych wynosita 2 056,7 tys. z}, j. byta

0 526,5 tys. zt (20,4%) nizsza niz na koniec 2015 r. (2 583,2 tys. zt).
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W latach 2016-2019 Spotka poniosta straty na 82 spos$rdd 120 realizowanych
zadan¥. Bylo to spowodowane m.in. zmniejszajacq sie liczbg otrzymywanych/
pozyskiwanych zamowien publicznych, wtym w szczegdinosci od Miasta Chetm.
Spdtka ze wzgledu na niespetnianie warunkow okreslonych w art. 67 ust. 8 i 9
ustawy Pzp, nie mogta otrzymywa¢ zamowien w trybie z wolnej reki od Miasta
| zobowigzana byta uczestniczy¢ w organizowanych przez Miasto przetargach na
roboty drogowe i utrzymaniowe na zasadach komercyjnych. Ponadto, duza
konkurencja na rynku, wyeksploatowany park maszynowy, w tym mato wydajna
wytwornia mas bitumicznych spowodowata, ze skalkulowane ceny za wykonywane
roboty i ustugi pozyskane w drodze przetargdw byty na granicy opfacalno$ci,
a przypadku rob6t utrzymaniowych drog/ulic na terenie Miasta Chetm ceny te byty
niedoszacowane. Na przyktad w latach 2016-2019 straty z tytutu:
— letniego utrzymania drog na terenie Miasta wynosity ogétem 703 tys. zt, w tym:
53,7 tys. zt (w2016r.), 150,2 tys. zt (w 2017 r.), 121,3 tys. zt (w2018r.)
i 3778 tys. zt (w 2019 r.);
— zimowego utrzymania drog/ulic na terenie Miasta — ogotem 351,2 tys. zt, w tym:
3422 tys. zt (w2017 r.) i 9 tys. zt (w 2019 r.);
— utrzymania zieleni i zadrzewien w pasach drogowych ulic na terenie Miasta -
ogotem 2928 tys. zt, w tym: 8,6 tys. zt (w2016r.), 93 tys. zt (w2017r.)
i 191,2 tys. zt (w 2019 r.);
— remontdw czastkowych drog/ulic na terenie Miasta - ogotem 206,5 tys. zt, w tym:
95,8tys. zt (w2017 r.), 82,4 tys. zt (w2018 r.) i 28,3 tys. zt w 2019 r.);
— przebudowy ul. Hutniczej w Chetmie — 251,8 tys. zt (w 2018 r.);
— przebudowy ul. Obfonskiej i Zielnej w Chetmie — 463,1 tys. zt (w 2017 r.);
— przebudowy ul. Rejowieckiej i Okszowskiej w Chetmie — 295,1 tys. zt (w 2017 r.);
— przebudowy drogi gminnej w Gminie Chetm — 110,5 tys. zt (w 2017 r.);
— przebudowy drogi gminnej w Gminie Ruda Huta — 241,2 tys. zt (w 2016 r.);
— przebudowy ul. Zachodniej w Chetmie — 155,2 tys. zt (w 2016 r.).
(akta kontroli tom | str. 318-321, 333-356, 391-394, 404-433, 460-461, 470-499,
556-557, 567-593, 631-639, 689)

Zobowigzania Spotki, na koniec 2019 r. wynosity ogétem 2 230,5 tys. zt i byty
017089 tys. zt (43,4%) nizsze niz na koniec 2015 r. (3 939,4 tys. zt).
(akta kontroli tom | str. 318-321, 391-394, 460-461, 556-557)

Przychody ze sprzedazy i zrownane z nimi, pozostate przychody operacyjne
i przychody finansowe, na koniec 2019 r. wynosity ogotem 4 591,2 tys. zt i byly
0 3489 tys. zt (43,2%) nizsze niz na koniec 2015 r. (8 080,2 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 318-321, 391-394, 460-461, 556-557)

Zrédtami przychodéw Spétki w latach 2016-2019 byty:
realizacja robot drogowych i ustug pozyskanych w wyniku uczestnictwa przez
Spotke w przetargach oraz pozyskanych w wyniku zawartych uméw
i porozumien — ogdtem 12 580,8 tys. zt, w tym: 3408,9 tys. zt (w 2016 r.),
4 697,2 tys. zt (w 2017 r.), 3 156,9 tys. zt (w 2018 r.) i 1 317,8 tys. zt (w 2019 r.);

— biezace utrzymanie paséw drogowych ulic Miasta Chetm, w tym: sygnalizacii
Swietlnej, czystoSci, zadrzewien i zieleni oraz zimowe utrzymanie drég/ulic na
terenie Miasta — ogdtem 11 082,5 tys. zt, w tym: 2 665,6 tys. zt (w 2016r.),
2 580,5 tys. zt (w2017 r.), 3 386,5 tys. zt (w 2018 r.) i 2 4499 tys. zt (w 2019 r.);

— odbudowa nawierzchni drog/ulic Miasta po awariach wodociggowych — ogdtem
1228 tys. zt, w tym: 338,4 tys. zt (w 2016 r.), 302,3 tys. zt (w 2017 r.),
2649 tys. zt (w 2018 r.) i 322,4 tys. zt (w 2019 r.);

37 W 2016 r. straty poniesiono na 28 sposréd 37, w 2017 r. na 20 sposrdd 30, w 2018 r. na 23 sposrdd 29 i w 2019 r. na 11
sposrod 24 realizowanych zadan.
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— wynajem placu i pomieszczen Spotki — ogbtem 496,1 tys. zt, w tym: 81,4 tys. zt
(w 2016 r.), 124,5 tys. zt (w 2017 r.), 118 tys. zt (w 2018 r.) i 172,2 tys. zt
w 2019r.);

— sprzedaz wyrobdw i ustug sprzetowo-transportowych — ogoétem 348 tys. zt,
w tym: 30 tys. zt (w 2016 r.), 17,6 tys. zt (w 2017 r.), 2,8 tys. zt (w 2018 r.)
i 2976 tys. zt (w 2019 r.);

— sprzedaz materiatdw i produktow — ogdtem 72,5 tys. zt, w tym: 46,9 tys. zt
(w2016r.), 21,1 tys. ztw 2017 r.), 0,5 tys. zt (w 2018 r.) i 4 tys. zt (w 2019 1.);

— pozostate przychody operacyjne i przychody finansowe (w tym m.in.: odsetki
bankowe, sprzedaz ztomu, odsprzedaz materiatow z odzysku z prowadzonych
robot drogowych) — ogotem 350,8 tys. zt, w tym: 108 tys. zt (w 2016 r.),
159,2 tys. zt (w 2017 r.), 7,6 tys. zt (2018 r.) i 76 tys. zt (w 2019 r.).

(akta kontroli tom | str. 627-628)

W latach 2016-2019 wystepowat w Spotce niedobdr aktywow obrotowych na
pokrycie zobowigzan krétkoterminowych. Niedobor ten na koniec 2019 r. wynosit
11049 tys. zt i byt 0 62,1 tys. zt (t. 0 5,3%) nizszy niz na koniec 2015 r.
(1167 tys.zt). Ujemny kapitat obrotowy (f. nadwyzka zobowigzan
krétkoterminowych nad aktywami obrotowymi) miat negatywny wplyw na
ksztattowanie sie podstawowych wskaznikow ekonomicznych Spétki oraz na jej
zdolnosci pfatnicze.

(akta kontroli tom | str. 318-321, 391-394, 460-461, 556-557)

Wybrane wskazniki ekonomiczne Spétki za rok: 2016, 2017, 2018 i 2019

ksztattowaty sie na nastepujacym poziomie:

— wskaznik ogélnej oceny finansowejé: 0,05 (w 2016 r.), 0,32 (w 2017 r.),
0,43 (w2018 r.) i 0,25 (w 2019 r.), co oznaczato, ze ogdlna sytuacja finansowa
Spdtki, pomimo nieznacznej poprawy w 2017 i 2018 r., ulegta znacznemu
pogorszeniu w 2019 r.;

— wskaznik ogolnej ptynnoscis®: 0,39 (w 2016 r.), 0,74 (w 2017 r.), 0,75 (w 2018 r.)
10,45 (w 2019 r.), co wskazywato na istotne problemy z biezacq ptynnoscig
finansowg Spotki;

— wskaznik szybkiej ptynnosci40: 0,24 (w 2016 r.), 0,60 (w 2017 r.), 0,56 (w 2018 r.)
i0,31 (w 2019 r), co wskazywato na istotne problemy z terminowym
regulowaniem zobowigzan (ptynne aktywa obrotowe nie zapewnialy spfaty
zobowigzan biezacych);

— wskaznik finansowego pokrycia aktywow!: 12,5% (w 2016 r.), 27,9% (w 2017 r.),
47,9% (w 2018 r.) i 50,8% (w 2019 r.), co oznaczato wzrastajacy udziat kapitatu
wiasnego w finansowaniu majatku Spotki;

— wskaznik rentownosci sprzedazy netto*2 byt ujemny i wynosit: (-)21,1%
(w2016 r.), (-)19,1% (w2017 r.), (-)15,4% (w 2018 r.) i (-)19,9% (w 2019 r.), co
oznaczato, ze prowadzona przez Spdtke dziatalno$¢ byta stale nierentowna;

— wskaznik produktywnosci majatku®: 116,9% (w 2016 r.), 128,4% (w 2017 r.),
108,3% (w 2018 r.) i 90,4% (w 2019 r.), co oznaczato systematyczny spadek
produktywnosci majatku Spotki (za wyjatkiem 2017 r.);

— szybko$¢ obrotu naleznosci*4: 13 dni (w 2016 r.), 45 dni (w 2017 r.), 62 dni
(w2018 r.) i 36 dni (w 2019 r.), co oznaczato, ze Spotka w. ww. latach Srednio,

38 Kapitat wiasny : kapitat obcy / majatek trwaly : majatek obrotowy.

3 Majatek obrotowy / zobowigzania krétkoterminowe.

40 Majatek obrotowy — zapasy / zobowigzania krétkoterminowe.

41 Kapitat wiasny x 100 / aktywa ogotem.

42 7ysk (strata) netto x 100 / przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi.

43 Przychody ogotem x 100 / aktywa ogoétem (Sredni stan aktywdw ogétem, tj. stan na koniec poprzedniego roku + stan na
koniec biezacego roku / 2).

4 Naleznosci z tytutu dostaw i ustug (Sredni stan naleznosci na poczatek i na koniec roku) x 365 / przychody netto ze
sprzedazy produktow towaréw i materiatow.
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po: 13, 45, 62 136 dniach ofrzymywata swoje naleznosci wynikajace ze
sprzedazy swoich produktow/ustug;

— szybkoS¢ sptaty zobowigzan+s: 74 dni (w 2016 r.), 69 dni (w 2017 r.), 55 dni
(w2018 r.) i 44 dni (w 2019 r.), co oznaczato, ze Spdtka w ww. latach Srednio,
po: 74, 69, 55 i 44 dniach sptacata swoje zobowigzania krotkoterminowe.

(akta kontroli tom [ str. 690)

Analiza powyzszych wskaznikow oraz sprawozdan finansowych wskazuje m.in., ze
Spdtka w trakcie roku obrotowego: 2016, 2017, 2018 i 2019 miata ograniczone
mozliwosci terminowego regulowania zobowigzan krétkoterminowych wobec
kontrahentéw, a prowadzona przez Spdtke dziatalno$¢ byta stale nierentowna.
Postepujace  wyeksploatowanie sprzetu i $rodkdéw transportowych oraz
nieodtwarzanie Srodkow trwatych ograniczato mozliwos$¢ dotrzymywania standardow
jako$ciowych wykonywanych robét oraz generowato dodatkowe koszty wynikajace
Z usuwania awarii i koniecznos¢ ponoszenia kar umownych, co istotnie zmniejszato
rowniez konkurencyjnos¢ Spdtki, a zarazem zdolnos¢ do pozyskiwania rentownych
zamowien.

W latach 2016-2019 w jednym przypadku, tj. w bilansie zatwierdzonym przez
Prezesa Zarzadu Spotki w dniu 26 marca 2020 r. za 2019 r. wykazano strate
(ogotem 2 958,7 tys. zt, w tym 902 tys. zt strata netto i 2 056,7 tys. zt strata z lat
ubiegtych), ktéra przewyzszata o 2194 tys. zt sume posiadanych kapitatow:
zapasowego oraz potowe kapitatu podstawowego Spdtki, tj. kwote 2 739,3 tys. zt,
w tym: 2 520 tys. zt potowa kapitatu podstawowego i 219,3 tys. zt kapitat zapasowy.

Zgodnie z art. 233 § 1 Ksh, jezeli bilans sporzadzony przez zarzad wykaze strate
przewyzszajacg sume kapitatow zapasowego i rezerwowych oraz potowe kapitatu
zaktadowego, zarzad jest obowigzany niezwlocznie zwota¢ zgromadzenie
wspolnikow w celu powziecia uchwaty dotyczacej dalszego istnienia spdtki. Do dnia
29 czerwca 2020 r. nie zostato zwotane ZZW.

(akta kontroli tom | str. 318-321)

Prezes Zarzadu Spotki A. Serafin wyjasnit, ze w 2019 r. podejmowat dziatania
w celu poprawy sytuacji ekonomicznej Spotki, wtym w szczegolno$ci dotyczace
obnizenia kosztéw prowadzonej dziatalnosci oraz zwigkszenia przychodéw. Wsrod
tych dziatan wymienit:

— zmniejszenie zatrudnienia,

— wprowadzenie nadzoru przez Zarzad oraz kierownikow poszczegoinych komorek
organizacyjnych Spotki w zakresie zwiekszenia wydajnosci i jakosci pracy,

— czasowe wyrejestrowanie pojazdoéw nienadajacych sie do uzytkowania,

— zeztomowanie zamortyzowanych, niesprawnych, nienadajacych sie do remontu
i nieuzytecznych $rodkéw trwatych, a nastepnie sprzedanie ziomu po
najkorzystniejszej ofercie,

— zweryfikowanie i podwyzszenie optat najemcom nieruchomosci Spétki,

— wynegocjowanie ze zwiazkami zawodowymi nietworzenia odpisu na ZFSS
w trzecim kwartale 2019 .,

— pozyskanie kontraktow na roboty drogowe w gminach o$ciennych, tj. Kamien
i Dorohusk,

— sprzedaz masy bitumicznej dla PRD w Hrubieszowie w ilosci 707 ton przy
ogdlnej produkcji w 2019 r. wynoszacej 2 030 ton.

(akta kontroli tom Il str. 306-317)

W dniu 29 kwietnia 2020 r. Prezes Zarzadu Spotki ztozyt wniosek o otwarcie
przyspieszonego postepowania uktadowego do Sadu Rejonowego Lublin-Wschod.

45 Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug ($redni stan zobowigzan na poczatek i koniec roku) x 365 / koszt dziatalnosci
operacyjnej.
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W uzasadnieniu wniosku stwierdzit m.in., ze ,sytuacja finansowo-ekonomiczna
Spotki jest bardzo zta. Wieloletnie zaniedbania w poprzednich kadencjach ze strony
wiasciciela a takze nie okre$lenie zakresu jej dziatania oraz nieudolne zarzadzanie
Spotka w latach poprzednich (np. zacigganie nowych pozyczek, brak inwestycji oraz
nie odtwarzanie $rodkéw trwatych) doprowadzity do sytuacji, ze Spétka od wielu lat
posiada problemy finansowe, a jej dziatalnos¢ na koniec kazdego roku
obrachunkowego zamyka sie stratg na wigkszos$ci wykonanych robét. Stan ten
pogarszaty dodatkowe nieuregulowane zobowigzania wymagalne i niewymagalne
dotyczace roku 2018 r. w kwocie 2 741 tys. zt".

(akta kontroli tom | str. 688-713)

5.4. W okresie objetym kontrolg Gtéwny Ksiegowy oraz Prezes Zarzadu na biezaco
dokonywali analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki. Kwartalne informacje
z dziatalnoSci  Spotki zawierajgce m.in. analizy ekonomiczno-finansowe byty
przekazywane Prezydentowi Miasta Chetm oraz przedstawiane na posiedzeniach
RN. Analiz takich dokonywano rowniez w trakcie opracowywania rocznych
sprawozdan z dziatalnosci Zarzadu oraz rocznych sprawozdan finansowych Spotki,
ktore rowniez przekazywano Prezydentowi Miasta oraz RN. Ponadto, obecny
i poprzedni Prezes Zarzadu dokonali analizy sytuacji ekonomiczno-finansowe;
Spotki w planach naprawczych Spotki. Plany te zostaty przedtozone RN
i Prezydentowi Miasta Chetm.

W sporzadzonych sprawozdaniach z dziatalno$ci, sprawozdaniach finansowych

| sprawozdaniach z ich badania przez biegtych rewidentow oraz w programach

naprawczych, zidentyfikowane zostaty zagrozenia w realizacji celdéw statutowych
Spdtki oraz zaplanowano dziatania naprawcze.

(akta kontroli tom | str. 9-31, 310-356, 364-433, 453-498, 520-593, 719-720,

tom Il str. 34-41, 287-288, 296-300, 306-317)

W okresie objetym kontrolg opracowane zostaty dwa plany naprawcze (w marcu

2017 r. i w marcu 2019 r.) przez bytego i obecnego Prezesa Zarzadu Spotki.

Gtéwnym celem ww. planéw byto dostosowanie kosztéw funkcjonowania Spdtki do

jej przychodow.

Oba ww. plany/programy naprawcze w wigkszo$ci proponowanych rozwigzan nie

zostaty w petni zrealizowane (plan z 2019 r. zostat przewidziany do realizacii

w latach 2019-2021). M.in.:

— nie pozyskano wystarczajacej liczby kontraktdbw na roboty budowlane
zwiekszajacych przychody Spotki (w planie naprawczym z marca 2017 r.
ustalono poziom tych przychoddéw na kwote 11 500 tys. zt, natomiast w planie
naprawczym z marca 2019 r. na kwote 7 000 tys. z4);

— nie wymieniono wyeksploatowanego parku maszynowego, w tym m.in.: wezta
do produkcji masy mineralno-asfaltowej, rozktadarki do asfaltu, walca
drogowego, niezbednego dla zachowania oszczedniejszego i bardziej
wydajnego poziomu zdolno$ci produkcyjnej, a tym samym zmniejszenia
ponoszonych strat;

— nie zakupiono, m.in.: lekkich ciggnikow do od$niezania chodnikéw, dwdch
samochodow ciezarowych, tzw. solarek, zamiatarki i zageszczarki;

— nie utworzono wysokospecjalistycznej komorki do spraw kosztorysowania,
przygotowania ofert, rozliczania kontraktow i udzielania zamdwien publicznych;

— nie podjeto dziatan celem stworzenia mozliwo$ci corocznego udzielania Spotce
zamowien przez Miasto Chetm;

— nie zbyto nieruchomos$ci zbednych oraz nie uzyskano zdolnosci kredytowej, co
spowodowato konieczno$¢ pozyskania srodkéw finansowych w instytucjach
pozabankowych;
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— nie zmniejszono zatrudnienia (0 19 etatdw), zakltadanego w programie
naprawczym opracowanym w marcu 2017 .
(akta kontroli str. 310-356, 364-433, 453-499, 516-593, 640-688, 691)

Prezes Zarzadu Spdtki A. Serafin wyjasnit, ze powodem niezrealizowania
dotychczas wszystkich zaplanowanych dziatan naprawczych byta bardzo trudna
sytuacja ekonomiczno-finansowa Spotki w 2019 r., w tym pozne ogtoszenie
przetargdw na roboty budowlane/drogowe przez Miasto Chetm, co uniemozliwito
Spodice spetnienie wszystkich wymagan technicznych dotyczacych m.in. warstw
asfaltowych  zawartych w  specyfikacji istotnych  warunkéw zaméwienia.
Poinformowat, Ze cze$¢ dziatan przewidzianych w planie naprawczym bedzie
zgodnie z przyjetym harmonogramem realizowana w latach 2020-2021, oraz ze
tempo wdrazania planu naprawczego jest uzaleznione od poprawy sytuaci
ekonomiczno-finansowej w jakiej obecnie znajduje sie Spotka.

(akta kontroli tom Il str. 306-317)

5.5. W latach 2016-2019 Zarzad Spétki byt jednoosobowy, natomiast RN
trzyosobowa. Przecigtne zatrudnienie w Spdtce na koniec 2019 r. wynosito 59
etatéw i byto 0 28,3 etatdéw (tj. 0 32,4%) nizsze niz na koniec 2015 r. (87,3 etatu).
Stan zatrudnienia w Spdtce na koniec 2019 r. wynosit 60 oséb i byt 0 22 osoby
(tj. 0 26,8%) nizszy niz na koniec 2015 r. (82 osoby).
Koszty wynagrodzen RN w 2019 r. wynosity 39,6 tys. zt i byty o 15,5 tys. zt
(tj. 0 28,1%) nizsze niz w 2015 r. (55,1 tys. z}), natomiast przecigtne miesieczne
wynagrodzenie cztonkow RN w 2019 r. wynosito 1 100,95 zt i byto o 430,3 zt
(tj. 0 28,1%) nizsze nizw 2015 r. (1 531,25 z1).
Koszty wynagrodzen Prezesa Zarzadu w 2019 r. wynosity 118,8 tys. zt i byty
040,8 tys. zt (tj. 0 52,3%) wyzsze niz w 2015 r. (78,0 tys. zt), natomiast przecigtne
miesieczne wynagrodzenie Prezesa w 2019 r. wynosito 9901,17 zt i bylo o
3401,2 zt (tj. 0 52,3%) wyzsze nizw 2015 . (6 500,0 zt).
Koszty wynagrodzen pracownikow MPRD Sp. z o. 0. w 2019 r. wynosity
2 340,1 tys. zt i byly 0 234 ,4 tys. zt (tj. 0 9,1%) nizsze nizw 2015 r. (2 574,5 tys. Z}).
Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto oséb zatrudnionych na stanowiskach
nierobotniczych w 2019 r. wynosito 4 247,13 zt i byto 0 1 107,25 zt (tj. 0 35,3%)
wyzsze niz w 2015 r. (3 139,88 zt), natomiast oséb zatrudnionych na stanowiskach
robotniczych i pokrewnych 2 992,85 4, tj. 0 751,76 zt (33,5%) wyzsze niz w 2015 r.
(2 241,09 24).

(akta kontroli tom [ str. 691-692)

Zgodnie z komunikatami Gtéwnego Urzedu Statystycznego*® realny wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenie w 2016 r. w stosunku do 2015 r. wynidst
-4,2%, w 2017 r. w stosunku do 2016 r. - 3,4%, w 2018 r. w stosunku do 2017 r. -
5,3% iw 2019 r. w stosunku do 2018 r. - 4,8%.

Prezes Zarzadu Spédtki A. Serafin wyjasnit, ze:

— ,Zmniejszenie zatrudnienia w 2019 r. w stosunku do roku 2018 (o 17 oséb)
wynikato gtownie z mniejszego zakresu robdt i zawartych kontraktow, ale takze
z dokonanej analizy wykorzystania zatrudnionych w Spdice pracownikéw
(np. zrezygnowano z zatrudniania dozorcéw z zewnatrz a wykorzystano w tym
celu pracownikéw wiasnych Spétki oraz zredukowano zatrudnienie)’;

— ,wzrost przecigtnego wynagrodzenia pracownikow Spotki w 2019 r. wynikat m.in.
z wprowadzonej przez poprzedni Zarzad od 1 grudnia 2018 r. podwyzki

46 Komunikaty Gtéwnego Urzedu Statystycznego: z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie realnego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w 2016 r. w stosunku do 2015 r. (M.P. poz. 185), z dnia 9 lutego 2018 r. w sprawie realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w 2017 r. w stosunku do 2016 r. (M.P. poz. 180), z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia w 2018 r. w stosunku do 2017 r. (M.P. poz. 156) oraz z dnia 11 lutego 2020 r. w sprawie
realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w 2019 r. w stosunku do 2018 r. (M.P. poz. 172).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wynagrodzen o 300 zt na pracownika a takze z wiekszej ilosci wyptaconych
w 2019 r. nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych”.
Byly Prezes Zarzadu [...]*7 wyjasnit, ze wzrost wynagrodzen pracownikdw Spotki w
latach 2017-2018 wynikat z duzej presji pracownikow, ktorzy nie chcieli pracowac za
tak niskie wynagrodzenie. Poniewaz firmy konkurencyjne ptacity wiecej, po
rozmowach z pracownikami zdecydowat o podwyzce wynagrodzen, ktére i tak po
podwyzce byly nizsze niz te oferowane przez firmy konkurencyjne.
(akta kontroli tom Il str. 296-300, 306-317)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na niezrealizowaniu wigkszosci dziatan
zaplanowanych w planie naprawczym opracowanym w marcu 2017 r. Spdka
otrzymata od Miasta Chetm 400 tys. zt na realizacje tego planu naprawczego
w lutym 2018 r. w wyniku podwyzszenia kapitatu zaktadowego.

[..]*® — byly Prezes Zarzadu Spétki nie wyjasnit przyczyn niezrealizowania planu
naprawczego, ktory opracowat w marcu 2017 r. Poinformowat, ze ,w trakcie
tworzenia planu okazato sie, iz zaplecze techniczne Spotki jest w bardzo ztym stanie
(...) a plan naprawczy przedstawiat, zatem warunki, jakie musiaty by¢ spetnione, aby
Spdtka mogta dalej kontynuowaé swojq dziatalno$¢. Biorac pod uwage zaplecze
techniczne i finansowe oraz otoczenie Spdtki zatozytem, Zze potrzeba minimum
dwdch lat, aby mozna byto w petni zrealizowac plan naprawczy”.

(akta kontroli tom | str. 609, tom Il str. 296-300)

W okresie objetym kontrolg, w Spotce wystepowaty problemy finansowe, a jej
dziatalno$¢ gospodarcza w kazdym roku obrotowym zamykata sie stratg netto, ktora
wynosita odpowiednio: (-)1 360,47 tys. zt (na koniec 2016 r.), (-)1 500,52 tys. zt
(na koniec 2017 r.), (-)1 037,77 tys. zt (na koniec 2018 r.) i (-) 902 tys. zt (na koniec
2019 r.). Wystepujacy na koniec kazdego roku obrotowego ujemny kapitat obrotowy,
tj. nadwyzka zobowigzan krotkoterminowych nad  aktywami  obrotowymi,
niekorzystnie wptywat na ksztattowanie sie podstawowych wskaznikow
ekonomicznych oraz na zdolnosci ptatnicze Spotki, co ograniczato jej mozliwosci
terminowego regulowania zobowigzan wobec kontrahentow.

Poniesione przez Spotke w latach 2016-2019 naktady inwestycyjne nie zaspokajaty
rzeczywistych potrzeb sprzetowych Spétki, ktére umozliwityby jej skuteczne
i efektywne wykonywanie i pozyskiwanie rob6t i ustug, w tym w drodze uczestnictwa
w przetargach oraz drodze zawieranych porozumien i umow. W efekcie posiadany
przez Spotke sprzet i wyposazenie (w tym m.in.: wytwdrnia masy bitumicznej, walec
drogowy, pojazdy samochodowe) byt mocno wyeksploatowany i wymagat ciggtych
remontéw i napraw, co przyczyniato sie m.in. do ponoszenia dodatkowych kosztow
i strat w prowadzonej przez Spotke dziatalnosci gospodarcze;.

W okresie objetym kontrolg obecny i bylty Prezes Zarzadu Spétki opracowywali dwa
programy naprawcze. Program z marca 2017 r. w wigkszosci proponowanych
rozwigzan nie zostat jednak zrealizowany.

Zarzad dokonywat rzetelnych analiz ekonomiczno-finansowych Spéiki, ktére byty
przedktadane RN i Zgromadzeniu WspoInikow. Sprawozdania finansowe za
poszczegolne lata obrotowe przed ich zatwierdzeniem poddawano badaniu przez
biegtego rewidenta i sktadano do KRS.

47 Jak w przypisie 7.
48 Jak w przypisie 7.
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Opis stanu
faktycznego

6. Przestrzeganie przepisow o zasadach doboru
i wynagradzania cztonkdw zarzadu i rady nadzorczej

6.1. MPRD Sp. z 0.0. nie posiada udziatébw w innych podmiotach. NZW oraz RN
podjety na podstawie przepisdéw ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach nastepujace
uchwaty w sprawie wynagrodzen czlonkéw Zarzadu:

— uchwate NZW Nr 21/X1/2017 z 28 lutego 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu. Na jej podstawie RN 28 lutego 2017 r. podjeta
uchwate NrVII/20/2017 w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organu
zarzadzajacego oraz uchwate Nr VII/21/2017 w sprawie ustalenia wskaznikdw
okreslajacych wykonanie celdéw zarzadczych, wag oraz trybu i sposobu oceny ich
wykonania dla Prezesa Zarzadu [...]*;

— uchwate NZW Nr 33/XV/2017 z 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie zasad
ksztaftowania wynagrodzenia czlonka Zarzadu. Na podstawie tej uchwaty RN
podjefa uchwaty:

1) Nr VII/29/2017 z 29 wrzesnia 2017 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen
czlonkdw organu zarzadzajgcego;

2) Nr VII/30/2017 z 29 wrzes$nia 2017 r. w sprawie ustalenia wskaznikow
okreslajacych wykonanie celéw zarzadczych, wag oraz trybu i sposobu oceny
ich wykonania dla Prezesa Zarzadu [...J%;

3) Nr VIII/5/2018 z 22 czerwca 2018 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen
czlonkdw organu zarzadzajacego, ktdéra uchylita ww. uchwate RN
Nr VI11/29/2017;

4) Nr VIII6/2018 z 22 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia wskaznikdw
okreslajacych wykonanie celow zarzadczych, wag oraz trybu i sposobu oceny
ich wykonania dla Prezesa Zarzadu [...]*' - na 2018 r.;

5) Nr VIII/M1/2019 z 3 stycznia 2019 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen
cztonkdw organu zarzadzajacego;

6) Nr VIIINM2/2019 z 3 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia wskaznikow
okreslajacych wykonanie celow zarzadczych, wag oraz trybu i sposobu oceny
ich wykonania dla Prezesa Zarzadu A. Serafina —na 2019r.

(akta kontroli tom I str. 697, tom Il str. 100-123)

Ogotem w latach 2016-2019 czionkom Zarzadu Spdtki wyptacono tytutem
wynagrodzen i innych $wiadczen kwote 424,7 tys. zt, a cztonkom RN 151 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 124)

6.2. [..]52 sprawowat funkcje Prezesa Zarzadu na podstawie umowy o prace.
Wynagrodzenie to w latach 2016-2017 nie przekraczato 6-krotnoSci przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, stosownie do art. 8 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu osdb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymiss,
Wynagrodzenie zasadnicze bylo wyptacane w wysokoSci okre$lonej w umowie
oprace. W styczniu 2016 r. zostata wyptacona nagroda roczna za 2014r.,
przyznana uchwatg Rady Nadzorczej Nr 7/VI1/2015 z 30 lipca 2015 r. Za 2016 r. nie
zostala przyznana i wyptacona nagroda roczna. Na podstawie Regulaminu ZFSS
| opracowanego przez Komisje socjalng planu rzeczowego na rok 2016 przyznano
[...]**, uwzgledniajac ztozone przez niego o$wiadczenia o wysokosci dochodow: w

49 Jak w przypisie 7.
50 Jak w przypisie 7.
51 Jak w przypisie 7.
52 Jak w przypisie 7.
5 Dz. U.z2015r. poz. 2099, ze zm.
54 Jak w przypisie 7.
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maju 2016 r. dofinansowanie do tzw. wczaséw pod gruszg i w grudniu 2016 r.
Swiadczenie socjalne z okazji Swigt Bozego Narodzenia.
(akta kontroli tom Il str. 125-129, 183-184, 185)

W okresie obowigzywania ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach i ww. uchwat
w sprawie wynagrodzen Prezesami Zarzadu Spotki byli [...]%5 iAndrzej Serafin.
Wysoko$¢ statego wynagrodzenia Prezesa Zarzadu [..J%8 zostata okre$lona w
umowach o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania® (dalej: umowa(y) o
zarzadzanie) zgodnie z ww. uchwatami NZW oraz uchwatami RN w sprawie
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego i w wysokos$ci zgodne;
z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen, tj. w
przedziale pomiedzy 1-krotnoScig a 3-krotnoscig podstawy wymiaru®8. W latach
2017-2019 podstawa wymiaru wynosita 4 403,78 z159. State wynagrodzenie Prezesa
Zarzadu A. Serafina zostato okreslone w umowie o zarzadzanie z 3 stycznia 2019 .
w kwocie 10 040,62 zt, zgodnie z uchwatg NZW z 28 wrze$nia 2017 r. oraz uchwatg
RN z 3 stycznia 2019 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajacego. Kwota ta stanowita 2,28 podstawy wymiaru, co byto zgodne z art. 4
ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach.

(akta kontroli tom | str. 5, tom Il str. 100-104, 107-111, 130-182)

W lutym 2017 r., tj. w pierwszym miesigcu sprawowania funkcji Prezesa Zarzadu,
[...]60 zostato wyptacone wynagrodzenie miesieczne w sytuacji, gdy w umowie o
zarzadzanie postanowiono, ze wynagrodzenie state za dany miesigc jest wyptacane
przez Spdtke z dotu, w terminie do 10. dnia nastepnego miesigca. Wynagrodzenie to
zostato wyptacone w kwocie nizszej o 166,67 zt niz kwota przystugujaca za luty
2017 r. W marcu 2017 r. ponownie zostato wyptacone wynagrodzenie [...]6' za
miesigc biezacy, powigkszone o 126,67 zt jako wyrdwnanie wynagrodzenia za luty
2017 r. W zwigzku z tym, Zze wynagrodzenie za marzec 2017 r. zostato wyptacone w
tym miesigcu, w kwietniu 2017 r. nie wyptacono wynagrodzenia za zarzadzanie
(wynagrodzenie za kwiecien 2017 r. zostato wyptacone w maju 2017 r., tj. w terminie
zgodnym z umowg 0 zarzadzanie). W rezultacie Spdtka wyptacita [...]62 w 2017 r.
wynagrodzenie o0 40 zt nizsze niz wynikajace z umowy o zarzadzanie.

Specjalistka ds. kadr i ptac w Spotce wyjasnita, ze w lutym 2017 r. przyjeta jako
wynagrodzenie Prezesa Zarzadu kwote wynagrodzenia poprzedniego Prezesa.
W marcu 2017 r., po uzyskaniu telefonicznej informacji z UM Chetm o kwocie
wynagrodzenia Prezesa [...]83, dokonata korekty wypfaty. Przyczyng btedéw, w tym
dotyczacych daty wyptaty wynagrodzenia, byt brak kontraktu Prezesa Zarzadu w
dziale kadrowo-ptacowym. Po otrzymaniu tego dokumentu, omytki naprawiono i
wynagrodzenie naliczano poprawnie.

Zgodnie z § 7 ust. 3 umowy o zarzadzanie zawartej z Prezesem Zarzadu

A. Serafinem, w przypadku gdy umowa wskutek jej zawarcia obowigzuje przez
niepetny miesigc kalendarzowy, wynagrodzenie state za dany miesigc przystuguje

5 Jak w przypisie 7.

% Jak w przypisie 7.

57 Umowa z 28 lutego 2017 r. — wynagrodzenie state w kwocie 7 100 z}, w umowach z 29 wrze$nia 2017 r. i 22 czerwca 2018 r.
- wynagrodzenie state w kwocie 9 027,75 zt.

5 Zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach przez podstawe wymiaru rozumie si¢ przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszone przez Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego.

% Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3. Ze wzglgdu na tre$¢ przepisdw art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegoinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435) oraz art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), w latach
2018-2019 podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, stanowi przecigtne
miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

8 Jak w przypisie 7.

61 Jak w przypisie 7.

62 Jak w przypisie 7.

8 Jak w przypisie 7.
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w kwocie miesiecznego wynagrodzenia statego podzielonego przez liczbe dni
w danym miesigcu, pomnozonego przez liczbe dni obowigzywania umowy
w miesigcu. Prezes Zarzadu rozpoczat sprawowanie funkcji od 4 stycznia 2019 r.
Przy obliczaniu wynagrodzenia statego za styczen 2019 r. przyjeto jako liczbe dni
miesigca 30, a nie 31 dni, co w rezultacie spowodowato wyptate wynagrodzenia za
ten miesigc 0 32,29 zt nizszq od naleznej. W pozostatym zakresie wyptacone
Prezesowi Zarzadu [...]4 oraz Prezesowi Zarzadu A. Serafinowi wynagrodzenie
miesieczne w czesci statej byto zgodne z postanowieniami umow o zarzadzanie.
(akta kontroli tom Il str. 130-182, 186-189, 234-235)

W § 13 umdw o zarzadzanie z 29 wrze$nia 2017 r. i 22 czerwca 2018 r. zawartych
z Prezesem Zarzadu [...]% przewidziano prawo do odprawy w razie rozwigzania
umowy w zwigzku z zaprzestaniem petnienia funkcji z jakichkolwiek innych przyczyn
niz naruszenie podstawowych obowigzkdw, w wysokosci trzykrotnosci czesci state
wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia funkcji przez okres, co najmniej 12
miesiecy przed rozwigzaniem umowy. Byto to postanowienie zgodne z § 6 ust. 3
ww. uchwaly RN z 29 wrze$nia 2017 r. oraz § 7 ust. 3 ww. uchwaty RN z 22
czerwca 2018 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organu
zarzadzajacego. W ww. uchwatach RN nie zawarto Zzadnych innych okolicznoSci
wytaczajacych prawo do odprawy6. W zwigzku z rezygnacja [...]7 z petnienia funkcii
Prezesa Zarzadu Spotki z dniem 30 listopada 2018 r., w grudniu 2018 r. zostata
wyptacona [...]°8 odprawa w wysoko$ci przewidzianej umowg o zarzadzanie, ;.
27 083,25 zt.

Wedtug § 6 ust. 7 pkt 3 ww. uchwaty NZW z 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzenia cztonka Zarzadu, ktéra byta podstawg wydania ww.
uchwat RN z 29 wrze$nia 2017 r. i 22 czerwca 2018 r., odprawa nie przystuguje
cztonkowi Zarzadu w przypadku rezygnacji z petnienia funkcji cztonka Zarzadu.
Zarowno ww. uchwaty RN, jak i umowy o zarzadzanie nie wytaczyty prawa do
odprawy w przypadku rezygnaciji [...]*° z funkcji Prezesa Zarzadu. Analogicznie w
uchwale RN z 3 stycznia 2019 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw
organu zarzadzajgcego oraz w umowie 0 zarzadzanie z 3 stycznia 2019 r. zawarte;
z A. Serafinem nie wytaczono prawa do odprawy w razie rezygnacji z funkcji przez
Prezesa Zarzadu.

(akta kontroli tom | str. 5, Il str. 107-109, 114-118, 130-170, 186-188)

W uchwatach NZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzer zostaty okreslone
cele zarzadcze oraz warunki, po spetnieniu ktoérych moze by¢ wyptacone cztonkowi
zarzadu wynagrodzenie zmienne. NZW upowaznito RN do okreslenia wag dla celow
zarzadczych, przy czym za spetnienie danego celu uznano co najmniej utrzymanie
lub zwigkszenie efektéw dziatalnosci Zarzadu w danym roku obrotowym, w ramach
okre$lonego celu, w stosunku do roku poprzedniego. Zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaty
NZW z 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen,
wynagrodzenie zmienne byto uzaleznione od poziomu realizacji celéw zarzadczych
inie mogto przekroczy¢ 8,5% wynagrodzenia statego w poprzednim roku
obrotowym, dla ktorego dokonywane jest obliczenie wysokosci przystugujacego
wynagrodzenia zmiennego. Stosownie do § 3 ust. 3 ww. uchwaty NZW
z28 wrze$nia 2017 r. wynagrodzenie zmienne mogto by¢ wyptacone pod
warunkiem spetnienia przez czlonka Zarzadu, co najmniej trzech celéw

64 Jak w przypisie 7.

8 Jak w przypisie 7.

8 Natomiast w ww. umowach o zarzadzanie dodatkowo ustalono, ze odprawa nie przystuguje w przypadku zmiany funkcji
petnionej przez Zarzadzajacego w sktadzie Zarzadu albo powotania Zarzadzajacego na kolejna kadencje Zarzadu.

67 Jak w przypisie 7.

8 Jak w przypisie 7.

8 Jak w przypisie 7.
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zarzadczych, przy czym suma ich wag procentowych powinna wynies¢, co najmniej
30%. Prezes Zarzadu byt zobowigzany do przedstawienia RN sprawozdania
z wykonania celéw zarzadczych. Warunki te zostaly powtdrzone w pozniejszych
uchwatach RN. Wedtug § 7 uméw o zarzadzanie wynagrodzenie zmienne
przystugiwato pod warunkiem realizacji przez Zarzadzajacego celdéw zarzadczych,
po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki oraz sprawozdania
finansowego za ubiegty rok obrotowy i udzieleniu Zarzadzajgcemu absolutorium
z wykonania przez niego obowigzkow cztonka Zarzadu przez ZW.

(akta kontroli tom Il str. 102-104, 107-111, 117-118, 130-182)

Wynagrodzenie zmienne za 2018 r. nie zostato wyptacone. ZZW uchwatg
z 27 czerwca 2019 r. nie udzielito [...]”° absolutorium z wykonania obowigzkéw
Prezesa Zarzadu Spotki.

(akta kontroli tom | str. 443, tom |l str. 186-188)

22 czerwca 2018 r. ZZW podjeto uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
Zarzadu z dziatalno$ci Spotki oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy 2017
i udzielenia absolutorium Zarzadowi MPRD Sp. z 0.0. Prezes Zarzadu [..]”!
sporzadzit niedatowane Sprawozdanie z wykonania celow zarzadczych za rok 2017.
RN podjeta w dniu 19 lipca 2018 r. uchwate Nr VIII/7/2018 w sprawie oceny
wykonania celéw zarzadczych za rok 2017 przez Prezesa Zarzadu MPRD Sp. z 0.0.
w Chetmie Pana [...]"2. RN zaakceptowata ww. sprawozdanie wskazujac, ze wynika
Z niego, zZe zostaly zrealizowane cztery cele zarzadcze, okreslone w uchwale RN Nr
VII/30/2017 z 29 wrze$nia 2017 r., a suma zrealizowanych wag procentowych
wynosi 45%. RN ustalita wynagrodzenie zmienne za rok 2017 w kwocie 7 089,84 zt.
Wynagrodzenie zmienne zostato wyptacone we wrzesniu 2018 r. éwczesnemu
Prezesowi Zarzadu Spdtki za rok obrotowy 2017 w kwocie 7 089,84 zt, stanowigce;
8,5% wynagrodzenia statego przystugujacego za 2017 r. Na posiedzeniu RN z 19
lipca 2018 r. czlonkowie RN stwierdzili, ze przedstawione w Sprawozdaniu
informacje s wiarygodne i zgodne z zatwierdzonym przez ZW sprawozdaniem
finansowym za 2017 .

W ww. uchwale Nr VII/30/2017 z 29 wrze$nia 2017 r. RN ustalita, na podstawie
przyjetych przez NZW w uchwale z 28 wrze$nia 2017 r. celéw zarzadczych, wagi dla
poszczegoinych celdw zarzadczych, wraz z okresleniem ich charakteru oraz udziatu
w ocenie wykonania celow zarzadczych, na podstawie ktdrych miata dokona¢ oceny
realizacji celow zarzadczych. W przypadku zmniejszenia straty, poprawy ptynnosci
finansowej, racjonalizacji kosztdw prowadzonej dziatalno$ci, osiggniecia wielkoSci
sprzedazy i poprawy wskaznika rentownosci RN okre$lita oprocz wag mierzalne
kryteria ich realizacji i rozliczania. W przypadku celdéw zarzadczych polegajacych na
realizacji polityki kadrowej i wzrostu zaangazowania pracownikow oraz realizacji
programu naprawczego, RN okreslita wagi tych celdw przyjmujac, ze majg one
charakter niemierzalny i nie okreslita kryteriéw ich realizacji i rozliczania.

(akta kontroli tom | str. 507, 510-511 tom Il str.107-109, 112-113, 186-188, 193-197)

W ww. Sprawozdaniu z realizacji celéw zarzadczych za rok 2017 [...]® informowat o

realizacji czterech celéw zarzadczych:

1) poprawie ptynnosci - 0 ponad 0,2 pkt, co oznaczato realizacje celu zarzadczego;

2) poprawie wskaznika rentownosci - o ponad 0,3 pkt, co oznaczato realizacje celu
zarzadczego;

3) prowadzeniu zrbwnowazonej polityki kadrowe;. [...]’* wskazat, ze ,cho¢ sytuacja
finansowa Spdtki jest trudna i nie pozwala na wyptaty gratyfikaciji finansowych w

7 Jak w przypisie 7.
™ Jak w przypisie 7.
72 Jak w przypisie 7.
73 Jak w przypisie 7.
™ Jak w przypisie 7.
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takim wymiarze jakby pracownicy oczekiwali, to jednak Zarzad stara sie

motywowa¢ pracownikdw do rzetelnej pracy, co w konsekwencji prowadzi do

wzrostu zaangazowania pracownikéw. Cel spetniony”. Innych informacji na
temat realizacji ww. celu zarzadczego Sprawozdanie [...]”> nie zawierato;
4) realizacji programu naprawczego zgodnie z harmonogramem. Prezes Zarzadu

poinformowat o:

— zmniejszeniu stanu osobowego Spdtki w 2017 r. z 84 do 70 0séb (0 20%);

— odzyskaniu i posiadaniu ptynno$ci finansowej w zwigzku z wprowadzeniem
Planu naprawczego i uzyskaniu doptaty, ktéra umozliwia pozyskiwanie
kredytow i pozyczek do realizacji zadan Spotki;

— splacie zobowigzan, za wyjatkiem jednego dostawcy, z ktorym zawarto
porozumienie o wydtuzeniu okresu spfaty;

— regulowaniu terminowo i na biezaco zobowigzan wobec pracownikow;

— nieprowadzeniu  postepowan  sgdowych,  administracyjnych  oraz
egzekucyjnych w stosunku do Spotki. [...]"8 stwierdzit, ze cel zostat
spetniony. Innych informacji na temat realizacji ww. celu zarzadczego
ww. Sprawozdanie nie zawierato.

(akta kontroli tom Il str. 193-194)

RN uchwatg Nr VII/23/2017 z 30 marca 2017 r. przyjeta Plan naprawczy Spotki

(dalej: Plan naprawczy z 2017 r.). Plan naprawczy z 2017 r. nie byt zmieniany

w 2017 r. W Planie naprawczym z 2017 r. wskazano, ze stanowi on syntetyczny

opis biezacej sytuacji Spdtki, jej aktualnych probleméw w zakresie dziatalno$ci

biezacej wraz z propozycjami ich rozwigzania, a takze kierunki dziatalnosci na

najblizsze trzy lata. Plan naprawczy z 2017 r. zawierat informacje o:

1) sytuacji finansowej Spdtki — brak informacji o planowanych wielkoSciach
zobowigzan, przychodéw, wyniku finansowego,

2) prognozowanych miesiecznych kosztach statych w 2017 r.,

3) potencjale pracowniczym (stanie osobowym Spotki, budzecie ptac, $rednim
wynagrodzeniu), planowanej likwidacji czterech etatow administracyjno-
biurowych w 2017 r., wprowadzeniu nowego schematu organizacyjnego (w tym
utworzenie ,wysokospecjalistycznej komdrki do spraw kosztorysowania,
przygotowania ofert, w tym ofert o zamowienia publiczne oraz rozliczenia
kontraktow”),

4) optymalizacji kosztdw statych — planowana likwidacja stanowisk administracyjno-
biurowych miata przynie$¢ obnizenie kosztéw statych o ok. 669,6 tys. zt rocznie,

5) zapleczu technicznym (w tym sprzecie przewidzianym do likwidacji na koniec
lutego 2017 r., kosztach najpilniejszych napraw sprzetu i transportu na koniec
lutego 2017, planowanych zakupach sprzetu w 2017 r.),

6) polityce zakupowe;j,

7) finansowaniu dziatalno$ci Spotki.

Oprécz wskazanych powyzej w pkt 2-5, Plan naprawczy z 2017 r. nie zawierat

mierzalnych kryteriow jego realizacji, nie zawierat réwniez kryteriéw rozliczania

z realizacji i harmonogramu realizacji.

Plan naprawczy z 2017 r. nakladat na Zarzad obowigzek przedstawienia

wiascicielowi:

1) wykazu pracownikébw MPRD, ktérych miata obja¢ redukcja zatrudnienia —
niezwiocznie po zatwierdzeniu tego Planu naprawczego. Spdtka nie dysponuje
takim wykazem;

2) kwartalnych sprawozdan z realizacji Planu naprawczego z marca 2017 r.
(poczawszy od sprawozdania za Il kwartat). Prezes Zarzadu Spotki sporzadzit

75 Jak w przypisie 7.
76 Jak w przypisie 7.
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Sprawozdanie z dziatalnosci MPRD Sp. z 0.0. za okres od poczatku roku do
30 wrze$nia 2017 r.;

3) sprawozdania z wykorzystania doptaty (z dowodami potwierdzajacymi ich
wydatkowanie) - w terminie do 30 czerwca 2017 r. Prezes Zarzadu Spotki
pismem z 11 pazdziernika 2017 r. przedtozyt Prezydent Miasta informacje
0 sposobie wydatkowania doptaty (1 999,9 tys. z}) przekazanej w 2017 .

(akta kontroli tom | str. 640-662, tom |l str. 283)

W pismie z 21 grudnia 2017 r. skierowanym do Prezydent Miasta Chetm, Prezes
Zarzadu Spotki informowat o stanie realizacji Planu naprawczego z 2017 r.,
wskazujgc m.in., ze okres rozliczenia tego Planu nalezy rozpatrywa¢ w oparciu
0 przynajmniej dwa okresy rozliczeniowe, przez ktore nalezy rozumie¢ roboty
budowlane wykonane w okresie od 2 lutego 2017 r. do 15 grudnia 2017 r. oraz od
15 marca 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. W pismie z 5 marca 2018 r. Prezes
Zarzadu Spotki przedstawit Prezydent Miasta sprawozdanie ze stanu iefektow
realizacji Planu naprawczego z 2017 r. za okres do 31 grudnia 2017 r.

(akta kontroli tom Il str. 225-229)

Wedtug stanu na koniec 2017 r..

1) w Spotce w 2017 r. nie zostata utworzona komdrka do spraw kosztorysowania,
przygotowania ofert, w tym ofert o zamowienia publiczne oraz rozliczenia
kontraktow.

2) zobowigzania Spdtki na koniec 2017 r. wynosity 2437 tys. zt wobec
2614,51ys. zt na koniec 2016 r., w tym zobowigzania wobec kontrahentow
z tytutu dostaw i ustug 1 433,2 tys. zt, a wobec budzetu 1 003,8 tys. zt (na koniec
2016 r. odpowiednio 1 996,5 tys. zt, 618 tys. zt).

3) wysokos¢ miesiecznych kosztow statych w grudniu 2017 r. wynosita: netto
(koszty) 342,4 tys. zt, brutto (Srodki) 346,6 tys. zt i byla wyzsza od miesiecznych
kosztéw statych w 2017 r. przedstawionych w Zatgczniku nr 2 Planu
naprawczego z 2017 r. odpowiednio 0 16,9 tys. zti 5,9 tys. zt.

4) wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. zostata zlikwidowana jedna z 13 pozycji
sprzetu przewidzianego do likwidacji na 28 lutego 2017 r., ujetego w Zatgczniku
nr 5 Planu naprawczego z marca 2017 .

5) koszty napraw sprzetu i transportu w 2017 r. wyniosty 80,9 tys. zt i byly wyzsze
0 8,8 tys. zt od kosztéw najpilniejszych napraw sprzetu i transportu na 28 lutego
2017 r., ujetych w Zatgczniku nr 6 Planu naprawczego z 2017 .

6) w 2017 r. Spdtka zakupita dwie sposrdd trzech pozycji sprzetu w Zatgczniku
nr 6 Planu naprawczego z marca 2017 r. Spétka nie zakupita ciggnika Zetor
z ptugiem, natomiast zawarta umowe najmu ciggnika rolniczego.

7) zatrudnienie na koniec 2017 r. zmniejszyto o trzy osoby sie¢ w stosunku do
2016 r.

(akta kontroli tom | str. 691, tom Il str. 202-224, 233)

W uchwatach NZW oraz RN w sprawie wynagrodzen, wskazanych wyzej w pkt 6.1.,
jak réwniez w umowach o zarzgdzanie, nie przewidziano odszkodowania dla
cztonkdw Zarzadu Spdtki z tytutu zakazu konkurencii.

Uchwaty NZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen przewidywaty, ze RN
okre$li w umowie zakres i zasady udostepniania czlonkowi Zarzadu urzadzen
technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie Spdtki, niezbednych do
wykonywania funkcji, a takze limity dotyczace poszczegdlnych kosztéow albo sposob
ich okreslania. Umowa mogta rowniez okresla¢ zasady korzystania przez cztonka
Zarzadu z mienia Spotki do celow prywatnych.

W § 4 uméw o zarzadzanie postanowiono, ze zarzadzajgcemu udostepnia sie do
korzystania w zakresie niezbednym do wykonywania ustug urzadzenia techniczne
oraz inne zasoby stanowigce mienie Spotki, w szczegdlnosci: 1) postawione do jego
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dyspozycji pomieszczenia biurowe wraz z wyposazeniem, 2) telefon komorkowy,
3) komputer przenosny wraz z niezbednym dodatkowym wyposazeniem
i materiatami eksploatacyjnymi, 4) samochdd stuzbowy. W umowach o zarzadzanie
nie zostaty okreslone limity poszczegdlnych kosztéw ani sposob ich okreslania.

(akta kontroli tom Il str. 100-101, 107-109, 130-182)

6.3. Prawidtowo$¢ wyptacania wynagrodzen cztonkom RN zbadano na probie
wynagrodzen wyptacanych na podstawie przepisdw ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach.

NZW Spotki podjeto 28 lutego 2017 r. uchwate Nr 22/X1/2017 w sprawie zasad

ksztaftowania wynagrodzenia w Radzie Nadzorczej. Ustalone wynagrodzenie

wynosito w przypadku Przewodniczacego — 30%, zastepcy Przewodniczacego —

25%, pozostatych cztonkow — 20% podstawy wymiaru. Uchwata nie zawierata

innych postanowien, co do wynagrodzenia cztonkéw RN. Powyzsza uchwata NZW

zostata uchylona w dniu 28 wrzesnia 2017 r. przez uchwate NZW Nr 34/XV/2017

w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Rady Nadzorczej. Uchwatg

z 28 wrze$nia 2017 r. NZW podtrzymato wysoko$¢ wynagrodzenia RN okreslong

w uchwale z 28 lutego 2017 r., a takze postanowito m.in., Zze wynagrodzenie:

— jest wyptacane przez Spdtke miesiecznie z dotu, w terminie do ostatniego dnia
danego miesigca;

— nie przystuguje za miesigc, w ktorym cztonek Rady nie byt obecny z przyczyn
nieusprawiedliwionych na formalnie zwotanym posiedzeniu. O usprawiedliwieniu
nieobecnosci decyduje uchwatg Rada — na najblizszym posiedzeniu;

— obcigza koszty dziatalnosci Spotki.

(akta kontroli tom Il str. 236, 237)

Wynagrodzenie cztonkéw RN VII i VIII kadencji byto wyptacane w wysokosci

okreslonej w ww. uchwatach NZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen

cztonkdw Rady Nadzorczej’” w miesigcach kwiecien 2018 r. - grudzien 2019 r.

W okresie od kwietnia 2017 r. do grudnia 2017 r. oraz w styczniu i marcu 2018 r.

wynagrodzenie bylo wyptacane w wysokosSci nizszej od przyznanej w ww.

uchwatach NZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw Rady

Nadzorczej, natomiast w lutym 2018 r. — wyzszej. Spdtka wyptacita cztonkom RN VI

kadencji kwote ogétem 02 028,4 zt nizszg niz przystugujagca wg uchwat NZW

w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzenn cztonkéw RN. Wynagrodzenie

cztonkdw RN byto wyptacane z dotu, do 10-ego dnia nastepnego miesigca.

(akta kontroli tom Il str. 236-237, 244-256)

Sposrod 19 posiedzen RN, ktore odbyly sie w okresie od marca 2017 r. do grudnia
2019 r., na czterech posiedzeniach nie byto jednego cztonka RN. Rada Nadzorcza
we wszystkich tych przypadkach usprawiedliwita ich nieobecnos¢ na posiedzeniach.
Dwie uchwaty zapadty w sktadzie dwoch czionkéw RN78. Jedna z nich, tj. uchwata
Nr VII/37/2018 z11 maja 2018 r. w sprawie usprawiedliwienia nieobecnosci
wiceprzewodniczacego RN na posiedzeniu w dniu 27 marca 2018 r., zostata podjeta
stosunkiem gtoséw jeden za i jeden wstrzymujacy sie.

Wedtug § 14 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Nadzorczej MPRD Sp. z 0.0. w Chetmie
(dalej: Regulamin RN)7, RN podejmuje uchwaty bezwzgledng wigkszoscig gtosow,
przy obecnosci wszystkich cztonkéw. Natomiast wedtug § 17 Aktu zatozycielskiego,

1 Z uwzglednieniem przepisow art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019 oraz art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegoInych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2018, wedtug ktérych w latach 2018-2019 podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11
ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat
nagrdd z zysku w czwartym kwartale 2016 r. (4. 4 403,78 zt).

78 Uchwaty Nr VII/37/2018 i Nr 43/2018 z 11 maja 2018 r.

7 Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr XI11/23/11/05 z dnia 24 czerwca 2005 r. ZW Spotki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

RN podejmuje uchwaty bezwzgledng wiekszoscig gtosow, przy obecno$ci co
najmniej 2/3 cztonkow.
(akta kontroli tom Il str. 257-263, 274-277, 280)

Byta Przewodniczaca RN [...]&0 wyjasnita, ze RN dostrzegta sprzeczno$¢ niektérych
zapisow Regulaminu RN z zapisami Aktu zatozycielskiego. Niektore zapisy Aktu
zatozycielskiego Spotki byly zmieniane stosownie do potrzeb Spdtki i zawierajg
zapisy pozwalajagce RN podejmowaé uchwaty przy obecno$ci 2/3 cztonkéw. RN
uznata, ze akt ten jest aktem wyzszego rzedu i zapisy Regulaminu nie mogg by¢
stosowane, jesli s sprzeczne z Aktem zatozycielskim.

(akta kontroli tom Il str. 342-344)

Przewodniczacy RN [...]" poinformowat, ze w czerwcu br. przygotuje stosowne
wystapienie do Prezydenta Miasta Chetm, w ktorym poinformuje o konieczno$ci
ujednolicenia Regulaminu RN i Aktu zatozycielskiego.

(akta kontroli tom Il str. 331-335)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaakceptowanie przez RN w dniu 19 lipca 2018 r. Sprawozdania Prezesa

Zarzadu z wykonania celow zarzadczych za rok 2017 i przyjecie w uchwale

NrVIII/7/2018, ze Prezes Zarzadu zrealizowat cele zarzadcze polegajace na

realizacji polityki kadrowej i wzroScie zaangazowania pracownikéw oraz realizacji

programu haprawczego w sytuaciji, gdy:

— Sprawozdanie w odniesieniu do realizacji polityki kadrowej i wzrostu
zaangazowania pracownikow byto ogdlnikowe i lakoniczne, nie zawierato
wymiernych rezultatbw przytoczonych w nim dziatan, co uniemozliwiato
rozliczenie z realizacji ww. celu zarzadczego;

— Plan naprawczy z 2017 r. byt jedynie cze$ciowo zrealizowany w odniesieniu do
zatozen odnoszacych sie do roku 2017;

— organy spotki nie okreslity obiektywnych i mierzalnych kryteriow realizacji
i rozliczania ww. celdéw zarzadczych;

— rozliczenie przez RN realizacji uznanych za niemierzalne celéw zarzgdczych
odbyto sie na podstawie Sprawozdania i wyjasnien Prezesa Zarzadu oraz
obserwacji wiasnych RN, bez rzetelnej analizy stopnia ich realizacji.

Skutkiem nieprawidtowosci byto uznanie przez RN za zrealizowane przez Prezesa
Zarzadu cztery cele zarzadcze i przyjecie, ze spetnit on wymogi do wyptaty
wynagrodzenia zmiennego za rok obrotowy 2017, okre$lone w § 3 ust. 3 pkt 1
uchwaty NZW Nr 33/XV/2017 z 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzenia cztonka Zarzadu. Wynagrodzenie zmienne zostato wyptacone we
wrze$niu 2018 r. w kwocie 7089,84 z. Zgodnie zart.4ust. 5 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach dla cztonkdéw organu zarzadzajacego nalezy ustali¢
wagi celéw zarzadczych, a takze obiektywne imierzalne kryteria ich realizacji
i rozliczania. Wedtug art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach, projekty uchwat
w sprawie wynagrodzen wyznaczajg cele zarzadcze, wagi tych celéw, a takze
obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania. Projekt uchwaty w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego moze ponadto
przewidywac, ze uszczegdtowienia celdw, wag i kryteriow, o ktorych mowa w zdaniu
pierwszym, dokona organ lub podmiot okre$lajacy wynagrodzenie cztonka organu
zarzadzajacego i zawierajgcy z tym czionkiem umowe o Swiadczenie ustug
zarzadzania.

8 Jak w przypisie 7.
81 Jak w przypisie 7.
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Byla Przewodniczaca RN [...]2 poinformowata, ze cele zarzadcze, ktore zostaty
okre$lone dla Pana [...]83, sg przyktadowymi celami zarzadczymi wskazanymi w art.
4 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze oile
niektére wskazane cele i ich mierzalnoS¢ jest prosta, o tyle pewne trudno$ci moze
sprawia¢ weryfikacja celéw o charakterze strategicznym i planistycznym, do ktérych
mozna zaliczy¢ realizacje planu restrukturyzacji przedsiebiorstwa i realizacje
prowadzonej polityki kadrowej i wzrost zaangazowania pracownikow. Dlatego tez
RN przyjeta, ze stopien realizacji tych celow bedzie okresla¢c na podstawie
przedtozonych informacji Zarzadu Spétki i wtasnej oceny zachodzacych zmian
w tym zakresie i nie okreslita mierzalnych wskaznikow w uchwale, co byto btedem.
Sa to bowiem cele mierzalne. Byta Przewodniczaca RN [...]# poinformowata, ze RN
na posiedzeniu szczegdtowo analizowata realizacje celow zarzadczych, nie
ograniczyta sie do przedtozonego przez Prezesa Zarzadu sprawozdania, lecz
wypytata réwniez na posiedzeniu Prezesa o poszczegoine podjete dziatania majace
na celu poprawe sytuacji w Spétce. RN uznata, Ze wymagane cele zarzadcze
zostaty wykonane, uwzgledniajac m.in., ze:

— suma przyjetych wag procentowych dla celéw zarzadczych przekroczyta 30%,

— Plan naprawczy, zmiany w polityce kadrowej i wzrost zaangazowania
pracownikow zostat okreslony na czas dtuzszy niz jeden rok obrotowy, a niektore
zadania okreslone w tych planach zostaty wykonane. Przyjeto réwniez, ze
niektére zadania z uwagi na zmieniajacq sie sytuacje rynkowa i potrzeby Spotki
mogaq by¢ korygowane.

[...]85 stwierdzita réwniez, ze w omawianym okresie na wzrost kosztéw w Spotce
wptynat wzrost kosztdw wynagrodzen spowodowany wzrostem ptacy minimalnej.
Z uwagi na brak $rodkow finansowych nie byto mozliwosci zakupu nowego sprzetu
i stad wzrost kosztdw napraw. Brak sprzetu powodowat rowniez stale zmniejszajacy
sie zakres rob6t iustug, ktorych podejmowata sie¢ Spotka, co spowodowato, ze
niektore cele nie mogly by¢ zrealizowane. Z obserwacji RN wynikato rowniez, ze
wzrost zaangazowania pracownikow wynikat z faktu, ze po spotkaniach Prezesa
Zarzadu z zatogg, na ktérych przedstawiono sytuacje finansowg i Plan naprawczy
wraz z informacjg, ze organ zatozycielski nie ma zamiaru likwidacji Spotki, skonczyly
sie ,wystapienia” zwigzkow zawodowych do Zarzadu, m.in. o podwyzki wraz
z grozbami strajku. Poprzednio RN dostrzegata duzg demotywacje pracownikéw
spowodowang przede wszystkim poslizgami w wyptacie wynagrodzen. Zatoga
wymogta jednak na Zarzadzie, ze zmniejszenie stanu zatogi odbywac sie bedzie
drogq naturalng (dobrowolne odejécia, emerytury). RN uznata rowniez, ze Plan
naprawczy zostat w wielu tematach zrealizowany. Zmniejszono zatrudnienie, udato
sie poprawi¢ ptynno$¢ finansowg i Spétka terminowo wyptacata wynagrodzenia dla
pracownikdw. Nastgpita poprawa w regulowaniu zobowigzan, wszczete zostato
postepowanie ugodowe z jednym z wierzycieli. Nie udato si¢ w petni wykonac¢
wszystkich celéw okreslonych w Planie naprawczym, co gtéwnie wynikato ze zmiany
potrzeb Spotki.

Prezes Zarzadu A. Serafin wyjasnit, ze w Spdtce nie ma dokumentéw dotyczacych
zwymiarowania wydajnos$ci pracy lub zaangazowania pracownikow.

Przewodniczacy RN [...]88 poinformowat, Ze w ocenie RN realizacja polityki kadrowe;
I wzrostu zaangazowania pracownikéw oraz realizacji programu naprawczego sg
elementami mierzalnymi. Dziatalno$¢ Prezesa Zarzadu podlega ocenie na
podstawie sprawozdania, ktore zawiera dane na temat realizacji celéw zarzadczych.

8 Jak w przypisie 7.
8 Jak w przypisie 7.
8 Jak w przypisie 7.
8 Jak w przypisie 7.
8 Jak w przypisie 7.
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Na posiedzeniu 29 kwietnia 2020 r. RN podjefa uchwate, w ktorej ww. cele zostaty

okreslone jako mierzalne. Nie okreslono w ww. uchwale RN postanowier w zakresie

rozliczania z realizacji tych celow zarzadczych ani sposobu pomiaru wzrostu

zaangazowania pracownikow i kryteriow, ktére pozwolg uzna¢ ten cel za
zrealizowany.

(akta kontroli tom | str. 507, 510-511, 640-662, 691, tom Il str. 107-109, 112-

113, 186-188, 193-197, 202-224, 233, 283, 306-321, 331-335, 342-344)

2. Podjecie przez RN uchwaty Nr VI1/37/2018 z 11 maja 2018 r. o usprawiedliwieniu
nieobecnosci wiceprzewodniczacego RN na posiedzeniu RN w dniu 27 marca
2018 r. w sytuacji, gdy obecnych na gtosowaniu byto dwodch cztonkéw RN, a za
usprawiedliwieniem nieobecnosci oddany zostat jeden gtos przy jednym glosie
wstrzymujacym sie. Bezwzgledna wiekszos¢ gtoséw wynosita w tym przypadku dwa
gtosy za®”. Usprawiedliwienie nieobecnosci byto w tej sytuacji sprzeczne z § 17 Aktu
zatozycielskiego i § 14 ust. Regulaminu RN, ktére przewidywaty, ze RN podejmuje
uchwaty bezwzgledng wiekszoscig gtosdw. Tre$¢ uchwaty, ktora zostata podjeta nie
odzwierciedlata wyniku gtosowania. Wynik gtosowania oznaczat, ze nieobecnos¢
wiceprzewodniczacego na posiedzeniu RN nie powinna by¢ usprawiedliwiona.
Skutkiem nieprawidtowos$ci bylo uznanie za zasadne przyznania i wypftaty
wiceprzewodniczacemu RN wynagrodzenia miesiecznego za marzec 2018 r.
w kwocie 1 100,95 zt.

Byta Przewodniczaca RN [...]8 wyjasnita, ze uchwata RN z 11 maja 2018 r.
w sprawie usprawiedliwienia nieobecnosci wiceprzewodniczacego RN byfa jak
najbardzie] zasadna. Faktem jest, ze wiceprzewodniczacy RN wstrzymat sie od
glosu, bo uchwata jego dotyczyta. Na nastepnym posiedzeniu protokdt z tego
posiedzenia wraz z uchwatami zostat ponownie przyjety przez cztonkéw Rady.

Nastepne posiedzenie RN po 11 maja 2018 r. odbyto sie 22 czerwca 2018 r.
Przyjeto na nim protokdt z poprzedniego posiedzenia, bez podejmowania w tej
sprawie formalnej uchwaty. Uchwata RN z 11 maja 2018 r. w sprawie
usprawiedliwienia nieobecnosci  wiceprzewodniczacego RN na posiedzeniu
27 marca 2018 r. nie zostata zmieniona albo uchylona, nie zostata réwniez podjeta
ponowna uchwata w tej sprawie.

(akta kontroli tom Il str. 248-251, 257-263, 277, 280, 342-344, 349-359)

3. W uchwatach RN z 29 wrze$nia 2017 r., 22 czerwca 2018 r. i 3 stycznia 2019 r.
w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajacego, a takze
w postanowieniach uméw o zarzadzanie zawartych z [..]#9 iA. Serafinem nie
zawarto zapisow wytaczajacych prawo do odprawy dla Prezesa Zarzadu w razie
jego rezygnaciji z funkcji. Byto to niezgodne z § 6 ust. 7 pkt 3 obowigzujacej uchwaty
NZW z 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzenia cztonka
Zarzadu. Ponadto stosownie do art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach,
jednym z warunkéw przyznania odprawy jest ztozenie przez spotke jednostronnego
o$wiadczenia woli 0 rozwigzaniu albo wypowiedzeniu umowy o zarzadzanie.

W zwigzku z rezygnacjq [...]%° z petnienia funkcji Prezesa Zarzadu Spotki z dniem 30
listopada 2018 r., w grudniu 2018 r. zostata wyptacona [...]*' odprawa w wysokosci
przewidzianej umowg o zarzadzanie, tj. 27 083,25 zt.

Byta Przewodniczaca RN [...]*2 wskazata, ze uchwata RN o $wiadczenie ustug
w zakresie zarzadzania przez [...] byta pierwszg uchwatg dotyczacg prezesa spotki

87 Bezwzgledna wigkszo$¢ gtosow oznacza, co najmniej o jeden glos wiecej od sumy pozostatych waznie oddanych gtoséw, to
znaczy przeciwnych i wstrzymujacych sie (por. uchwata TK z dnia 20 wrzesnia 1995 r., Dz. U. Nr 114, poz. 556).

8 Jak w przypisie 7.

8 Jak w przypisie 7.

9 Jak w przypisie 7.

91 Jak w przypisie 7.

92 Jak w przypisie 7.
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komunalnej z terenu miasta Chetm podjetq po wejsciu w zycie ustawy z dnia 9
czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych
niektorymi spotkami. Po nowelizacji ww. ustawy iwypracowaniu nowych opinii
prawnych, RN zmienita treS¢ swoich uchwat dotyczacych umowy o zarzadzanie.
Poinformowata, ze nie pamieta jak przebiegat proces powstawania wymienionych
uchwat. Stwierdzita, ze ,wydaje mi sig, ze RN otrzymata projekty tych uchwat z UM
Chetm”.

Przewodniczacy RN [...]%* poinformowat, ze RN na pilnie zwotanym posiedzeniu w
dniu 30 czerwca 2020 r. bedzie omawiata i gtosowata zmiane zapisow swoje]
uchwaty w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajgacego,
celem dostosowania jej do zapisow przyjetych przez NZW. Ww. poinformowat, Zze po
przyjeciu tych zmian zostanie podpisany aneks do umowy o zarzadzanie z obecnym
Prezesem Spotki.

RN dnia 30 czerwca 2020 r. podjeta uchwate Nr VIII/27/2020 w sprawie zmiany
uchwaty Nr VIII/11/2019 z 3 stycznia 2019 r., na mocy ktorej wytaczyta prawo do
odprawy cztonka Zarzadu w razie ztozenia rezygnacji. W tym samym dniu zostat
zawarty Aneks nr 1 do umowy o zarzadzanie, dostosowujacy jej tre$¢ do uchwaty

RN z 30 czerwca 2020 r.
(akta kontroli tom [ str. 5, tom Il str. 107-111, 114-116, 119-121, 130-182, 186-188,
364, 368, 380-382)

4. Niezgodnie z postanowieniami uchwat NZW w sprawie ksztattowania

wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej Nr 22/X1/2017 z 28 lutego 2017 r. i Nr

34/XV/2017 z 28 wrze$nia 2017 r. naliczano i wyptacano wynagrodzenia cztonkom

RN. Nieprawidtowosci polegaty na:

— wypfacaniu wynagrodzenia w wysokosci nizszej od przyznanej w § 1 ww. uchwat
NZW w okresie od kwietnia 2017 r. do grudnia 2017 r. oraz w styczniu i marcu
2018 r., natomiast w lutym 2018 r. — w wysokosSci wyzszej. Spotka wyplacita
cztonkom RN VII kadencji kwote ogdtem o 2 028,40 zt nizszg niz przystugujaca
wg uchwat NZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen RN;

— wyptacaniu wynagrodzenia przystugujacego od marca 2017 r. w terminie do
10-ego dnia nastepnego miesigca w sytuaciji, gdy wedtug § 2 ww. uchwat NZW
wynagrodzenie powinno by¢ wyptacane z dotu, w terminie do ostatniego dnia
danego miesigca.

Specjalista ds. kadr i ptac wyjasnita, ze wynagrodzenie RN btednie wyliczano

zpodstawy najnizszego wynagrodzenia, a nie wedtug przepisow ustawy

0 wynagrodzeniach w spdtkach. Od 1 lipca 2000 r. wyptata wynagrodzenia RN

nastepowata do 10-ego dnia nastepnego miesigca. Przez oczywiste niedopatrzenie

nie zmieniono daty wyptaty po wejSciu w zycie uchwaty NZW Nr 34/XV/2017

w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej.

(akta kontroli tom Il str. 236 -237, 244-256)

5. W umowach o S$wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania zawieranych
z Prezesem Zarzadu [...]% oraz A. Serafinem nie zostaty okre$lone limity dotyczace
kosztow korzystania przez nich z telefonu komorkowego oraz samochodu
stuzbowego, jakie Spdtka ponosita w zwigzku z ich udostepnianiem. Uchwaty NZW
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu MPRD z 28 lutego
2017 r. i 28 wrzesnia 2017 r. w § 5 przewidywaty, ze RN okre$li w umowie limity
dotyczace poszczegdlnych kosztow zwigzanych z udostepnianiem cztonkowi
Zarzadu urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie Spétki albo
sposob ich okreslania.

9 Jak w przypisie 7.
9% Jak w przypisie 7.
9 Jak w przypisie 7.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prezes Zarzadu A. Serafin wyjasnit, Ze nie przedstawiat rozliczen z korzystania
z urzadzen i sprzetu Spotki, poniewaz uzywat ich wytacznie do celow stuzbowych
wynikajacych z umowy o zarzadzanie. Abonament telefoniczny obejmuje rozmowy
i Internet bez limitu. Samochdd stuzbowy nie zostat przekazany, poniewaz byt
wykorzystywany réwniez przez innych pracownikdw Spétki. Prezes Zarzadu
A. Serafin wyjasnit, ze do pracy dojezdza samochodem prywatnym. W latach 2016-
2018 nie byly dokonywane rozliczenia poprzednich Prezeséw Zarzadu w zakresie
korzystania z urzadzen i sprzetu Spotki.

Przewodniczacy RN [...]% poinformowat, ze na posiedzeniu RN w dniu 3 stycznia
2019 r. Prezes Zarzadu zostat zobowigzany, aby abonament telefoniczny
obejmowat nielimitowane rozmowy i przesyt danych, natomiast samochdd stuzbowy
byt wykorzystywany tylko na cele stuzbowe, ograniczony do minimum ze wzgledu na
konieczno$¢ ograniczania kosztéw dziatalno$ci Spdtki. Korzystanie z pojazdu
stuzbowego powinno by¢ utrwalone w karcie pojazdu. Okreslenie limitdw kosztéw
korzystania z urzadzen i sprzetu zostanie dokonane w aneksie do umowy
0 zarzadzanie.

Byta Przewodniczaca RN [...]°7 poinformowata, ze Pan [...]% nie korzystat z telefonu
stuzbowego, natomiast osobowy samochdd stuzbowy uzywany byt réwniez przez
kadre kierownicza Spotki.
Byly Prezes Zarzadu Spdfki [...]%° wyjasnit, ze z samochodu stuzbowego korzystali
rowniez pracownicy Spotki. Nie przedstawiono mu protokotu zdawczo-odbiorczego
przy obejmowaniu funkcji, jak rowniez przy rezygnacii.
(akta kontroli tom Il str. 100-101, 107-109, 130-182, 296-300, 306-321, 331-
335, 342-344)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Spdtki w kontrolowanym
obszarze. Organy spotki nie okre$lity obiektywnych i mierzalnych kryteriow oceny
i rozliczania realizacji celéw zarzadczych przez Prezesa Zarzadu. RN uznata za
wykonane przez Prezesa Zarzadu dwa niemierzalne cele zarzadcze za rok 2017
bez rzetelnego rozliczenia ich realizacji, uznajac za zasadne wyptacenie Prezesowi
Zarzadu wynagrodzenia zmiennego. W jednym przypadku RN uznata za
usprawiedliwiong nieobecnos¢ wiceprzewodniczacego RN na posiedzeniu wbrew
wynikowi gtosowania, co doprowadzito do uznania za zasadne wyptacenie mu
wynagrodzenia za marzec 2018 r. Nie zostaty réwniez okreslone w umowach
0 zarzadzanie limity dotyczacych korzystania przez Prezesa Zarzadu z urzadzen
technicznych i zasobdéw Spdtki. Ponadto wystapity nieprawidtowos$ci przy ustalaniu
wysokosci i wyptacie wynagrodzenia dla czlonkéw RN w 12 na 33 miesigce objete
badaniem, skutkujace zanizeniem wypfaty naleznego wynagrodzenia cztonkom RN
VIl kadencji w kwocie 2 028,40 zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
1. Prowadzenie dziatalnosci zgodnej z przedmiotem okreSlonym w Akcie

zatozycielskim, nalezacej do zadan wiasnych Miasta Chetm o charakterze
uzytecznosci publiczne;.

% Jak w przypisie 7.
97 Jak w przypisie 7.
9 Jak w przypisie 7.
9 Jak w przypisie 7.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Udzielanie zamowien publicznych, ktorych wartos¢ przekracza wyrazong
w ztotych rownowartos¢ kwoty 30 000 euro wykonawcom wybranym zgodnie
Z przepisami ustawy Pzp.

3. Szacowanie warto$ci udzielanych zamdwien publicznych w sposéb okreslony
w przepisach ustawy Pzp.

4. Zawieranie umow o udzielenie zamowien publicznych na czas oznaczony.

5. Naliczenie i wyegzekwowanie od wykonawcy przebudowy uktadu drogowego,
tj. ul. Rejowieckiej od al. Przyjazni do ul. Okszowskiej w Chetmie, kary umowne;j
z tytutu nieterminowego zrealizowania przedmiotu umowy.

6. Petne wykonywanie postanowien sadu rejestrowego i terminowe zgtaszanie do
KRS zmian danych wpisanych do rejestru przedsigbiorcow.

7. Prawidtowe naliczanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkom RN.

8. Podjecie dziatan w celu dostosowania postanowienn umowy o zarzadzanie
w przedmiocie kosztow korzystania z urzadzen technicznych oraz innych
zasobow stanowigcych mienie Spotki do wymogow okreslonych w uchwale
NZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkoéw Zarzadu MPRD
Sp.zo.o.

9. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty RN Nr
VII/37/2018 z 11 maja 2018 r. o usprawiedliwieniu nieobecnosci
wiceprzewodniczacego na posiedzeniu RN w dniu 27 marca 2018 .

10. Podjecie dziatan w celu okre$lenia w uchwale RN w sprawie ustalenia
wskaznikow okreslajgcych wykonanie celow zarzadczych, wag oraz trybu
i sposobu oceny ich wykonania, obiektywnych i mierzalnych kryteriow realizacji
i rozliczania realizacji polityki kadrowej i wzrostu zaangazowania pracownikow
oraz realizacji programu naprawczego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 11 wrze$nia 2020 r.
Doradca prawny

Kontrolerzy
RafatPadrak o
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Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie

Edward Szempruch
Gtowny specjalista k.p.

Edward Lis



