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|. Dane identyfikacyjne

Bialskie Wodociggi i Kanalizacja ,WOD-KAN” Sp. z 0. o. w Biatej Podlaskiej
ul. Narutowicza 35A, 21-500 Biata Podlaska (dalej: ,Spdtka®)

Janusz Bystrzynski — Prezes Zarzadu od 14 stycznia 2019r. wczesniej od
15 listopada 1995 r. do 21 kwietnia 2017 r. — Zygmunt Krdl, od 21 kwietnia 2017 r.
do 14 stycznia 2019 r. Mirostaw Kaptan

1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez gminy poza sferg uzytecznosci publiczne;.

2. Przestrzeganie zakazu stosowania praktyk ograniczajgcych konkurencje lub
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow.

3. Zawieranie i realizacja umow.

4. Realizacja przedsigwzie¢ inwestycyjnych i kapitatowych.

5. Sytuacja ekonomiczno-finansowa spotki.

6. Przestrzeganie przepiséw o zasadach doboru i wynagradzania Cztonkéw Zarzadu
i rady nadzorczej.

Lata 2016 — 2019 z uwzglednieniem zdarzen z okresu wczesniejszego, jezeli miaty
istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Wojciech Szukata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/67/2020 z 12 maja 2020 .

Dariusz Barej, specjalista kontroli
nr LLU/46/2020 z 16 kwietnia 2020 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli, tom | str. 1-10)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalno$¢ Spotki w latach 2016-2019 stuzyta zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej, realizacji zadan wtasnych Miasta Biata Podlaska i zadan
powierzonych na mocy porozumien miedzygminnych. Wiasciwg realizacje
statutowych zadan zapewnita dobra sytuacja ekonomiczno-finansowa Spotki.
W okresie objetym kontrolg Spétka osiggata dodatni, cho¢ malejacy, wynik
finansowy, ktéry dodatkowo w latach 2016-2018 pozwolit na wyptate dywidend
Whascicielowi. Spdtka akumulowata w tym czasie aktywa pieniezne w celu
zapewnienia wkladu wiasnego do realizowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
wtym do projektu o wartoSci przekraczajgcej 85 160 tys.zt. Przy udzielaniu
zaméwien publicznych wyboru wykonawcoéw dokonywano z zastosowaniem
procedur wynikajacych z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych3 lub regulacji wewnetrznych Spétki. Dochodzito jednak do uchybien
zwigzanych m.in. z niewtadciwym dokumentowaniem przebiegu postepowan.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na:
- zawyzeniu wynagrodzen Cztonkdw Zarzadu i Rady Nadzorczej Spétki za lata
2018-2019, w wyniku nieuwzglednienia przepiséw nakazujgcych stosowanie

do ustalania wysoko$ci tych wynagrodzen podstawy wymiaru obowigzujacej
w2017 r.,

1Dz. U.z2020 r. poz. 1200. Dalej: ,ustawa o NIK”.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Dalej: ,ustawa Prawo zaméwien publicznych”.
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— okresleniu przez Rade Nadzorczg Spotki* w umowie o zarzadzanie z 14 stycznia
2019r. statego wynagrodzenia Prezesa Zarzadu w wysokosci 3,5-krotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wypfat nagrod zzysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, wbrew
postanowieniom § 3 ust. 3 uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow
z 24 lutego 2017 r. ustalajgcej wynagrodzenie w wysokosci stanowigcej
trzykrotnos¢ tej podstawy.

W wyniku tych nieprawidtowoSci wynagrodzenia zawyzono o faczng kwote
173,5tys. zt (lgcznie z wynagrodzeniem zmiennym wyptaconym 30 czerwca
2020rr.).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

osszr 1. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej przez gminy poza sferg
uzytecznosci publiczne;

Opisstanu 1, Spdtka powstata i dziata na podstawie aktu notarialnego z 23 grudnia 1993 r. —

fakiyeznego Aty zatozycielskiego spotki z ograniczona, odpowiedzialnoscia (dalej; Akt
zatozycielski”). Spdtka zostata wpisana do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym
Rejestrze Sadowym (dalej: ,KRS”) pod nr 0000088316. Jedynym udziatowcem
Spodtki byto Miasto Biata Podlaska, ktore objeto 245 658 udziatéw o wartosci 50 zt
kazdy®. Kapitat zaktadowy Spotki wynosit 12 282,9 tys. zl’. Akt zatozycielski
w § 28 przewidywat, ze podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki do dwukrotnej
jego wysokosci (24 565,8 tys. zt)® moze nastgpi¢ w drodze uchwaty Zgromadzenia
Wspolnikow; uchwata o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego nie powoduje zmiany
umowy Spotki. Nie okre$lono terminu, do ktérego podwyzszenie kapitatu
zaktadowego nie spowoduje zmiany umowy Spotki.
Wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r. kapitat zaktadowy Spotki wynosit 62 475 tys. zt
i dzielit sie na 62475 udziatbw o wartosci 1 tys. zt kazdy. Wedtug stanu na
31 grudnia 2019 r. kapitat zaktadowy Spétki wynosit 66 819 tys. zt i dzielit sie na
66 819 udziatow o wartosci 1 tys. zt kazdy.

W okresie objetym kontrolg Miasto Biata Podlaska sze$¢ razy podwyzszato kapitat
zaktadowy Spotki, tj.:

- 1 kwietnia 2016 r. NZW podjeto uchwate nr 2/IV/2016 w sprawie podwyzszenia
kapitatow Spotki do kwoty 63 508 tys. zt, w wyniku ktérej Miasto Biata Podlaska
obejmowato 239 nowych udziatow o wartosci 1 tys. zt kazdy. Miasto wniosto
do Spotki wktad niepieniezny o wartosci 239 tys. zt°. Wniosek o wpis do KRS
zostat ztozony przez Zarzad Spétki 11 kwietnia 2016 r., za$§ podwyzszenie
kapitatu zaktadowego ujeto w KRS 4 maja 2016 r.;

— 23 listopada 2016 r. NZW podjeto uchwate nr 2/X1/2016 w sprawie podwyzszenia
kapitatow Spotki do kwoty 64 107 tys. zt, w wyniku ktérej Miasto Biata Podlaska
obejmowato 599 nowych udziatbw o wartosci 1tys. zt kazdy. Miasto Biata

4 Dalej: ,RN".

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6 Kwota po uwzglednieniu denominacji.

7 Kwota po uwzglednieniu denominacii.

8 Kwota po uwzglednieniu denominacii.

9 Kanat deszczowy w ul. Sworskiej.



Podlaska wniosto do Spétki wktad niepieniezny o wartosci 599 tys. zH0. Wniosek
owpis do KRS =zostat ztozony przez Zarzad Spétki 1 grudnia 2016r.
Podwyzszenie kapitatu zaktadowego zostato wpisane do KRS 16 grudnia
2016 r.;

- 29 czerwca 2017 r. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow Spdki'' podjeto
uchwate nr 2/VI/2017 w sprawie podwyzszenia kapitatéw Spdtki do kwoty
64 950 tys. zt, w wyniku ktérej Miasto Biata Podlaska obejmowato 843 nowe
udziaty o wartosci 1 tys. zt kazdy. Miasto Biata Podlaska wniosto do Spétki wktad
niepieniezny o wartosci 843 tys. zt'2. Wniosek o wpis do KRS zostat ztozony
przez Zarzad Spotki 10 lipca 2017 r. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego zostato
wpisane do KRS 26 lipca 2017 r.;

— 20 grudnia 2017 r. NZW podjeto uchwate nr 2/XI1/2017 w sprawie podwyzszenia
kapitatow Spotki do kwoty 65 811 tys. zt, w wyniku ktérej Miasto Biata Podlaska
obejmowato 861 nowych udziatbw o wartosci 1 tys. zt kazdy. Miasto Biata
Podlaska wniosto do Spotki wktad niepieniezny o wartosci 861 tys. zt13. Wniosek
o wpis do KRS zostat ztozony przez Zarzad Spotki 22 grudnia 2017 r.
Podwyzszenie kapitatu zaktadowego zostato wpisane do KRS 8 stycznia 2018 r.;

- 30 maja 2018 r. ZZW podjeto uchwate nr 2/V/2018 w sprawie podwyzszenia
kapitatow Spotki do kwoty 65 995 tys. zt, w wyniku ktérej Miasto Biata Podlaska
obejmowato 184 nowe udziaty o wartosci 1 tys. zt kazdy. Miasto Biata Podlaska
whniosto do Spétki wktad niepieniezny o wartosci 184 tys. zt'4. Wniosek o wpis do
KRS zostat ztozony przez Zarzad Spotki 18 czerwca 2018 r. Podwyzszenie
kapitatu zaktadowego zostato wpisane do KRS 9 sierpnia 2018 r.;

— 26 czerwca 2019 r. ZZW podjeto uchwate nr 2/VI/2019 w sprawie podwyzszenia
kapitatow Spotki do kwoty 66 819 tys. zt, w wyniku ktdrej Miasto Biata Podlaska
obejmowato 66 819 nowych udziatdbw o wartosci 1 tys. zt kazdy. Miasto Biata
Podlaska wniosto do Spétki wktad niepieniezny o wartosci 824 tys. zi'5. Wniosek
o wpis do KRS zostat ztozony przez Zarzad Spétki 5 lipca 2019 r. Podwyzszenie
kapitatu zaktadowego zostato wpisane do KRS 26 lipca 2019 r.

W latach 2016-2019 Akt zatozycielski zostat zmieniony sze$¢ razy ww. uchwatami
ZZW lub NZW, sporzadzonymi w formie aktu notarialnego. W okresie objetym
kontrolg cel i przedmiot dziatalno$ci Spotki nie zmienity sie. W latach 2016-2019
teksty jednolite aktu zatozycielskiego Spdtka przestata do KRS razem z wnioskami
o wpis do KRS (11 kwietnia 2016 r., 1 grudnia 2016 r., 10 lipca 2017 r., 22 grudnia
2017 r., 18 czerwca 2018 r. i 5 lipca 2019 r.).

Wedtug wyjasnienia Prezesa Zarzadu, w okresie objetym kontrolg wobec Zarzadu
Spotki nie toczylo sie postepowanie przymuszajace (art. 24 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym6).

(akta kontroli, tom | str. 32-246)
2. Zgodnie z §9 Aktu zatozycielskiego Spotki, celem dziatalnosci Spotki jest
zaspokajanie potrzeb mieszkancbw w zakresie potrzeb wiasnych Gminy

w wykonywaniu obowigzku stuzby publicznej przez swiadczenie ustug publicznych
zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode, zbiorowym odprowadzaniem

10 Kanaty deszczowe w ul. Gémej i Kruczej, kanat deszczowy w ul. Rzeznianej i pie¢ odwodnien.

" Dalej: ,ZZW".

12 Kanat sanitarny i wodociag w ul. Langiewicza, kanat deszczowy w ul. Armii Krajowej i kanat deszczowy w ul. Jatowcowe;.

'3 Kanat deszczowy w ul. Kruczej.

14 Kanaly deszczowe: w ul. Kosciuszki, Plac Rubina, w ul. Sidorskiej, studnia drenazowa w ulicy Grzybowej, kanat sanitarny
Plac Rubina, wodociggi: w ul. Kosciuszki i Plac Rubina.

5 Wodocigg prowadzacy do Zespotu Parkowo-Zamkowego w ul. Warszawskiej, dwa kanaty deszczowe w ul. Pocztowej
i Pitsudskiego, kanat deszczowy w ul. Warszawskiej.

16 Dz. U.z2019r. poz. 1500, ze zm. Dalej: ,ustawa o KRS".



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sciekow, gospodarowaniem odpadami. Przedmiot dziatalnosci Spotki okreslono
w § 9 ust. 2 Aktu zatozycielskiego.

(akta kontroli, tom | str. 32-38, 57-64, 73-80, 132-139, 161-168, 178-185, 206-213)

3. Przychody uzyskiwane przez Spotke z dziatalnosci podstawowej, jak réwniez
poza dziatalnoscig podstawowa, nie wykraczaty poza sfere uzyteczno$ci publicznej
oraz przedmiot dziatalnosci okreslony w Akcie zatozycielskim.

Na podstawie porozumienia pomiedzy Miastem Biata Podlaska i Gming Biata
Podlaska, Spétka zawarta umowy z Gminnym Zaktadem Komunalnym Spétka z o. o.
z siedzibg w Czosnéwce oraz Gming Biata Podlaska i $Swiadczyta ustugi
zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow z terenu tej sasiedniej gminy.
Dziatalno$¢ Spotki polegajaca na przyjmowaniu, przetwarzaniu i unieszkodliwianiu
odpaddw byta prowadzona na postawie pozwolenia zintegrowanego uzyskanego
decyzjqg PZ 8/2016 zdnia 8 kwietnia 2016 r. w zakresie unieszkodliwiania,
przetwarzania i zbierania odpaddw, wydang przez Marszatka Wojewddztwa
Lubelskiego. Zgodnie z uchwatg nr V1/86/2015 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego
zdnia 27 marca 2015r.Y7, Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Spotki posiada
status Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK), ktory
dziata w ramach Regionu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi Biata Podlaska
(dalej: ,Region”). W skiad tego Regionu wchodzi 21 jednostek samorzadu
terytorialnego (17 gmin i cztery miasta). Gmina Miejska Biata Podlaska zawarta
porozumienia miedzygminne z poszczegolnymi jednostkami  samorzadowymi
Regionu, przyjmujgc do wykonania zadania dotyczace gospodarki odpadami
w zakresie ich unieszkodliwiania.

Przychody z dziatalno$ci podstawowej wyniosty: w 2016 r. 27 050,1 tys. zt, w 2017 .
27 428 tys. zt, w2018 r. 28 872,2 tys. zt, w 2019r. 31 887,9 tys. z.. Przychody
z dziatalnosci pozostatej wyniosty: w 2016 r. 144 tys. zt, w 2017 r. 141 tys. z,
w 2018 r. 155,5 tys. zt, w 2019 r. 238,4 tys. zt i stanowity odpowiednio: 0,5%, 0,5%,
0,5% oraz 0,7% przychoddw rocznych Spotki.

(akta kontroli, tom | str. 268-273, 274-322)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

1. Wnioski aktualizujgce wpis do KRS (z 11 kwietnia 2016 r., 1 grudnia 2016 r.,
10 lipca 2017 r., 18 czerwca 2018 r. i 5 lipca 2019 r.) zostaty ztozone przez Zarzad
Spdtki po uptywie siedmiu dni od zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie wpisu'®,
co naruszato art. 22 ustawy o KRS. Op6znienie wyniosto odpowiednio: 3; 1; 4; 12 2
dni. Prezes Zarzadu Janusz Bystrzynski wyjasnit, ze trudno w sposéb jednoznaczny
okresli¢ przyczyne opOznienia, uchybienie temu terminowi nie powoduje skutkéw
w postaci braku mozliwosci dokonania wpisu i utraty skutecznosci prawnej
zdarzenia bedacego podstawa wpisu. Czynno$ci podlegajace ujawnieniu w rejestrze
nie stajq sie przez samo naruszenie tego terminu niewazne czy bezskuteczne. [...]'°,
byly Prezes Zarzadu, wyjasnit, ze trudno w sposéb jednoznaczny okresli¢ przyczyne
opdznienia, tym bardziej, ze przekroczenie terminu nie bylto istotne, nie wywotato
konsekwencji, nie stanowito tez podstawy do wszczecia postepowania
przymuszajacego, o ktdrym mowa w art. 24 ustawy o KRS.

7 Dz. Urz. Woj. Lub. 2 2015 . poz. 1764.

18 Zgodnie z art. 262 § 1 i 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, zwanej dalej: ,Ksh’, (Dz. U.
z2019r. poz. 505, ze zm.) podwyzszenie kapitalu zaktadowego zarzad zgtasza do sadu rejestrowego. Do zgtoszenia
podwyzszenia kapitatu zaktadowego nalezy dotaczyé: 1) uchwate o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego; 2) odwiadczenia
0 objeciu udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym; 3) odwiadczenie wszystkich Cztonkéw Zarzadu, ze wkiady na
podwyzszony kapitat zaktadowy zostaty w catosci wniesione.

19 Majac na uwadze art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 1, ze zm.) wylaczona jest jawno$¢ danych osobowych.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli, tom | str. 32-244)

Dziatalno$¢ Spdtki byta zgodna z przedmiotem okreSlonym w § 9 ust. 2 Aktu
zatozycielskiego i stuzyta realizacji zadan wiasnych Miasta Biata Podlaska oraz
powierzonych na mocy porozumien miedzygminnych. Prawidtowo zostato dokonane
podwyzszenie kapitatu zaktadowego poprzez zmiang Aktu zatozycielskiego.
Zgtoszenie zmian Aktu zatozycielskiego, zwigzane z podwyzszeniem kapitatu
zakladowego, nastgpito w pieciu przypadkach (sposrod sze$ciu) z opOznieniami
wynoszacymi od jednego do 12 dni. Opdznienia nie spowodowaty wszczecia
postepowania przymuszajgcego, o ktérym mowa w art. 24 ustawy o KRS.

2. Przestrzeganie zakazu stosowania praktyk
ograniczajacych konkurencje lub naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentow

1. Analiza rejestru skarg oraz ksigzki kontroli prowadzonych przez Spotke, a takze
danych uzyskanych z Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK)
wykazata, ze w latach 2016-2019:

a)do Spdtki nie wptynely skargi i wnioski w sprawie stosowania przez Spotke
praktyk ograniczajgcych konkurencje lub naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentow, a takze czynéw nieuczciwej konkurencji;

b) w stosunku do Spdtki nie byty prowadzone kontrole przez UOKIK. Nie toczyty sie
rowniez postepowania w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencje lub
postepowania w sprawie naruszenia zbiorowych intereséw konsumentow.

2. W latach 2016-2019 Spdtka nie byta strong postepowarn prowadzonych przed
sadem. W szczegolno$ci konsumenci nie wytaczali przeciwko Spétce powddztwa
o ustalenie istnienia lub nieistnienia prawa wynikajgcego z kwestionowanego
postanowienia umownego.

(akta kontroli, tom | str. 331-352)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z tym, ze w badanym obszarze nie wystapity zdarzenia podlegajace
ocenie, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny czastkowe.

3. Zawieranie i realizacja umoéow

1. W kontrolowanym okresie w Spotce obowigzywaty wewnetrzne regulacje?
dotyczace udzielania zaméwien publicznych.

W zakresie zaméwien o wartosci ponizej 30 tys. euro procedury wewnetrzne
przewidywaly: skierowanie zapytan ofertowych?! do co najmniej dwdch
wykonawcow; zamieszczenie zapytan w siedzibie zamawiajacego, na jego stronie
internetowej, w prasie czy lokalnych srodkach publikacji. Procedury okre$laty tez
m.in.: minimalne terminy skfadania ofert (nie krotsze niz cztery dni od publikacji
ogtoszenia/przekazania zaproszenia do sktadania ofert), maksymalny termin
zwigzania ofertg (45 dni) oraz zasady dokonywania wyboru najkorzystniejszej oferty;
przewidywaty mozliwo$¢ Zzadania od wykonawcoéw wniesienia wadium lub

2 Okreslone w zatwierdzonym przez Prezesa Zarzadu we wrze$niu 2016 r. Regulaminie postepowania dla procedury
przetargowej udzielania zamowienia w Bialskich Wodociggach i Kanalizacji ,WOD-KAN” Sp. z 0. o. w Biatej Podlaskiej oraz
w dokumencie o takiej samej nazwie, wprowadzonym zarzadzeniem nr 1/1/2018 Prezesa Zarzadu z 4 stycznia 2018 r.
i obowigzujacym od 1 stycznia 2018 r.

21 Zawierajacych m.in.: dane adresowe zamawiajacego; opis przedmiotu zamdwienia; miejsce, termin oraz sposéb sktadania
ofert; termin i miejsce wykonania zamowienia; rodzaj i opis kryteriow wraz z ich punktacjg; opis warunkéw udziatu
w postepowaniu; informacjg o uniewaznieniu postepowania w przypadku gdy nie wplynie zadna oferta.
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zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Przebieg postepowania podlegat
udokumentowaniu w formie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia,
archiwizowanego przez okres czterech lat od dnia zakorczenia postepowania.
Dokumentem potwierdzajacym udzielenie zamowienia mogta by¢ w szczegdlnosci
umowa, faktura lub rachunek.

(akta kontroli tom IV str. 363-399, 407-442)

Kontrolg objeto probe dziesieciu postepowan w sprawie udzielenia zamdwien
publicznych?2, Zaciggniete w ich wyniku zobowigzania nie wymagaty wyrazenia
zgody Wiasciciela Spotki na rozporzadzenie prawem lub zaciggniecie zobowigzan,
gdyz nie przekraczaty one dwukrotnej wartosci kapitatu zaktadowego Spétki, o czym
mowa w art. 230 Ksh.

Skontrolowane postepowania dotyczyly udzielenia zamdwien o szacunkowe;
wartosci przekraczajgcej 10 tys. zt i zostaty przeprowadzone na zasadach
okreslonych w regulacjach wewnetrznych Spétki. W przypadku zaméwien bedacych
zamoOwieniami sektorowymi — ich warto$¢ byta nizsza od kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, a zatem nie wymagaty stosowania procedur przewidzianych tg ustawa,
zgodnie z trescig jej art. 132 ust. 1. Wartosci zamowien podlegaty okresleniu przez
komisje przetargowe, ktorych sktady byty zatwierdzane przez kolejnych prezeséw
Spdtki (wyjatkiem bylo postepowanie w sprawie wyboru dostawcy tadowarki
przetadunkowej, w przypadku ktérego nie powotano komisji). Oszacowana warto$¢
zamdwienia na dostawe wodomierzy na potrzeby Spotki w 2017 r. przekraczata
rownowartos¢ 30 tys. euro, w zwigzku z czym postepowanie w sprawie wyboru
dostawcy przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, oszacowane
warto$ci pozostatych zamowien nie przekraczaty tego progu, wobec czego wybor
wykonawcow nastapit w wyniku analizy ofert uzyskanych w odpowiedzi na zapytania
Spotki. Przyjete ww. tryby byly zgodne z Regulaminami procedury przetargowe;.
Analiza treSci os$wiadczen ztozonych przez cztonkow komisji przetargowych,
z uwzglednieniem danych dostepnych w KRS, nie wykazata istnienia potencjalnych
powigzan z ubiegajagcymi sie¢ o zamowienie oferentami. We wszystkich
postepowaniach wybrano oferty najkorzystniejsze z uwzglednieniem kryteriow
wyboru obowigzujgcych w danym postepowaniu.

(akta kontroli tom V str. 134-135)

2. W czterech postepowaniach przeprowadzonych w 2016 r., 2017 r., 2018 r.
12019r. o udzielenie zamowien publicznych, polegajacych na $wiadczeniu ustug
ochrony mienia ZZO wraz z wyposazeniem odpowiednio w 2017 r., 2018 r., 2019 .
12020 r., nie opublikowano zapytan ofertowych na ogdlnodostepnej stronie
internetowej Spotki, kierujac zapytania jedynie do wybranych firm.

Regulacje wewnetrzne Spdtki dopuszczaty mozliwo$¢ adresowania zapytan do
wybranego grona (co najmniej dwoch) potencjalnych oferentow, badz tez do catego
rynku (przez publikacje zapytan np. na stronie internetowej Spétki). Jednakze
w ,otwartym” postepowaniu prowadzonym w 2015r. i dotyczacym ustugi ochrony
mienia w 2016 r., w ktorym Spotka opublikowata na swojej stronie internetowej

22 Préba objeta wybor wykonawcdw na $wiadczenie ustug ochrony mienia w Zaktadzie Zagospodarowania Odpadéw w okresie
31.12.2016 r.-31.12.2017 r. (postepowanie przeprowadzone w 2016 r.), w okresie 31.12.2017 r.-31.12.2018 r. (postepowanie
w 2017 r.), w okresie 31.12.2018 r.-31.12.2019 r. (postepowanie w 2018 r.) oraz 31.12.2019 r.-31.12.2020 r. (postepowanie
w2019 r.). Kontrolg objeto réwniez: postepowanie z2017 r. w sprawie sporzadzenia wniosku o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach obiektéw budowlanych na terenie Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw, dalej: ,ZZ0”,
wszczete w 2016 r. postepowanie w sprawie wyboru dostawcy wodomierzy na potrzeby Spétki w 2017 r., postepowanie
22018 r. w sprawie wykonania projektu budowlanego instalacji odgazowujacej dla czynnej kwatery sktadowania odpadéw
innych niz niebezpieczne iobojetne, postgpowanie z2016 r. w sprawie zakupu tadowarki teleskopowej, postepowanie
z2018r. obejmujace opracowanie projektu budowlanego na budowe sieci wodociggowej oraz kanalizacji Sciekowej
w ul. Grodzickiego w Biatej Podlaskiej, postepowanie z 2017 r. w sprawie wykonania dokumentacji projektowej i kosztorysu
inwestorskiego do zadania ,Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w Spétce BWiK Wod-Kan - budowa instalacji
fotowoltaicznej oraz modernizacja stacji transformatorowe;”.



informacje o prowadzonym postepowaniu oraz tres¢ samego zapytania ofertowego,
w odpowiedzi wptyneto 11 ofert z cenami od 6,77 zt do 10,82 zt brutto za godzine
ustugi. W prowadzonych w kolejnych latach postepowaniach, gdy nie publikowano
juz analogicznych informacji na stronie internetowej Spétki, oferty przedstawiato
tylko dwoch-trzech wykonawcdw, proponujac kilkukrotnie wyzsze stawki za ustuge?3,

(akta kontroli tom IV str. 18-27)
Byly Prezes Zarzadu [...]#* wyjasnit, ze Spotka przy przeprowadzaniu pierwszego
postepowania w 2015 r. nie miata wczesniej nabytego doswiadczenia, co do jakosci
ochrony mienia Swiadczonej przez zewnetrzne firmy. Negatywne doswiadczenia ze
wspotpracy z wytoniong firmg, ktora nie miata nawet swego przedstawicielstwa w
rejonie, wigzaty sie ze znacznymi utrudnieniami w szybkosci i skutecznos¢ reakcii
na interwencje Spotki. Firma, aby by¢ konkurencyjng pod wzgledem cenowym
zatrudniata jako licencjonowanych ochroniarzy ,wyselekcjonowane z rejonu Biatej
Podlaskiej” osoby niepetnosprawne w ramach ,refundacyjnych uméw” z
Powiatowym Urzedem Pracy, co zapewniato jej przewage cenowg nad lokalnymi
firmami. Cze$¢ zatrudnionych osob nie chciata, badZ nie byta w stanie, wykonac
szeregu prac zwigzanych z nalezytym utrzymaniem przypisanych do obstugi
terendw zielonych oraz ciggdw komunikacyjnych. Prawdopodobnie bardzo niskie
wynagrodzenie pracownikdw ochrony i brak nalezytego nadzoru ze strony ich
przetozonych skfaniato ich do potwierdzonych przypadkéw wywozenia z ZZO
wysegregowanych na linii puszek aluminiowych, celem ich sprzedazy w punktach
skupu. Ponadto lokalne firmy ochroniarskie zgtaszaty politykom szereg uwag, co do
sposobu  funkcjonowania naterenie miasta ipowiatu zewnetrznych firm
ochroniarskich. W analizowanym przypadku wybor najkorzystniejszej oferty ztozone;
przez nienalezycie rozpoznang firme, w oparciu o najnizszg cene, nie zapewnit
optymalnej realizacji ustugi. Dlatego tez w kolejnym  postepowaniu
przeprowadzonym w 2016 r. (na Swiadczenie ustug w 2017 r.) zrezygnowano
z publikacji zapytania na stronie internetowej i skierowano zapytanie mailowe do
szesciu oferentow. Byly Prezes Zarzadu [...]?5 wyjaénit, ze w przypadku zblizania sie
szacowane] warto$ci zamdwienia do kwoty progowej oraz trudnosci w wytypowaniu
potencjalnych wykonawcéw, Spotka rozszerzata formy upowszechnienia zapytan
ofertowych. Sytuacie w tym wzgledzie poprawito wprowadzenie przez Prezesa
Zarzadu w 2019 r. obowigzku publikacji wszystkich zapytan ofertowych
na platformie zakupowej openNexus PRZETARGowa.pl.

(akta kontroli tom Il str. 185-186, 190-191)

W umowach zawartych z wybranymi wykonawcami zabezpieczano interesy Spotki,
zamieszczajgc W nich w szczegolnoci postanowienia dotyczace warunkéw
| sposobu rozwigzania umowy, a takze zasady i wysoko$¢ naliczania kar umownych
w przypadku nienalezytego wykonania przedmiotu umowy lub opdznien w realizacii
przedmiotu umowy.

(akta kontroli tom V str. 134-135)

3. Wszystkie zaméwienia byly zwigzane z realizacjg zadan wiasnych Miasta Biata
Podlaska.

4. Analiza rocznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach sporzadzanych przez
Spétke w latach 2016-2019 wykazata, ze nie zawieraty one wszystkich informacii
wymaganych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia
2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych

2 \W postepowaniu prowadzonym w 2016 r. — trzy zlozone oferty na $wiadczenie ustug w 2017 r. prezentowaty ceny od
20,79 do 22,76 zt brutto/godz. W kolejnych latach ceny wykazywaly dalsza tendencje wzrostowa; trzy oferty na $wiadczenie
ustug w 2020 r. opiewaty na kwoty od 27,61 do 31,98 zt brutto/godz.

2 Jak w przypisie 19.

% Jak w przypisie 19.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania? (szczegbtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). Sprawozdania przekazywano zgodnie
z art. 98 ust. 1i 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w terminie do dnia 1 marca
kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczyto sprawozdanie.

(akta kontroli tom V str. 11-26)

5. Wszystkie umowy zostaly zrealizowane terminowo, przy czym w jednym
przypadku strony uzgodnity wydtuzenie czasu na wykonanie przedmiotu
zambwienia?’; do umdéw nie wprowadzano innych zmian. Wykonawcom wyptacono
wynagrodzenia w naleznej im wysoko$ci. Nie zaszty przestanki do rozwigzania
umow lub dochodzenia od wykonawcow kar umownych. Udzielone zamdwienia
dotyczyty realizacji statutowych zadan Spotki.

(akta kontroli tom V str. 134-135)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie opisano przedmiot zamowienia na zakup w 2016 r. uzywane
tadowarki teleskopowej, nie okre$lajgc wymagan, co do cech i minimalnego
wyposazenia kupowanego sprzetu. Oferty sprzedazy sprzetu, pozyskane w wyniku
zapytania ofertowego (procedury wyboru wykonawcy przewidzianej regulacjami
wewnetrznymi Spotki m.in. dla zaméwien o wartosci do 30 tys. euro), byty
nieporownywalne. W protokole dokumentujgcym udzielenie zamowienia okres$lono
m.in. producenta (JCB, bez dopuszczenia alternatywnych producentéw
rownowaznego sprzetu), model (531-70) i rok produkcji tadowarki (2012). Wyboru
wykonawcy dokonano na podstawie trzech wydrukow z 20 wrzesnia 2016 r.
propozycji sprzedazy, zamieszczonych na ogdlnodostepnej stronie internetowe;
z uzywanym sprzetem budowlanym?8, a takze jednej (wybranego wykonawcy), ktéra
byta ofertaq handlowg sprzedazy i dostawy tadowarki teleskopowej 531-70 basic,
ztozong Spotce przez firme Interhandler (oficjalnego i jedynego autoryzowanego
dystrybutora w Polsce producenta sprzetu — firmy JCB). Pozyskane oferty byty
nieporownywalne, gdyz dotyczyty pojazddw réznigcych sie m.in. rokiem produkcji,
moca silnika, wyposazeniem, czy dotychczasowym ,przebiegiem” motogodzin?®.

W  ocenie NIK, rzetelne okre$lenie przedmiotu zamdwienia na etapie
przygotowawczym, cech, jakimi miat charakteryzowac sie nabywany sprzet, a takze
oczekiwanego wyposazenia pozwolityby prawidtowo oszacowa¢ warto$¢
zamowienia. Faktyczne dziatania podejmowane w ww. postepowaniu miaty
natomiast na celu przede wszystkim dostosowanie sie do warunku okreslonego
przez Zarzad Spdtki, tj. nabycie sprzetu za kwote nieprzekraczajacg rownowartosci
30 tys. euro3.

(akta kontroli tom IV str. 144-165)

% Dz. U. poz. 2038. Dalej: ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 15 grudnia 2016 r.”

21 W przypadku wykonania projektu budowlanego instalacji odgazowania sktadowiska odpadéw pierwotny termin sporzadzenia
dokumentacji zostat przesuniety na wniosek wykonawcy. Powotat sig on na zapisy umowy zgodnie z ktdrymi przedmiot umowy
miat by¢ wykonany na podstawie niezbednych warunkow, uzgodnien oraz decyzji dostarczonych przez zamawiajgcego.
W trakcie prowadzenia prac projektowych, mimo waznej decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, zaistniata konieczno$¢
uzyskania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, wobec braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Ztozony wniosek o wydanie decyzji spowodowat konieczno$¢ oczekiwania na jej wydanie i uprawomocnienie,
co wydtuzyto czas wykonania dokumentacji, bedacej przedmiotem umowy. Zamawiajacy przychylit sie do wniosku wykonawcy.
2 Do kontroli nie przedstawiono dokumentéw pos$wiadczajacych, aby do oferentéw skierowano zapytania zawierajace
elementy wymagane art. 105 Regulaminu procedury przetargowej, a wiec: dane adresowe zamawiajacego; opis przedmiotu
zamowienia; miejsce, termin oraz sposob sktadania ofert; termin i miejsce wykonania zamdwienia; rodzaj i opis kryteriow wraz
z ich punktacja; opis warunkéw udziatu w postepowaniu; informacje o uniewaznieniu postepowania w przypadku, gdy nie
wplynie zadna oferta.

2 Wersja Basic dotyczyta tadowarki z silnikikm o mocy 85KM. Zlecenie przeprowadzenia zamdwienia publicznego nie
okre$lato: a) czy sprzet ma by¢ wyprodukowany w 2012 r., czy wcze$niej; b) czy zamawiajacy okresla maksymalny
dotychczasowy ,przebieg” sprzetu w motogodzinach, c) jakie sa wymagania w zakresie minimalnego wyposazenia, osprzetu
lub cech tadowarki. Pozyskane oferty dotyczyty réznych wersji silnikowych (85 KM lub 100 KM), rézny byt przebieg maszyn.

3 Spotka zapfacita za tadowarke teleskopowg 153 750 zt brutto (125 000 zt netto).
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Kierownik Wydziatu Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania Odpadow, ktory byt
odpowiedzialny za realizacje ww. zamowienia, wyjasnit, ze rynek uzywanych
maszyn budowlanych byt w 2016 r. zdominowany przez mate podmioty prywatne,
ktére nie byly zainteresowane wypetnianiem formularzy ofertowych stanowigcych
zatgczniki do Regulaminu procedury przetargowej. Jeszcze wiekszg przeszkodg
w realizacji zakupu uzywanej maszyny u ww. podmiotow handlujgcych uzywanym
sprzetem byta bariera realizacji ptatnosci za dostarczony towar. Oferenci wymagali
ptatnosci gotdwka w momencie odbioru maszyny z placu komisowego, co byfo nie
do przyjecia dla Spotki, wymagajacej obrotu bezgotowkowego z odroczonym
terminem ptatnosci. W rozmowach telefonicznych kierowali od razu do strony
internetowej po szczegdtowy opis maszyny, a nastepnie zapraszali z gotowka
po zakup maszyny, nie zajmujac si¢ przedstawianiem odrebnych ofert specjalnie
przygotowanych dla zamawiajacego czy odpisywaniem na maile. Specyfikowanie
wymagan odno$nie wersji wyposazenia maszyny, ,przebiegu’ sprzetu
w motogodzinach, lub innych cech w przypadku maszyn uzywanych jest mocno
problematyczne. Rynek maszyn uzywanych w zaden sposob nie przystaje do takich
specyfikacji ani nie modyfikuje swojej oferty handlowej na taka, ktdra spemni
konkretng specyfikacje; jest to sytuacja zupetnie odmienna od zakupu maszyny
nowej, gdzie potencjalni oferenci modelujg oferowang maszyne pod specyfikacje
| potrzeby zamawiajacego. W przypadku literalnego trzymania sie pozadanej przez
zamawiajgcego specyfikacji nigdy by nie doszto do realizacji zakupu fadowarki
i problem dokuczliwych przestojow w pracy instalacji do produkcji paliw
alternatywnych nie zostatby rozwigzany. Kierownik podat, Ze argumentem
przemawiajacym za wyborem konkretnej marki i modelu tadowarki byt fakt
posiadania juz przez Spotke sprzetu tego producenta, co zapewniato
kompatybilno$¢ osprzetu, nizsze koszty serwisu i eksploatacji. Decyzje o dalszym
procedowaniu zakupu tadowarki od firmy Interhandler, Kierownik podjat
po ogledzinach maszyny. Ponadto jedynie ta firma (jedyny z oferentéw), udzielita
Spdice gwarancji rozruchowej na maszyny uzywane, obejmujacej trzy miesigce lub
200 motogodzin od daty zakupu.

(akta kontroli tom Ill str. 199-208)

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Zamawiajacy miat mozliwos¢ okreslenia
w warunkach postepowania zasad odroczonej ptatnosci. Inne wymogi (np. rok
produkciji, moc silnika) mogty zostac okreslone w opisie przedmiotu zamoéwienia jako
minimalne lub maksymalne wielko$ci akceptowalne dla zamawiajgcego.

(akta kontroli tom Il str. 27-28)

2. W 2016 r. dokonano zakupu osprzetu do nowo nabytej tadowarki teleskopowej,
fj. tyzki przetadunkowej za ceng 17 tys. zt netto (20,9 tys. zt brutto), bez
zastosowania procedur wyboru dostawcy, wynikajacych z regulacji wewnetrznych
Spotki (osprzet zostat zakupiony w tym samym czasie, co tadowarka)3!.

Kierownik Wydziatu Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania Odpadéw, ktéry byt
odpowiedzialny za realizacje ww. zamdwienia, wyjasnit, ze decyzje o zakupie tyzki
przetadunkowej podjat po zakupie tadowarki teleskopowej. Wszystkie rozpatrywane
w ofertach tadowarki jako osprzet posiadaty widty do palet i zadna nie wystepowata
z tyzka. Byta to ogdlna tendencja na rynku uzywanych maszyn budowlanych
iwwielu innych ofertach przegladanych, ale nieujetych w dokumentacii
przetargowej, tadowarki nie posiadaty w wyposazeniu tyzki. Kierownik wyjasnit,
ze zamowienie na ten osprzet przekazat drogq mailowg do biura handlowego firmy
Interhandler w Toruniu. Poniewaz tyzka do materiatow sypkich, w domysle paliwa

3 Ten sam dostawca wystawit 30 wrze$nia 2016 r. dwie odrebne faktury dokumentujace zakup tadowarki i tyzki
przetadunkowej. Ww. $rodki trwate ujeto w jednym protokole-zdawczo odbiorczym podpisanym przez obie strony 29 wrzeénia
2016 r. Spotka w dniu 14 pazdziernika 2016 r. dokonata tacznej zaptaty za obie faktury.
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RDF, jest oddzielnym wyposazeniem tadowarek (i to nie tylko tej zakupionej
w ramach kontrolowanej procedury, ale stuzy takze do pracy tadowarkg kupiong
w ramach inwestycji budowy ZZO) nie zarchiwizowat wspomnianego maila, ktéry
maogtby zostac przedstawiony na potrzeby kontroli.

Zgodnie z art. 4a ust. 1-3 Regulaminu procedury przetargowej, wybor wykonawcy
zamowienia publicznego o wartosci powyzej 10 tys. zt netto i nieprzekraczajgcej
rownowartosci 30 tys. euro winien odbyC sie w trybie zapytania ofertowego,
z zastosowaniem procedur opisanych w Dziale V tego Regulaminu.

(akta kontroli tom IlI str. 201, 207-208, tom IV 161-175)

3. Ogloszenie 0 wszczeciu postepowania na dostawe wodomierzy do wody zimne;
na potrzeby Spétki w 2017 r. (o wartoSci przekraczajacej réwnowartos¢
30 tys. euro):

— nie zostato zamieszczone w prasie, wbrew postanowieniom art. 36 ust. 1
Regulaminu procedury przetargowe;j3?,

— W wersji zamieszczonej na stronie internetowej Spotki byto niekompletne, gdyz
nie zawierato okreSlenia: wielkoSci lub zakresu zamowienia, z podaniem
informacji 0 mozliwo$ci sktadania ofert czesciowych (wymaganej w art. 37 pkt 4
Regulaminu procedury przetargowej), terminu wykonania zamdwienia (art. 37
pkt 6), warunkéw udziatu w postepowaniu oraz podstaw wykluczenia oferentow
(art. 37 pkt 7).

Byly Prezes Zarzadu [...]3%, wyjasnit, ze prowadzacy postepowanie btednie opart sie

jedynie na art. 10 ust. 1 Regulaminu procedury przetargowej, dopuszczajgcym

opcjonalne sposoby ogtaszania postepowania. Istotng role odgrywaty tez wysokie
koszty zamieszczania ogtoszen w prasie ogolnopolskiej, przy niskim
prawdopodobienstwie dotarcia do szerokiej grupy dostawcéw wodomierzy.

Odnoszac sie do braku ww. informacji w ogtoszeniu zamieszczonym na stronie

internetowej Spdtki wyjasnit, ze wszystkie brakujace elementy bylty zawarte

w specyfikacji istotnych warunkdéw zamdwienia34, zamieszczonej na stronie

internetowe] wraz z ogtoszeniem.

(akta kontroli tom Ill str. 223-229, tom IV str. 176-182, 187-208)

4. Od wykonawcow bezzasadnie zadano zlozenia o$wiadczen o przynaleznosci
do jakiejkolwiek grupy kapitatowej juz na etapie sporzadzania ofert. W konsekwencji
wykonawca miat obowigzek odniesienia sie nie tylko do istnienia ewentualnych
powigzan z wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty (po otwarciu ofert i zaznajomieniu sie
z informacjg o firmach wykonawcdw, ktorzy je ztozyli), ale do wszystkich podmiotow
funkcjonujacych w obrocie gospodarczym. Wymdg ztozenia takiego o$wiadczenia
(na formularzu okre$lonym przez zamawiajacego) byt niewspétmierny do celu,
w jakim zgdano jego przedtozenia.

Byly Prezes Zarzadu [...]3° wyjasnit, ze zaréwno prowadzacy postepowania, jak i
wiekszo$¢ wykonawcow uznawali ztozenie o$wiadczen w formie przyjetej w Spoice
za rozwigzanie bardziej optymalne. Jego zaletg bylo ograniczenie biurokratycznej
procedury i przyspieszenie wyboru najkorzystniejszej oferty. Oferenci nie
kwestionowali tego rozwigzania uznajac, ze z uwagi na wymagania regulowane
ustawg z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow36 nie byto
przestanek do ukrywania tych informacji. OkreSlony w zatgczniku nr 6
do Regulaminu  procedury przetargowej wzor ,08wiadczenia wykonawcy

32 Okreslajacym, ze zamawiajacy wszczyna postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajac odpowiednie
ogtoszenie o zamoéwieniu w prasie, w miejscu publicznie dostepnym oraz na wiasnej stronie interetowej (co oznaczato,
ze zatozono jednoczesna publikacje ogtoszenia we wszystkich tych miejscach).

3 Jak w przypisie 19.

¥ Dalej: ,SIWZ".

3% Jak w przypisie 19.

% Dz. U. 22020 r. poz. 1076, ze zm. Dalej: ,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow”.
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o0 przynaleznosci do grupy kapitatowe]” miat charakter szablonu, ktory wykonawca
mogt modelowac.

(akta kontroli tom Il str. 223-229)

W art. 20 ust. 9 kolejno obowigzujacych Regulamindw procedury przetargowe;
przewidziano, ze wykonawca, w terminie 3 dni od (...) zamieszczenia na Stronie
internetowej informacji, o ktérej mowa w art. 74 ust. 3 [¥], przekazuje
zamawiajgcemu o$wiadczenie o przynaleznosci lub braku przynalezno$ci do tej
samej grupy kapitafowej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 12. Wraz ze ztozeniem
oSwiadczenia, wykonawca moze przedstawic dowody, ze powigzania z innym
wykonawcq nie prowadzg do zakidcenia konkurencji w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia. Art. 74 ust. 1 pkt 12 odnosit sie do wykluczenia z postgpowania
wykonawcow, ktérzy nalezac do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy
o0 ochronie konkurencji i konsumentéw ztozyli odrebne oferty, czy oferty cze$ciowe,
chyba Zze byli w stanie wykaza¢, ze istniejace pomiedzy nimi powigzania nie
prowadzg do zaktdcenia konkurencji w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.
W ocenie NIK, oSwiadczenia te miaty zatem na celu przeciwdziatanie naruszaniu
zasady uczciwej konkurencji w wyniku sktadania kilku ofert / ofert cze$ciowych lub
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu przez podmioty dzielace
jeden osrodek decyzyjny (w ramach grupy kapitatowej) w tym samym postepowaniu
(w tej samej czeSci zamowienia), petnity zatem role analogiczng do o$wiadczen
przewidzianych art. 24 ust. 11 ustawy Prawo zamowier publicznych. Zadanie
od wykonawcdw zlozenia oSwiadczen od wszystkich powigzaniach w ramach
przynaleznosci do grupy kapitatowej wykraczato poza role, jakg te o$wiadczenia
miaty petnic w prowadzonych postepowaniach i byto bezpodstawne. Wykonawca
miat obowigzek ziozenia o$wiadczenia na formularzu okre$lonym przez
zamawiajacego, a mozliwos¢ wprowadzania zmian w tresci o$wiadczenia byta
bardzo ograniczona i sprowadzata sie do wypetnienia odpowiednich rubryk
dotyczacych danych o samym wykonawcy.

(akta kontroli tom IV str. 363-399, 407-442)

5. W SIWZ dotyczacej zaméwienia na dostawy wodomierzy w 2017 r. w czesci IV
pn. ,Warunki wymagane od oferentéw” zamawiajgcy okreslit warunki, iz w przetargu
mogq wzig¢ udziat dostawcy, ktorzy udokumentuja, przez ztozenie stosownych
zaswiadczen i o$wiadczen, m.in. ze posiadajg uprawnienia do wykonywania
zamowienia, niezbedng wiedze i doSwiadczenie oraz potencjat techniczny, a takze
dysponujg osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, znajdujg sie w sytuacji
ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie zamoéwienia — w SIWZ brak
bylo jednocze$nie szczegbtowych warunkdéw w tym zakresie, wskazujacych na
minimalne poziomy oczekiwanej zdolno$ci wykonawcy38 oraz Srodki dowodowe
stuzace ocenie spetniania tych warunkow.

Zdaniem bytego Prezesa Zarzadu [..J*¥%, w zwigzku z nieokre$leniem przez
zamawiajacego precyzyjnych mierzalnych warunkéw udziatu w postepowaniu,
dotyczacych sytuacji ekonomicznej i finansowej oferenta zapewniajacej wykonanie
zamdwienia, istniato ryzyko dopuszczenia do udziatu w postepowaniu podmiotow
bedacych w trudnej sytuacji ekonomicznej. Uproszczonej oceny dokonano jedynie
na podstawie ztozonych zaswiadczen z ZUS i urzedéw skarbowych, ktdre
obrazowaty zdolnos¢ podmiotéw do regulowania zobowigzan publiczno-prawnych.
W historii Spotki nie byto jednak przypadkéw niewykonania zamdwienia przez

37 Dotyczacej podania, bezposrednio przed otwarciem ofert, kwoty, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zaméwienia.

3 Np. konkretne uprawnienia, kwalifikacje zawodowe lub do$wiadczenie, obroty firmy.

3 Jak w przypisie 19.
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wykonawce w zwigzku z brakiem badz utratg potencjatu ekonomicznego
niezbednego do jego realizaciji.
(akta kontroli tom Il str. 223-229, tom |V str. 187-208)

6. W dwoch postepowaniach nie dopetniono obowigzkéw dokumentowania:

— faktu przekazania zapytan ofertowych potencjalnym oferentom lub opublikowania
treSci zapytan na stronie internetowej Spotki4?, czego wymagaty postanowienia
art. 104 ust. 2 Regulaminu procedury przetargowe;j,

- przebiegu postepowania w formie protokotu z postepowania*!, ktérego
sporzadzenia wymagaty postanowienia art. 108 Regulaminu procedury
przetargowe;.

Kierownik Dziatu Inwestycji wyjasnita, ze nie dysponuje potwierdzeniami wystania
zapytan ofertowych w zakresie zadania polegajacego na opracowaniu projektu
budowlanego ,Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w spdtce BWIK”, gdyz
z uwagi na awarie systemu teleinformatycznego w folderze ,wystane elementy” brak
jest przedmiotowe] wiadomosci. W odniesieniu do braku protokotu z ww.
postepowania Prezes Zarzadu wyjasnit, ze prowadzacy postepowanie sporzgdzit
inny dokument, tj. podpisany przez trzech cztonkéw komisji przetargowej odreczny
protokét z otwarcia ofert, w ktérym odnotowano trzy oferty z nazwami i adresami firm
oraz oferowanymi stawkami.
NIK wskazuje na istotng role utrwalania przebiegu postepowan w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego, co nie tylko pozwala zapobiega¢ skutkom awarii sprzetu
technicznego (jak np. awaria skrzynki nadawczej), ale pozostaje tez w zgodzie
z postanowieniami art. 104 ust. 2 Regulaminu procedury przetargowej, na podstawie
ktorych zamawiajacy jest zobowigzany udokumentowac przekazanie wykonawcy lub
zamieszczenie zapytania ofertowego. Udokumentowanie faktu skierowania zapytan
lub ich opublikowania na stronie internetowej Spdtki stanowi takze dowdd,
iz podejmowane dziatania byly rzetelne i miaty na celu wybor najkorzystniejszej
oferty, sposrod dostepnych na rynku.

(akta kontroli tom Il str. 173, 180, tom V str. 27-29, 242-243)

7. Po otwarciu ofert na Swiadczenie ustug ochrony mienia w 2017 r., 2018 r., 2019 .
oraz 2020 r., a takze na zakup uzywanej tadowarki teleskopowej (kazde
0 oszacowanej wartosci nieprzekraczajgcej rownowartosci 30 tys. euro) na stronie
internetowej zamawiajgcego nie opublikowano informacji dotyczacych kwoty, jakg
zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia (podawane;
bezposrednio przed otwarciem ofert), firm i adresow wykonawcdw, ktdrzy ztozyli
oferty, jak tez informacji o zlozonych ofertach, wbrew wymogom art. 74 ust. 5
wzw.z art. 107 ust. 2 kolejno obowigzujgcych Regulamindéw procedury
przetargowe;.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze prowadzacy postepowania nie widzieli uzasadnienia do
zamieszczania ww. informacji na stronie internetowej Spétki i przekazywali
stosowne informacje dotyczace postepowania wszystkim jego uczestnikom.
Kierownik  Wydzialu  Mechaniczno-Biologicznego  Przetwarzania ~ Odpadow
(odpowiedzialny za realizacje zakupu w 2016 r. uzywanej tadowarki teleskopowej)
wyjasnit, ze zaniedbanie obowigzku publikacji tych informacji wynikato z krétkiego
terminu  pomiedzy wejSciem w Zzycie Regulaminu procedury przetargowej
(8 wrzesnia 2016 r.) i rozpoczeciem procedury zakupu tadowarki (12 wrze$nia
2016 r.), w zwigzku z czym nie miat mozliwo$ci zaznajomienia sie z jego trescia.

40 Dotyczy postepowania w sprawie wyboru wykonawcy prac projektowych w ramach realizacji zadania polegajacego
na budowie farmy fotowoltaiczne;.
41 Dotyczy postepowania z 2018 r. w sprawie wyboru wykonawcy na $wiadczenie ustug ochrony w 2019 r.
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(akta kontroli tom Il str. 172, 179, 200, 205, tom IV str. 18-21, 363-399, 407-442)

8. Roczne sprawozdania o udzielonych zamdwieniach nie zawieraty wszystkich
informacji wymaganych przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z 15 grudnia 2016 r. Nie podano w nich liczby udzielonych zamowien wytaczonych
z przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych z uwagi na inne przestanki niz
wartos¢ zamowienia (podanie takich informacji przewidywat § 1 pkt9
ww. rozporzadzenia); nie zawieraty rowniez nr REGON Spdtki  (brak
w sprawozdaniach za 2016-2019) oraz NIP (za2018r.), co bylo wymagane
§ 1 pkt 1 rozporzadzenia.
Kierownik Dziatu Inwestycji Spotki wyjasnita, ze przyczyng podania niepetnych
informacji w sprawozdaniach byto przeoczenie.

(akta kontroli tom V str. 8, 11-26)

Spdtka stosowata w latach 2016-2019 wewnetrzne Regulaminy procedury
przetargowej, wystapity jednak braki w nalezytym udokumentowaniu czynnosci
zamawiajacego, zmierzajacych do wyboru najkorzystniejszych ofert sposrod
dostepnych na rynku. Wskutek nierzetelnego opisu przedmiotu jednego z zaméwien
w 2016 r. (uzywanej tadowarki teleskopowej) pozyskano nieporéwnywalne oferty.
Wyboru dostawcy osprzetu do tej fadowarki dokonano bez zastosowania
wewnetrznych procedur Spotki, regulujgcych zasady udzielania zaméwien
publicznych. Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie w 2019 r. w Spoice
rozwigzania, zaktadajgcego publikowanie wszystkich zapytan ofertowych na
internetowej platformie zakupowe;.

4. Realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych i kapitatowych

1. W planie inwestycji Spdtki na 2016 r. przewidziano naktady inwestycyjne
w tacznej kwocie 1901 tys. zt; plan po aktualizacji wynosit 2 021 tys. zt i zostat
zrealizowany w 100%. Plan inwestycji na 2017 r. obejmowat przedsiewziecia
0 tacznej warto$ci 4 306 tys. zt; plan po aktualizacji — 2 238 tys. zt, za$ stopien jego
realizacji 96% (ksztattowat sie na poziomie 2 144 tys. zt). Plan na 2018 r. zaktadat
przedsiewziecia o wartoSci 8 286 tys. zt; plan po aktualizacji — 4 118 tys. zt zostat
zrealizowany w 66% (2 718 tys. zt). Gtdwnymi przyczynami niepetnego wykonania
planu byly przesunigcia na 2019 r. terminu odbioru instalacji fotowoltaicznej m.in.
z uwagi na trwajace procedury zaktadu energetycznego (w 2018 r. wydatki wyniosty
10 tys. zt przy planowanych 565 tys. zt), przesuniecie na 2019 r. terminu wykonania
instalacji odgazowania sktadowiska odpadéw komunalnych (postepowanie
w sprawie wyboru wykonawcy prac rozstrzygnieto w 2018 r., poniesione wydatki
wyniosty 13 tys. zt przy planowanych 269 tys. zt) oraz nizsza realizacja wydatkéw
w ramach projektu przebudowy i modernizacji oczyszczalni $ciekow (673 tys. zt przy
planowanych 1 093 tys. zt). Na 2019 r. planowano zadania o warto$ci 11 464 tys. zt,
plan po aktualizacji — 5 136 tys. zt zostat wykonany w 97% (4 980 tys. zt).

(akta kontroli tom |1l str. 376-504)

Przy sporzadzaniu plandw inwestycji na poszczegolne lata, jak réwniez corocznych
planéw ekonomiczno-rzeczowych, Spdtka uwzgledniata zamierzenia ujete
w Wieloletnim  planie  rozwoju i modernizacji  urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych w mieScie Biata Podlaska na lata 2015-2019, przygotowanym
przez Spdtke, a nastepnie przyjetym na podstawie art. 21 ust. 5 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow42 uchwatg nr VI11/40/15 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 29 maja 2015 r.

(akta kontroli tom Il str. 351-489)

42Dz.U.z2019r. poz. 1437, ze zm.



Kontrolg NIK objeto realizacje trzech przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ujetych w planie
inwestycyjnym i planie ekonomiczno-rzeczowym Spotki na 2018 r.. ,Wykonanie
instalacji odgazowania sktadowiska odpaddéw komunalnych, stacji biogazu ze ssawg
gazowg i pochodnig gazowg, instalacji kondensatu oraz instalacji elektryczne;
naterenie eksploatowanej kwatery sktadowania odpadéw w Zakfadzie
Zagospodarowania Odpadéw™3, ,Wykonanie zgodnie z projektem budowlanym
i pozwoleniem na budowe wodociagu z rur PE o sr. 110 mm i diugosci ok. 155 m
oraz kanalizacji $ciekowej z rur PCV 0$r.200 mm SN 8 o dlugosci 140 m
w ul. Grodzickiego w Biatej Podlaskiej™4, ,Wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii w Spotce BWIK Wod-Kan - budowa instalacji fotowoltaicznej oraz
modernizacja stacji transformatorowej™® (w ww. inwestycjach postepowania
w sprawie wyboru wykonawcow robét budowlanych przeprowadzono w 2018 r.,
odbioru zrealizowanych prac i zaptaty naleznych wynagrodzer dokonano w 2019 r.).

Zrédta finansowania przedsiewzie¢ wskazane zostaly w planie inwestycji oraz planie
ekonomiczno-rzeczowym Spotki na 2018 r., dokumenty te okreSlaty rowniez
planowang wysoko$¢ kosztébw zadan (bez podatku od towarow i ustug).
W wewnetrznych ,zleceniach przeprowadzenia procedury udzielania zamowienia
publicznego” Prezes Zarzadu wskazywat m.in. osoby odpowiedzialne za realizacje
zadan oraz sktad komisji przetargowych, ktére miaty wybra¢ wykonawcow robot
budowlanych. Dokument ten nie okreslat natomiast osob odpowiedzialnych za
odbiér wykonanych robot.

Tylko w zakresie budowy instalacji fotowoltaicznej nadzor ze strony Spoiki
sprawowata osoba petnigca funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego
w rozumieniu przepisow ustawy Prawo budowlane. W innych przypadkach,
w ktorych organ administracji w wydanych pozwoleniach na budowe nie wskazat
obowigzku wyznaczenia takiej osoby, nadzér nad przebiegiem prac petnili
pracownicy Spdtki (w dokumentach zostali oni wymienieni w charakterze ,inspektora
nadzoru™6). Kierownik Dziatu Inwestycji wyjasnita, Ze inspektor nadzoru
inwestorskiego (w rozumieniu Prawa budowlanego) powotywany byt zgodnie
z zapisami pozwolenia na budowe, jedynie w sytuacji, gdy bylo to prawnie
wymagane, z kolei ,inspektorami nadzoru BWIK” byli pracownicy wyznaczeni przez
Prezesa Zarzadu lub dyrektora do nadzoru nad przebiegiem realizacji inwestycji,
koordynujacy prace i wystepujacy jako przedstawiciel inwestora. Posiadali
odpowiednie doswiadczenie, znali zakres i cel inwestycji, nie musieli jednak
posiada¢ uprawnien budowlanych lub innych szczegoinych kwalifikacji. Komisja
odbiorowa byta powotywana przed samym odbiorem zadania.

(akta kontroli tom Il str. 245, 255, 433-460, tom V str. 64-75, 82-83, 90-92, 134-135)

Wszystkie inwestycje byly zwigzane z realizacjg statutowych zadan Spétki. Budowa
instalacji fotowoltaicznej podlegata dofinansowaniu ze $rodkéw unijnych
na poziomie 45% kosztow kwalifikowalnych netto inwestycji’ (zatozenia tego
zadania zaktadaty réwniez pozyskanie wymiernych korzysSci ekonomicznych dla
Spdtki); w pozostatym zakresie wymienione zadania podlegaty finansowaniu
ze $rodkéw wiasnych Spotki.

Kierownik Dziatu Inwestycji wyjasnita, ze zadanie polegajgce na wykonaniu
wodociagu i kanalizacji w ul. Grodzickiego nie byto rozpatrywane w kategoriach
mozliwych do pozyskania korzySci finansowych, gdyz z uwagi na charakter zadania

43 Dalej: ,Wykonanie instalacji odgazowania sktadowiska odpadéw”.

4 Dalej: ,Wykonanie wodociagu i kanalizacji w ul. Grodzickiego”.

4 Dalej: ,Budowa instalacji fotowoltaiczne;”.

4 Np. w protokotach przeprowadzenia préb plukania i dezynfekcji sieci, a takze szczelnosci na cisnienie prébne w ramach
zadania Wykonanie wodociggu i kanalizacji w ul. Grodzickiego jako ,inspektor nadzoru” zostata wskazana Kierownik Dziatu
Inwestycji.

47 Spétka podpisata 15 lutego 2018 r. umowe z Lubelska Agencjg Wspierania Przedsigbiorczosci w ramach dziatania 4.2.
Produkcja energii z OZE, O$ priorytetowa 4 Energia przyjazna Srodowisku.
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potencjalne korzysci stanowityby mato miarodajny czynnik decyzyjny (przy tego typu
inwestycjach korzysci nigdy nie pokrywajq kosztow budowy). Najwazniejszym
zadaniem Spdtki jest zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie zadan
witasnych Miasta Biata Podl., w tym w zakresie dostarczania wody i odbioru Sciekow.
W odniesieniu do inwestycji polegajacej na wykonaniu instalacji odgazowania
sktadowiska odpadow, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w wyniku realizacji zadania
zmniejszono w znacznym stopniu emisje gazu sktadowiskowego do $rodowiska.
Po ukonczeniu rekultywacji sktadowiska i uszczelnieniu wierzchowiny (odcigciu
dostepu powietrza) przewiduje sie energetyczne wykorzystanie tego biogazu
w kottach lub agregatach pradotwérczych eksploatowanych w ZZO lub na
oczyszczalni sciekow. Spotka wiaczyta w 2019 r. system ujmowania gazu
sktadowiskowego w istniejgcy w ZZO system uzdatniania biogazu i jest
przygotowana do jego efektywnego wykorzystywania po zakorczeniu uszczelniania
wierzchowiny sktadowiska, ktéra spowoduje zmniejszenie zawartosci tlenu
w biogazie do wielkoSci dopuszczalnej przy spalaniu w gazogeneratorach.
Ze wzgledu na uzaleznienie terminu uzyskania petnego efektu ekologicznego,
tj. energetycznego  wykorzystania  biogazu, od realizacji prac  zwigzanych
z rekultywacjg skladowiska odpadow, ktorej zakonczenie decyzjg Marszatka
Wojewddztwa Lubelskiego z 27 listopada 2018 r. okre$lono na dzien 31 sierpnia
2021 r. — zdecydowano o sfinansowaniu przedsiewziecia ze $rodkoéw witasnych.

Przedsiewziecia byly realizowane na podstawie zatwierdzonych projektow
budowlanych, przy czym do potencjalnych wykonawcow wodociggu i kanalizacji
w ul. Grodzickiego wystgpiono z zapytaniami ofertowymi, gdy Spdtka nie
dysponowata jeszcze pozwoleniem na budowe (pozwolenie uprawomocnito sie
4 stycznia 2019 r., po uptywie umownego terminu wykonania zamowienia,
tj. 30 grudnia 2018 r. W konsekwencji realizacja zaméwienia nastgpita dopiero
w2019 r.).

Finansowanie przedsiewzie¢ byto zgodne z zatozeniami i w trakcie realizacji
zamierzen nie korzystano z dodatkowych, nieprzewidzianych wczes$niej zrodet.

(akta kontroli tom Ill str. 244, 247-255)

2. Postepowanie zmierzajace do wyboru wykonawcy instalacji fotowoltaicznej
prowadzono na podstawie ustawy Prawo zamoéwienn publicznych, natomiast
pozostate postepowania — na podstawie wewnetrznego Regulaminu procedury
przetargowej (wartos¢ zamowien nie przekraczata rownowarto$ci 30 tys. euro, badz
tez byly one zaméwieniami sektorowymi o wartosci nieprzekraczajgcej kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
zamoéwien  publicznych).  Wyboru  wykonawcow prac  dokonano  zgodnie
z odpowiednimi  ww. regulacjami. Warunki zawartych uméw byly zgodne
z warunkami wynikajacymi z wzorow umow, okreslonych na etapie postepowania.

(akta kontroli tom IV str. 407-442, tom V str. 134-135)

3.W badanych przez NIK postepowaniach przedmiot zamoéwienia zostat
zrealizowany zgodnie z umowami (w tym m.in. z SIWZ). Przyjete rozwigzania
projektowe nie wymagaty wdrozenia pozniejszych istotnych zmian w trakcie
realizacji przedsiewzig€. Kierownicy budowy (we wszystkich trzech inwestycjach)
oraz inspektor nadzoru inwestorskiego (w jedynej, w ktorej zostat ustanowiony,
tj. dotyczacej budowy instalacji fotowoltaicznej) posiadali uprawnienia budowlane
w odpowiedniej specjalno$ci oraz wazne za$wiadczenia wydane przez wiasciwg
izbe samorzadu zawodowego.

Roboty wykonane w ramach poszczegdlnych inwestycji podlegaty komisyjnemu
odbiorowi. W przypadku jednej inwestycji (fj. budowy instalacji fotowoltaiczne))



wykazat on wady“8. Stwierdzono je w trakcie odbioru koricowego w dniu 31 stycznia
2019 r. i zostaty one usunigte do 15 kwietnia 2019 r. Komisja wyznaczona
do odbioru prac zrealizowanych w ramach wykonania instalacji odgazowania
sktadowiska odpadéw w dniu 1 marca 2019 r. dokonata odbioru koncowego,
wskazujac w czesci ,zastrzezenia i uwagi Komisji® protokotu odbioru m.in., ze
wykonawca musi w terminie 14 dni dostarczy¢ oprogramowanie ,wsadowe” oraz
oprogramowanie narzedziowe do sterownika i panelu operatorskiego. Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze kontener pochodni wraz z urzadzeniami w nim zamontowanymi
od dnia dostarczenia posiadat wgrane niezbedne oprogramowanie, o ktorym mowa
wyzej. Wykonawca postawit uzasadniony warunek, iz na czas gwarancii,
tj. do 1 marca 2021 r., musi si¢ zabezpieczy¢ przed niekontrolowanym dostepem
do instalacji. Zobowigzat sie do udostepnienia niezbednego oprogramowania i hasta
po uptywie okresu gwarancj.

(akta kontroli tom Il str. 245, 248-249, tom IV str. 236. 248-293, tom V str. 147-239)

Wprowadzone zmiany do umow dotyczyty przesuniecia termindw zakonczenia prac,
gdyz zadna z trzech ww. inwestycji nie zostata zrealizowana w pierwotnie
zatozonym terminie. Kierownik Dziatu Inwestycji wyjasnita, ze zmiana terminu
budowy instalacji fotowoltaicznej nie wynikata bezposrednio z przyczyn lezacych
po stronie wykonawcy, a kluczowg role w realizacji zadania odgrywat zaktad
energetyczny (proces realizacji projektu ulegt wydtuzeniu ze wzgledu
na wewnetrzne procedury zaktadu). Opdznienia w wykonaniu wodociggu
i kanalizacji w ul. Grodzickiego wynikaty m.in. z niepozyskania przez Spotke —
z odpowiednim  wyprzedzeniem - prawomocnego pozwolenia na budowe,
wykonawca powotywat sie tez dodatkowo na zimowe warunki atmosferyczne,
utrudniajgce prowadzenie prac.

W przypadku instalacji odgazowania sktadowiska odpadéw 60-dniowy termin
na wykonanie przedmiotu zaméwienia, liczony od dnia podpisania umowy w sprawie
realizacji zamoéwienia, byt jednym z warunkow wskazanych w ogtoszeniu
o przetargu, w SIWZ oraz w samych zapisach umownych*®. Zgodnie z wpisami
do dziennika budowy, teren budowy zostat przekazany wykonawcy juz dzien
po podpisaniu umowy, tj. 4 grudnia 2018 r., natomiast rozpoczecie prac nastgpito
17 grudnia 2018 r., a roboty budowlane zakonczono 25 lutego 2019 r. Aneksem
z 27 lutego 2019 r. strony postanowity zmieni¢ zapisy umowne, ustalajgc w miejsce
dotychczasowego zapisu wskazujgcego na koniecznos¢ wykonania przedmiotu
zamdwienia w terminie 60 dni od podpisania umowy — nowy termin koricowy jego
wykonania, tj. dzien 27 lutego 2019 r. Protokét odbioru robét zostat podpisany przez
przedstawiciela wykonawcy oraz trzyosobowg komisje ze strony inwestora w dniu
1 marca 2019 r. Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze wykonawca prowadzit prace na terenie
sktadowiska odpadow w utrudnionych warunkach zimowych, natomiast prace typu
zgrzewanie rur nie sg mozliwe w temperaturze -10°C na tak duzym obszarze, jakim
jest wierzchowina sktadowiska. Wykonawca w dniu 1 lutego 2019 r. zwrécit si¢ do
Prezesa Zarzadu z wnioskiem o wydtuzenie terminu realizacji umowy, motywujgc to
niesprzyjajagcymi  warunkami atmosferycznymi oraz konieczno$ciq modyfikacji
projektu dla uwzgledniania montazu pompy umozliwiajacej bezpieczng prace
w studni odciekowej w strefie zagrozenia wybuchem. Zarzad Spétki przychylit sie
do wydtuzenia czasu na zakonczenie prac inie obcigzania wykonawcy karg
umowng. Pozytywne stanowisko w tej sprawie zajeli Kierownik Skfadowiska
Odpadéw i Dyrektor ZZO, co zostato uwzglednione przez Prezesa Zarzadu, ktory
zdecydowat o podpisaniu aneksu do umowy. Zwazywszy na fakt, Zze roboty

48 Zapadnigcie kostki przy wejciu do magazynu, brak dosianej trawy w miejscu robét ziemnych, zapadnigcie asfaltu w migjscu
wykonania przecisku, nieszczelno$¢ dachu magazynu.

49 Termin realizacji zamdwienia byt tez jednym z kryteriow wyboru oferty. Dwdch oferentéw (w tym wybrany) zaproponowato
termin 60 dni, natomiast trzeci oferent — termin 6 miesiecy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

budowlane zakonczono 25 lutego (fj. przed zmienionym terminem koncowym
wykonania prac) nie byto podstawy do naliczania kar umownych.

(akta kontroli tom 1l str. 245, 248-253, tom V str. 134-135)
4. W przypadku inwestycji polegajacej na wykonaniu wodociggu i kanalizacji
w ul. Grodzickiego w umowie z wykonawcg zawarto nieprecyzyjne zapisy
odnoszace sie do terminu wykonania przedmiotu zamdwienia oraz potencjalnych
kar umownych z tytutu zwtoki w realizacji zadania (co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowo$ci” wystapienia pokontrolnego).
Postanowienia umow zawartych z wykonawcami dwoch pozostatych badanych
zadan inwestycyjnych zabezpieczaty odpowiednio interesy zamawiajacego,
okreslajgc m.in. wysoko$¢ kar umownych zwigzanych z nieprawidtowg Iub
nieterminowg realizacjg przedmiotu umowy. Zamawiajacy nie naliczat kar
umownych z tytutu op6znien w realizacji umoéw, gdyz strony dokonywaty zmian
umownych, polegajacych na przesunieciu terminéw koncowych zakoriczenia prac.
(akta kontroli tom IV str. 236, 239-241, 244-245, tom V str. 64-75, 82-83, 90-92, 134-

135)

5. Wydatki poniesione na realizacje ww. zadan mieScity sie w granicach ustalonych
w planach inwestycji na 2018 r. i 2019 r. oraz planach ekonomiczno-rzeczowych
na te lata.

Osiggnieto zatozone efekty i korzySci ekonomiczne wynikajace ze zrealizowania
przedsiewziecia inwestycyjnego polegajacego na budowie instalacji fotowoltaicznej
— przy zaplanowanym uzysku energii na poziomie 100 MWh/rok produkcja energii
w okresie luty-grudzien 2019 r. przekroczyta 104 MWh. Z kolei rozpoczecie
energetycznego  wykorzystania biogazu z kwatery sktadowania odpadow
w agregatach pradotwérczych ZZO nastapi, jak wyjasnit Prezes Zarzadu,
po ukonczeniu rekultywacji sktadowiska i uszczelnieniu wierzchowiny, ktorej
zakonczenie okreslono na dzien 31 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli tom Ill str. 247-253, 263-264, 433-489)

6. W latach 2016-2019 Spoétka nie byta zaangazowana kapitatowo w udziaty innych
podmiotéw, nie udzielata pozyczek, gwarancji ani innych podobnych czynnosci
prawnych angazujacych kapitat Spdtki, nie zbywata nieruchomoéci, badz udziatéw
w nieruchomos$ciach. W 2019 r. Spétka podpisata dwie umowy zwigzane
z finansowaniem inwestycji ,Przebudowa i modernizacji oczyszczalni Sciekow wraz
z przepompownig centralng oraz efektywnym zarzadzaniem systemem
wodociggowo-kanalizacyjnym w Biatej Podlaskiej” w formie: kredytu bankowego
w wysoko$ci 3 000 tys. zt, a takze pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci 24 000 tys. zt (do korica 2019 .
$rodki z tytutu ww. kredytu i pozyczki nie zostaty uruchomione).

(akta kontroli tom Il str. 25, 235, 243)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie sporzadzono pisemnego protokotu - przewidzianego w art. 108 Regulaminu
procedury przetargowej - z postepowania na wybér wykonawcy wodociggu
i kanalizacji w ul. Grodzickiego.

Kierownik Dziatu Inwestycji, petnigca funkcje przewodniczacej komisji przetargowej,
wyjasnita, ze niesporzadzenie odpowiedniego protokotu byto sytuacjg incydentalna,
wynikajacq z przeoczenia. Jej zdaniem pozostate dokumenty (m.in. zlecenie
procedury, kosztorys inwestorski, protokét szacowania wartosci zamdwienia oraz
umowa) w sposob jawny, kompleksowy i chronologiczny dajg poglad
na przeprowadzone postepowanie.



OCENA CZASTKOWA
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(akta kontroli tom Il str. 177, 182)

2. W umowie w sprawie wykonania wodociggu i kanalizacji w ul. Grodzickiego nie
zabezpieczono w sposob nalezyty interesow Spotki przez:
— brak jednoznacznego okreslenia terminu realizacji umowy (w zapytaniu
ofertowym termin wykonania zamdwienia okre$lono do 30 grudnia 2018 r.,
a w umowie data ta zostata wskazana jako termin zakoriczenia robot),
- niewskazanie terminu na zgtoszenie gotowosci wykonawcy do odbioru robdt,
— brak zapisow dotyczacych kar umownych za niewykonanie catego przedmiotu
umowy w terminie.
W umowie z 30 listopada 2018 r. okreslono termin zakonczenia robdt budowlanych
na dzien 30 grudnia 2018 r. Aneksem z 21 grudnia 2018 r. strony zmienity termin
zakonczenia robodt, przesuwajgc go do 30 marca 2019 r. Decyzja w sprawie
pozwolenia na budowe stata sie ostateczna 4 stycznia 2019 r., natomiast
wykonawca prowadzit prace budowlane od 28 lutego do 11 marca 2019 r.,
zgtaszajac gotowos¢ do odbioru inwestycji dopiero 20 maja 2019 r.
Postanowienia umowne odnosity si¢ do terminu koricowego zakonczenia prac
budowlanych, nie okreslaty natomiast terminu na przekazanie wykonanej inwestycji
zamawiajgcemu. Zgodnie z §7 umowy czynnosci odbiorowe miaty zosta¢
rozpoczete po zrealizowaniu rob6t objetych umowg w terminie pieciu dni od daty
powiadomienia zamawiajacego przez wykonawce o gotowosci do odbioru;
w umowie nie okreslono przy tym terminu na zgtoszenie przez wykonawce takiej
gotowosci. Rowniez zapisy dotyczace kar umownych zwigzanych z nieterminowg
realizacjg zamowienia byly nieprecyzyjne. Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt a) umowy
wykonawca zostat zobowigzany do zaptaty kary umownej za opOznienia
w wykonaniu kazdego elementu stanowigcego przedmiot umowy, w wysokosci 0,2%
wynagrodzenia umownego za kazdy dzien zwtoki. Umowa nie rozstrzygata przy tym,
co strony rozumiaty pod pojeciem ,wykonania elementu” (czy byto to zakoriczenie
rob6t budowlanych, czy tez zgtoszenie gotowosci do odbioru prac).

(akta kontroli tom IV str. 266-274)

Kierownik Dziatu Inwestycji wyjasnita, ze powyzsza umowa na roboty budowlane
zostata sporzadzona jako ,standardowa” przez Dziat Inwestycji, a nastepnie
sprawdzona i zaakceptowana przez osobe uprawniong - radce prawnego.
W umowie okreslono termin wykonania prac. Roboty zostaty wykonane w tym
terminie. Pojecie ,wykonania elementu” byto interpretowane jako zakonczenie robot
budowlanych. Sam odbiér inwestycji przez zamawiajagcego odbywat sie
po wykonaniu robdt oraz sporzadzeniu dokumentacji powykonawczej, byt wiec
oddalony w czasie od dnia zakonczenia robot. W sktad dokumentacii
powykonawczej wchodzity m.in.. geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza
(sporzadzona 29 kwietnia 2019 r.), teleinspekcja kanatu $ciekowego, badania wody
(z czasem oczekiwania na wyniki okoto 30 dni). Po skompletowaniu tych
dokumentéw wykonawca zgtosit gotowo$¢ do odbioru 20 maja 2019 r. Taka sytuacja
nie miata skutkébw negatywnych dla procesu inwestycyjnego. Odbior koricowy
rozpoczat bieg rekojmi i gwarancji dla catej inwestycji.

(akta kontroli tom IIl str. 164-169, 177-178, 183)

Prowadzone przez Spdtke przedsiewziecia inwestycyjne stuzyty zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Wyboru wykonawcdw  rob6t
budowlanych dokonano z zastosowaniem procedur wynikajacych z ustawy Prawo
zambwien publicznych lub regulacji wewnetrznych Spotki. W jednej badanej umowie
nie zostaty w sposob nalezyty zabezpieczone interesy Spotki.



Opis stanu
faktycznego

5. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spotki

1. Sprawozdania finansowe Spotki za lata 2015, 2016, 2017, 2018 i 2019 przed
rozpatrzeniem i zatwierdzeniem przez Walne Zgromadzenie Wspdlnikow (dalej:
,WZW") zostaly poddane badaniom przez osoby wpisane do rejestru biegtych
rewidentéw, prowadzonego przez Krajowg Rade Biegtych Rewidentéw. Osoby
badajace nie wniosty uwag odno$nie do rzetelnosSci danych przedstawionych
w sprawozdaniach finansowych w zakresie sytuacji majatkowej i finansowej oraz
wynikéw finansowych i przeptywdw pienieznych, formy i tresci tych sprawozdan, jak
rowniez prawidtowosci prowadzenia ksiag rachunkowych Spétki. Ocenity tez,
Ze sprawozdania z dziatalno$ci Spotki zostaty sporzadzone zgodnie z art. 49 ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. orachunkowosci®® i byly zgodne z informacjami
zawartymi w sprawozdaniach finansowych.

(akta kontroli tom IIl str. 29-39, 53-63, 87-98, 106-116, 132-134, tom V str. 93-102)

WZW podjeto uchwaty zatwierdzajgce sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki
oraz sprawozdania finansowe za poprzedni rok obrotowy, uchwaty o podziale zysku
albo pokryciu straty, a takze o udzieleniu czionkom organdw Spotki absolutorium
z wykonania przez nich obowigzkow: za 2015 r. — w dniu 16 maja 2016 ., za 2016 r.
- 29 czerwca 2017 r., za 2017 r. — 30 maja 2018 r. i 13 czerwca 2018 r.5, za 2018 r.
- 26 czerwca 2019, za 2019 r. — 28 maja 2020 .

Powyzsze WZW z lat 2016, 2017 i 2019 zostaty zwotane przez Zarzad Spotki, ktdry
w drodze pisemnej uprzednio zawiadomit wiasciciela Spdtki o miejscu, terminie
i porzadku obrad oraz przedstawit materialy, jakie miaty podlega¢ rozpatrzeniu
(obrady odbyly sie w siedzibie Spdtki, w odréznieniu od walnych zgromadzen
22018 r., ktore miaty miejsce w Urzedzie Miasta Biata Podlaska). Zawiadomienia
o WZW w 2017 r. i1 2019 r. wptynety do Urzedu Miasta Biata Podlaska odpowiednio
w dniach 14 czerwca 2017 r. i 12 czerwca 2019 r., a wiec w terminach zgodnych
zart. 238 § 1 ustawy Ksh. Zawiadomienie dotyczace WZW w 2016 r. skierowano
natomiast zbyt pdzno (pismo sporzadzone 5 maja 2016 r. zostato dostarczone
do Urzedu Miasta Biata Podlaska 9 maja 2016r., za$ termin WZW ustalono
na dzien 16 maja 2016 r. Przepisy art. 238 § 1 Ksh wymagaty, aby zgromadzenie
wspolnikow zwotywane za pomocg listbw poleconych lub przesytek nadanych
poczta kurierskg byly wystane co najmniej dwa tygodnie przed terminem
zgromadzenia wspolnikéw). Odnoszac sie do braku zawiadomien o zwotaniu WZW
w dniach 30 maja 2018 r. i 13 czerwca 2018 r., ktdre odbyly sie w Urzedzie Miasta
Biata Podlaska, Zastepca Kierownika Wydziatu Administracyjno-Organizacyjnego
| Kadr wyjasnita, ze zostaly one zwotane przez Prezydenta Miasta; prawidtowos¢
zwotania  WZW znalazta potwierdzenie w treSci uchwaly podjetej przez
zgromadzenie w dniu 30 maja 2018 .

(akta kontroli tom IIl str. 40-52, 64-86, 99-105, 135-142, 235, 239-242,
tom V str. 93-105)

Wygenerowane przez Spbtke zyski za lata 2015, 2016 i 2017 (w wysoko$ciach:
4134 tys. zt, 766,4 tys. zt i 295,1 tys. zt) spozytkowano w pierwszej kolejnoSci
na wyptate dywidend dla jedynego Wtasciciela — Miasta Biata Podlaska (na ten cel
w kolejnych latach alokowano: 350 tys. zt, 600 tys. zt i 200 tys. zt, co stanowito
odpowiednio 84,7%, 78,3% i 67,8% ww. kwot zyskdw), nastepnie na zasilenie
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnychs? (7,3%, 13,7% i 24,2%) oraz

%Dz, U.z2019r. poz. 351, ze zm.

5" Na posiedzeniu 30 maja 2018 r. po dyskusji nt. podziatu zysku za 2017 r. postanowiono, ze stosowna uchwata w tej sprawie
zostanie podjeta w pozniejszym terminie. Walne zgromadzenie wspdinikow zdecydowato o sposobie podziatu zysku za 2017 r.
na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2018 r.

52 Dalej: ,ZFSS”.
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zasilenie kapitatu zapasowego Spotki (w kazdym roku po 8,0%)%. Nizsze zyski
za 2018 r. (29,6 tys. zt) i 2019 r. (28,5 tys. zI) przeznaczono na zasilenie ZFSS
(86,5% zysku za 2018 r. i 85,9% zysku za 2019 r.) oraz kapitatu zapasowego
(odpowiednio 13,5% oraz 14,1%).

(akta kontroli tom Il str. 44, 85, 102, tom V str. 107)

2. Spotka ztozyta do KRS roczne sprawozdania finansowe oraz odpisy uchwat
w sprawie ich zatwierdzenia, wyniki badan sprawozdan przez biegtego rewidenta,
sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki oraz odpisy uchwat o podziale zysku —
za 2015 r. w dniu 18 maja 2016 r., a dla kolejnych lat odpowiednio: 10 lipca 2017 r.,
14 czerwca 2018 r. i 11 lipca 2019 r., tj. w terminach zgodnych z przepisami art. 69
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli tom Il str. 143-163)

3. Wartos¢ aktywow ogotem Spotki wykazywata w badanym okresie tendencije
spadkowg: z 145 486 tys. zt na koniec 2016 r. do odpowiednio 142 200 tys. ,
138 693 tys. zt i 136 481 tys. zt na koniec trzech kolejnych lat. W badanym okresie
zmianie ulegta struktura aktywéw. Corocznie zwiekszata sie warto$¢ i udziat
aktywéw obrotowych (w2016 r. wynosita ona 11 683 tys. z}, co stanowito 8,0%
aktywéw ogdtem; w 2017 r. — odpowiednio 14 063 tys. zt 19,9%, w 2018 r. -
17 149 tys. zt 1 12,4%, w 2019 r. — 18 911 tys. zt i 13,9%), natomiast zmniejszata sie
warto$¢ i udziat aktywow trwatych, analogicznie w 2016 r. — 133 803 tys. zt i 92,0%,
w 2017 r. — 128 137 tys. zt190,1%, w 2018 r. — 121 544 tys. zt i 87,6%, w 2019 r. —
117 570 tys. zti 86,1%).

Rzeczowe aktywa trwate stanowity 99% aktywéw trwatych, a systematyczne
zmniejszenia ich wartosci wynikaly przede wszystkim z faktu, iz kwoty odpisow
amortyzacyjnych (od 9555 tys. zt do 9717 tys. zt rocznie) byly wyzsze
od zwigkszen wartosci $rodkow trwatych, wynikajacych z realizowanych inwestycji
(wydatki na nabycie warto$ci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aktywéw
trwatych w kolejnych latach 2016, 2017, 2018 i 2019 wyniosty: 2 040 tys. zt,
1900 tys. zt, 2 521 tys. zti 5 192 tys. z1).

Sukcesywny wzrost wartosci aktywdw obrotowych byt w pierwszej kolejnoci
skutkiem przyrostow posiadanych przez Spotke Srodkdw pienieznych i innych
aktywow pienieznych — w 2016 r. ich warto$¢ wynosita 8 106 tys. zt (69,4% warto$ci
aktywow obrotowych), w 2017 r. 10 010 tys. zt (71,2%), w 2018 r. 13 279 tys. zt
(77,4%), zas w 2019 r. 8288 tys. zt (43,8%), przy czym Spotka ulokowata
dodatkowo cze$¢ srodkow finansowych w zakup obligacji o wartosci 5 990 tys. z,
co stanowito 31,7% aktywéw obrotowych. Warto$¢ aktywéw pienieznych (tacznie
z papierami wartosciowymi) wzrosta pomiedzy 2016 r. i 2019 r. o0 76,1%, podczas
gdy naleznosci krétkoterminowych — 0 28,8% (z 3 018 tys. zt do 3 886 tys. z4).

W kolejnych latach majatek w coraz wiekszym stopniu byt finansowany kapitatem
wtasnym Spotki: w 2016 r. jego wielkoSC 79 625 tys. zt odpowiadata 54,7%
wszystkich aktywéw, w 2017 r. 80 920 tys. zt — 56,9%, w 2018 r. 80 862 tys. zt —
58,3%, w 2019 r. 81 690 tys. zt — 59,9%. Zwiekszajacy sie udziat wynikat zaréwno
ze wzrostu wielkosSci kapitatu wtasnego (pomiedzy 2016 r. a 2019 r. 0 2,6%), jak tez
malejacej wartosci netto samego majatku. Sposrdd innych grup pasywéw istotna,
cho¢ malejagcg, pozycje stanowity rozliczenia miedzyokresowe. Z kwoty
44 896 tys. zt w 2016 r. (30,9% pasywow ogotem) — do 2019 r. ich wielko$¢
zmniejszyta sie o 18,6%, do kwoty 36 559 tys. zt (26,8% pasywdw ogoétem).
Zobowigzania dtugoterminowe i krétkoterminowe posiadaty wzglednie staty taczny
udziat w strukturze pasywdw (sumarycznie stanowity 12,8% w 2016 r. i 11,3%

5 Umowa spotki przewidywata w §25 ust. 2, ze Spdtka przeznaczy co roku co najmniej 8% zysku do podziatu na zasilenie
kapitatu zapasowego.
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w 2019 r.), przy czym malata rola zobowigzan dtugoterminowych (odpowiednio 8,7%
i 5,7% wtych dwodch latach) rosta zas — zobowigzan krotkoterminowych (4,2%
i 5,6%). Stan zobowigzan zmniejszyt sie i na koniec 2019 r. wyniést 7 736 tys. zt
(dtugoterminowe) i 7 648 tys. zt (krotkoterminowe)-.

W badanym okresie rosta wielko$¢ kapitatu obrotowego®: z 5 618 tys. zt w 2016 .,
przez 7 777 tys. zt w 2017 r., 9559 tys. zt w 2018 r., do 11 263 tys. zt w 2019 .
Spdétka  dysponowata zatem marginesem  wyptacalnosci, zapewniajacym
zaspokojenie potrzeb finansowych zwigzanych z jej dziatalno$cig. Kapitat statys6
Spdtki, stanowigcy dlugoterminowe zrédto finansowania jej majatku, wykazywat
tendencje spadkowg i wynosit 137 133 tys. zt w 2016 r. oraz 133 495 tys. #,
128 753 tys. zt 1125985 tys. zt wtrzech kolejnych latach (zmniejszenie o 8,1%
wielko$ci w latach 2016-2019).

Przychody Spotki ogotem wzrosty z 31 078 tys. zt w 2016 r. do 36 817 tys. zt
w2019r., t.o 18,5% (wieksze zmiany wystapity w ostatnich dwoch latach,
wynoszac odpowiednio +6,2% i +10,4% r/r). Dominujacq i rosnacy pozycje
w strukturze przychodow stanowity przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi,
odpowiadajace w kolejnych latach za 87,9%, 88,5%, 88,4% i 90,0% wszystkich
przychoddw. Pozostate przychody operacyjne stanowity wéwczas 11,4%, 10,7%,
10,3% i 9,1%, a przychody finansowe 0,7%, 0,8%, 1,3% i 0,9% przychoddw ogotem.
Najwiekszg cze$¢ przychodow ze sprzedazy wygenerowaty $wiadczone ustugi
odprowadzania sciekow - w latach 2016, 2017, 2018 i 2019 stanowity one
odpowiednio 47,5%, 48,0%, 44,0% i 40,3% (nominalnie zmieniaty sie¢ w relatywnie
niewielkim stopniu, wynoszac w 2016 r. 12 916 tys. zt, za§ w 2019 r. 12 947 tys. zi).
W tym samym czasie systematycznie wzrastaly przychody z tytutu
zagospodarowania odpadoéw — z poziomu 8 422 tys. zt w 2016 r. do 12 817 tys. zt
w 2019 r. (w analizowanych czterech latach ich udziat w przychodach ze sprzedazy
wynosit 31,0%, 30,7%, 34,9% i 39,9%). Ostatnig istotng pozycjg byty przychody
z tytutu dostawy wody — w latach 2016-2019 ich udziat malat, gdyz stanowity 21,0%,
20,8%, 20,6%, 19,1% przychoddw ze sprzedazy, cho¢ sama warto$¢ nominalna
rosta (w 2016 r. wynosita 5 712 tys. zt, aw 2019 r. 6 123 tys. zt).

Koszty ogotem wzrosty pomiedzy 2016 r. a 2019 r. 0 22,1% (z 30 118 tys. zt
do 36 771 tys. zt); najistotniejszg ich cze$¢ (97-87%) stanowity koszty dziatalnosci
operacyjne;.

Spdtka we wszystkich ww. latach osiggneta dodatni wynik finansowy, jednak zysk
netto malat — z 766,4 tys. zt w 2016 r., przez 295,1 tys. zt w 2017 r., 29,6 tys. zt
w2018 r., do 28,5 tys. zt w 2019 r. W latach 2016, 2017 i 2018 Spétka wyptacita
przy tym dla wiasciciela — Miasta Biata Podlaska — dywidendy z zyskow
za poprzedni rok.

W kontrolowanym okresie systematycznie rosta warto$§¢ wskaznika ogoinej oceny
finansowej?’, pokazujacego zaleznosci pomiedzy aktywami spotki a zrodtami ich
finansowania. Jego wzrost z poziomu 0,11 w 2016 r., przez 0,14 i 0,20 w kolejnych
dwéch latach, do 0,24 w 2019 r. Swiadczyt o poprawie dopasowania struktury
kapitatdw do struktury majatku. Wynikato to m.in. ze zmniejszajgcej sie roli kapitatu
obcego w finansowaniu majatku Spotki (wzrost znaczenia kapitatu wiasnego
przejawiat sie z kolei w coraz wyzszych poziomach wskaznika finansowego pokrycia

5 W poprzednich latach wyniést odpowiednio: 9 280 tys. zt i 7 591 tys. zt (2018 r.), 10 824 tys. zt i 6 286 tys. zt (2017 r.),
12612 tys. z}i 6 065 tys. zt (2016 r.).

% Aktywa biezace - zobowigzania krétkoterminowe.

% Kapitat wtasny + zobowigzania dtugoterminowe + dtugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe.

57 Kapitat wiasny : kapitat obcy / majatek trwaly : majatek obrotowy.
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aktywows8, ktory w kolejnych w latach 2016, 2017, 2018 i 2019 osiagnat: 54,73%,
56,91%, 58,30% i 59,85%).

W latach 2016, 2017, 2018 i 2019 rosty réwniez wskazniki: ogolnej ptynnoscis®
(odpowiednio: 1,93, 2,24, 2,26 i 2,47) oraz szybkiej ptynnosci®® (1,84, 2,15, 2,18
oraz 2,40), co oznaczato wysokg i wzrastajacg zdolno$¢ Spdtki do regulowania
zobowigzan krotkoterminowych. Wysokie wartosci wskaznika ogoélnej ptynnosci,
przekraczajgce optymalny poziom 1,5-2,0, a takze wskaznika szybkiej ptynnosci
(istotnie wyzsze od 1,0) wynikaty przede wszystkim ze znacznych zasobow gotowki
posiadanej przez Spétke (w kolejnych ww. latach byto to odpowiednio: 8 106 tys. zt,
10 010 tys. zt, 13 279 tys. zt, 8 288 tys. zt — przy czym na koniec 2019 r. Spdtka
posiadata dodatkowo papiery wartoSciowe na kwote 5990 tys. zt). Kumulowanie
srodkow pienieznych byto zwigzane z przygotowaniami do realizacji projektow
inwestycyjnych w  kolejnych latach, w tym gtownie projektu Przebudowy
i modernizacji oczyszczalni $ciekow wraz z przepompownig centralng w Biatej
Podlaskiej.

Kierownik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego wyjasnita, ze warto$¢ tego projektu
ulegta znacznemu zwigkszeniu. Pierwotnie planowany catkowity koszt miat wynie$¢
53 180 tys. zt, natomiast aneksem z 31 maja 2019 r. kwote zwiekszono
do85160tys. zh; zmianie ulegta réwniez wysokos¢ dofinansowania -
z 27 030 tys. zt do 43 755 tys. zt (aneks z 18 czerwca 2020 r.), a takze wysoko$¢
srodkéw, jakie Spotka musi zabezpieczy¢ na sfinansowanie pozostatej czesci
inwestycji. Wspomniany projekt jest obecnie realizowany, zgodnie z terminami
wynikajacymi z umowy o dofinansowanie zawartej z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

(akta kontroli tom Il str. 26-37, 53-61, 87-96, 106-116, 272, 275)
Wskaznik  produktywno$ci  majatkué!,  okreSlajacy  stopien  efektywnoci
wykorzystania majatku, wzrést z 21,09% w 2016 r. do odpowiednio 21,83%, 23,74%
i 26,76% w kolejnych trzech latach. Oznaczalo to wzrost intensywnosci
wykorzystania majatku przez Spotke (coraz wiekszymi efektami uzyskanymi
z kazdej jednostki zaangazowanego majatku). W tym samym czasie jednak
zauwazalnie spadt wskaznik rentowno$ci netto sprzedazy5? z poziomu 2,81%
w 2016 r., przez 1,06% w 2017 r. do 0,10% w 2018 r. i 0,09% w 2019 r. Kierownik
Wydziatu Finansowo-Ksiegowego wyjasnita, ze celem dziatalnosci Spotki jest
zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie zadan wiasnych gminy, przez
Swiadczenie ustug publicznych zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode,
zbiorowym odprowadzaniem $ciekow i gospodarowaniem odpadami. Zarzad Spotki,
analizujgc na biezaco poziom kosztéw, przychoddw i wynikéw osigganych przez
Spétke uznat, ze osiggane zyski ksztattowaty sie na wystarczajagcym poziomie.
Przedsiebiorstwo byto w stanie realizowa¢ swoje cele, jednoczesnie nie powodujac
dodatkowych obcigzen dla mieszkancow. Obserwujac rynek i biorgc pod uwage
prognozy kosztow, Zarzad Spdtki w 2019 r. doprowadzit do podpisania aneksu
z Miastem Biata Podlaska, podwyzszajacego wysoko$¢ optat za odpady. Kolejnym
dziataniem bylo podjecie decyzji o zlozeniu do Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie wniosku o skrocenie okresu obowigzywania
dotychczasowych taryf za wode i odprowadzanie $ciekdw; wniosek zostat ztozony
31 grudnia 2019 r., do chwili obecnej Spétka nie uzyskata zgody na zmiane cen.

58 Kapitat wtasny x 100% / aktywa ogotem.

% Majatek obrotowy / zobowigzania krotkoterminowe. Wskaznik ten odnosi sie do mozliwosci regulowania zobowigzan
biezacych  (krétkoterminowych) poprzez uplynnienie posiadanych aktywoéw obrotowych (zapaséw, naleznosci
krotkoterminowych, inwestycji krétkoterminowych).

60 Majatek obrotowy — zapasy / zobowigzania krotkoterminowe. Wskaznik ten okresla mozliwo$¢ podmiotu w zakresie pokrycia
zobowigzan biezacych, ale aktywami o wyzszym stopniu ptynnosci (naleznosci krétkoterminowe, inwestycje krotkoterminowe).
6 Przychody ogdtem x 100% / przecietny stan aktyw6w ogotem (Srednia ze stanu na poczatek i na koniec roku).

62 Zysk lub strata netto x 100% / przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi.
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Organ regulacyjny wskazywat m.in. na negatywne skutki spoteczno - ekonomiczne
dla odbiorcow ustug, zwigzane z sytuacjq epidemiczng i kryzysem wywotanym
pandemig wirusa SARS-CoV-2, skutkujgcg obnizeniem dochodéw gospodarstw
domowych, wezwat tez do ponownej analizy i uzupetnienia ztozonego wniosku.

(akta kontroli tom Il str. 27-28, 272-292)

Wskaznik szybkosSci obrotu nalezno$cié® wynosit okoto jednego miesigca (32 dni
w 2016 r., 33 dni w 2017 r., 33 dni w 2018 r.), ulegajac skrdceniu w 2019 r.
do 31 dni, co byto zjawiskiem pozytywnym. W tym samym czasie wydtuzyt sie Sredni
termin regulowania zobowigzan przez Spdtke, gdyz wskaznik szybkosci sptaty
zobowigzand4 wzrost z szeSciudni w 2016 r., przez siedem dni w 2017 r.
do dziewigciu w 2018 r. i 2019 r. Wzrost tego wskaznika jest pozytywny przy
terminowym regulowaniu zobowigzan, gdyz wigze sie z lepszym zarzadzaniem
kapitatem i mozliwoscig wykorzystywania przez dtuzszy czas tanich Zzrodet
finansowania dziatalno$ci (tzw. kredytu kupieckiego).

(akta kontroli tom IlI str. 27-28)

4. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Spotki, sprawy zwigzane z analizg
ekonomiczng, planowaniem, analizg i optymalizacjg kosztow nalezaty
do Wiceprezesa Zarzadu oraz Dyrektora Finansowego. Za opracowywanie
wycinkowych analiz ekonomicznych dotyczacych funkcjonowania poszczegolnych
zaktadow i komorek organizacyjnych, dokonywanie analiz gospodarki finansowe;
Spdtki, a takze prowadzenie innych spraw zwigzanych z planowaniem, analizami,
sprawozdawczoscia, czy sporzadzaniem informacji ekonomicznych, odpowiadat
Wydziat Finansowo-Ksigegowy, ktdrego prace nadzorowat Dyrektor Finansowy.

W kontrolowanym okresie wydziat ten sporzadzat comiesigczne zestawienia
przychoddw i kosztdw prowadzonej dziatalnosci, ktore stanowity przedmiot analiz
Zarzadu Spotki. Zestawienia zapewnialy poréwnanie wielkosci zaplanowanych
i zrealizowanych w danym okresie (miesigcu, kwartale, roku), na tle wykonania
z poprzedniego okresu. Przekrojowe zestawienia dotyczyly tez kosztow wedtug
rodzajéw czy zaktadéw funkcjonujacych w strukturze Spotki. Szczegétowe analizy
dotyczace sytuacji ekonomiczno-finansowej Spdtki przygotowywano na etapie
sporzadzania sprawozdan finansowych. Zarzad zamieszczat je w corocznych
sprawozdaniach ze swojej dziatalnosci, ktore zawieraty rowniez analizy wykonania
zatozonych celow jakosciowych, jak tez realizacji zadan rzeczowych. Sporzadzone
analizy nie wskazywaty na ryzyko zagrozen w realizacji celéw statutowych Spétki.

(akta kontroli tom Il str. 29-37, 53-61, 87-96, 106-116, 294-350, tom V str. 113-133)

5. W kontrolowanym okresie systematycznie zwiekszano zatrudnienie w Spoice.
Srednioroczny stan zatrudnienia pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
robotniczych i nierobotniczych mierzony w etatach wynosit w 2016 r. 178,7
(na 31 grudnia 2016 r. — 184,5), w 2017 r. byt 0 3,8% wyzszy i wynosit 185,6
(na koniec roku 194,5), w 2018 r. ksztattowat sie na poziomie 192,9, tj. 0 3,9%
wyzszym niz w 2017 r. (na koniec 2018 r. — 190,5), zas w 2019 r. — 196,9,
po kolejnym wzroscie rzedu 2,1% (na koniec 2019 r. - 200,8 etatu). Nowi pracownicy
objeli przede wszystkim stanowiska robotnicze i pokrewne (przecietnie w 2016 r.
obsadzili 123,1 etatu, stanowigc 68,9% zatogi Spotki, zas w 2019 r. — 136,0 etatow,
co odpowiadato 69,1%. Na koniec 2016 r. i2019 r. liczba etatow wynosita
odpowiednio 130,0 i 137,0). Wzglednie stalty pozostawat w tym okresie udziat
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych (2016 r. — przecietnie

8 Przecigtny stan nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug (Srednia ze stanu na poczatek i na koniec roku) x 365 / przychody netto
ze sprzedazy produktow towardw i materiatow.

6 Przecietny stan zobowigzan z tytutu dostaw i ustug ($rednia ze stanu na poczatek i na koniec roku) x 365 / koszt dziatalnosci
operacyjnej.
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55,6 etatdw, tj. 31,1%; w 2019 r. — przecietnie 60,9, tj. 30,9%. Na koniec 2016 r.
12019 r. liczba etatow wynosita odpowiednio 54,5 i 63,8).

W latach 2016-2019 zmniejszyta sie liczba Cztonkow Zarzadu Spotki (z trzech osob
w 2016 r. do dwoch — na koniec 2019 r.).

(akta kontroli tom IlI str. 22-23)

Wydatki na wynagrodzenia w Spotce wykazywaty tendencje wzrostowg, ktora byta
zauwazalna w szczegolnosci w ostatnich latach. Roczne wydatki poniesione na ten
cel w 2017 r. wynosity 8789 tys. zt i byly wyzsze o 2,3% niz rok wczesnie]
(8991 tys. zt); w 2018 r. wzrosty o 9,0% - do kwoty 9578 tys. z}, natomiast
w 2019 r. - o kolejne 8,9%, do kwoty 10 434 tys. zt65. Wzrosty w mniejszym stopniu
objely wynagrodzenia o0séb zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych
(z wytaczeniem zarzadu i dyrektoréw), gdyz w latach 2016-2019 zwigkszyly sie one
0 4,3% (z $rednio 4 544 zt miesiecznie do 4 738 zt), a takze os6b na stanowiskach
robotniczych i pokrewnych, ktorych miesieczne wynagrodzenia zmienity sie
wowczas 0 13,2% (z przecigtnie 3 246 zt do 3 676 zt). Wigksza skala wzrostow
dotyczyta wynagrodzerr Cztonkéw Zarzadu — z 12 833 zt w 2016 r. do 16 491 zt
w2019 r, . o 28,5%% (przy czym, ograniczeniu ulegt sktad zarzadu,
z trzyosobowego w 2016 r. do jednej osoby wedtug stanu na koniec 2017 12018 r.
oraz dwoch osob na koniec 2019 r.), a takze wynagrodzen Cztonkéw RN (z 2 150 zt
miesiecznie w 2016 r. do 4 227 zt w 2019 r., tj. 0 96,6%). Wzrosty przecietnych
uposazenn Cztonkéw RN wynikaly gtownie ze zmian zasad ich wynagradzania,
wprowadzonych w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
o0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektorymi spotkamié?
(wysokos¢ wynagrodzen powigzano z przecigtnym miesiecznym wynagrodzeniem
w sektorze przedsigbiorstw bez wypfat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, publikowanym przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego).
Ogolna tendencja wzrostowa nie przetozyta sie w rownej mierze na wynagrodzenia
dyrektoréw — o ile do 2018 r. ich przecietna wysoko$¢ wzrosta 0 6,0% wzgledem
poziomu z 2016 r. (12 458 zt w poréwnaniu do 11 750 zt), o tyle w 2019 r. spadty do
10107 z, 1.018,9% r/r (w porownaniu do 2016 r. spadek wyniost 14,0%).
Zmniejszenie przecietnych wynagrodzen na stanowiskach dyrektorskich pomiedzy
2018 r. i 2019r. wynikatlo ze zmian kadrowych i rozwigzania stosunkow pracy
z dyrektorami, ktdrzy przeszli na emeryture, a ich stanowiska objely inne osoby,
ktore otrzymaty nizsze wynagrodzenia od poprzednikow.

(akta kontroli tom Il str. 22-24, 27-28, 237, 243)

Przecietne wynagrodzenia w Spoétce rosty blisko dwukrotnie wolniej od wzrostéw
ptacy minimalnej i przecietnych wynagrodzen w gospodarce narodowej. Srednia
ptaca w Spotce wzrastata w latach 2016-2019 w $rednim tempie 3,7% rocznie®é,
podczas gdy analogiczne tempo wzrostow ptacy minimalnej w tym czasie wynosito
6,7%59, podobnie jak przecietnej ptacy w gospodarce narodowej — rowniez 6,7%7°.

8 Kwoty faczne dla umoéw o prace, a takze kontraktoéw zawartych z Zarzadem.

% Podane wielkosci obejmujg kwoty wynikajace z uméw o prace oraz kontraktdw, nie obejmujq natomiast $wiadczen,
przyznanych w 2019 r. odchodzacemu Prezesowi Zarzadu, tj.: wynagrodzenia za trzy miesiace, kiedy byt zwolniony
zobowigzku $wiadczenia pracy, trzymiesiecznej odprawy, odszkodowania z tytutu przestrzegania zakazu konkurencji,
wynagrodzenia zmiennego naleznego za poprzedni rok.

67 Dz. U. 22019 . poz. 1885, ze zm. Dalej: ,ustawa o wynagrodzeniach w spétkach”.

68 Srednie wynagrodzenie w 2016 r. wynosito 3 834,38 zt, za$ w 2019 r. 4 270,42 zt (wzrost 0 11,4%). Sredni rokroczny wzrost
przecigtnego wynagrodzenia w Spétce w latach 2016-2019 wyniést zatem 3,7%.

8 Ptaca minimalna w 2016 r. wynosita 1 850 z}, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2016 r. (Dz. U. poz. 1385), zas w 2019 r. 2 250 z}, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2018 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
w2018 r. (Dz. U. poz. 1794) — wzrost w tym czasie wyniost 21,6%. Sredni rokroczny wzrost ptacy minimalnej w latach
2016-2019 ksztattowat sie na poziomie 6,7%.

7 Przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2016 r. wynosito 4 047,21 z}, zgodnie z komunikatem Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie przeciethego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w 2016 r. (M.P. poz. 183), zas w 2019 r. 4 918,17 2, zgodnie z komunikatem Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego
zdnia 11 lutego 2020 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2019 r. (M.P. poz. 174) — wzrost
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Przyrosty tacznych wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia (pomiedzy 2016 r.
a2019r. 0 21,5%) tylko czeSciowo wynikaty ze wzrostow przecigtnych wynagrodzen
w Spétce (zwiekszyly sie one o 11,4%), a w pozostatej czesci byly zwigzane
ze zwigkszeniem stanu zatrudnienia (w etatach wyniést on odpowiednio 9,1%).
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wzrost poziomu zatrudnienia byt konsekwencjg
wiekszego zapotrzebowania na pracownikéw z uwagi na coraz wiekszy strumien
odpadoéw komunalnych dostarczanych do ZZO (36,4 tys. Mg w 2016 r., 43,8 tys. Mg
w 2019 r.) oraz wzrastajacy rokrocznie wymagany poziom recyklingu i odzysku.
Spodtka stopniowo kompletowata zespoty pracownicze dla zapewnienia mozliwosci
pracy na dwie zmiany. Druga przestankg byta konieczno$¢ okresowego zwigkszenia
zatrudnienia na niektorych stanowiskach, aby zapewni¢ dobre przygotowanie
nastepcéw o0s6b odchodzacych na emeryture (w analizowanym okresie z tego
powodu rozwigzano stosunek pracy z 28 pracownikami).

(akta kontroli tom Il str. 28, 273, 293)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Nieterminowo poinformowano Wiasciciela Spotki o szczegdtowym porzadku
obrad, dniu, godzinie i miejscu WZW zwotanego na dzier 16 maja 2016 r., w trakcie
ktérego m.in. rozpatrzeniu i zatwierdzeniu podlegaty sprawozdania finansowe Spotki
za 2015 r. Zawiadomienie z 5 maja 2016 r. zostato dostarczone do Urzedu Miasta
Biata Podlaska 9 maja 2016 r., podczas gdy termin WZW ustalono na dzien 16 maja
2016 r. Przepisy art. 238 § 1 Ksh wymagaty, aby zaproszenia na zgromadzenie
wspoinikow zwotywane za pomocg listdw poleconych lub przesytek nadanych
pocztg kurierskg byly wystane co najmniej dwa tygodnie przed terminem
zgromadzenia wspdinikow.

Zastepca Kierownika Wydziatu Administracyjno-Organizacyjnego i Kadr wyjasnita,
Ze juz wezesniej prowadzono rozmowy z pracownikiem Urzedu odpowiedzialnym za
nadzor nad spdtkami komunalnymi odnosnie terminu zwotania WZW. Jej zdaniem
wczesniejsze rozmowy i ustalenia telefoniczne spetnity wymogi art. 238 § 1 Ksh.

(akta kontroli tom IlI str. 235-236, 239-242, tom V str. 103-105)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sytuacje ekonomiczno-finansowg Spétki,
ktéra umoZliwiata jej realizacje statutowych zadan. We wszystkich latach
kontrolowanego okresu dziatalno$¢ gospodarcza przyniosta dodatni, cho¢ malejacy,
wynik finansowy, ktorego wielkos¢ pozwolita dodatkowo na wyptate w latach
2016-2018 dywidend Wiascicielowi. Tendencja spadkowa warto$ci majatku Spotki
wynikata gtdwnie z wysokich odpiséw amortyzacyjnych. Postepujace umorzenie
wartosci aktywow trwatych nie byto w proporcjonalny sposéb rekompensowane
naktadami inwestycyjnymi, niemniej jednak Spdtka akumulowata w tym czasie
aktywa pieniezne w celu zapewnienia wktadu wlasnego w obecnie realizowane
przedsiewziecia inwestycyjne o duzej wartosci, w tym projekt o wartosci
przekraczajacej 85 160 tys. zh. Sytuacja finansowa Spétki podlegata biezacej
analizie ze strony Zarzadu. Dopetniono réwniez obowigzkéw zapewnienia
przeprowadzenia badan sprawozdan finansowych spotki przez biegtych rewidentéw,
a takze terminowego ztozenia tych dokumentow w rejestrze sadowym.

6. Przestrzeganie przepisbw o zasadach doboru
i wynagradzania cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej

wtym czasie wyniost 21,5%. Sredni rokroczny wzrost przecietnego wynagrodzenia w latach 2016-2019 ksztattowat sie
na poziomie 6,7%.
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1. Spotka nie posiadata udziatow w innych podmiotach. NZW oraz RN podjety na
podstawie przepisow ustawy o wynagrodzeniach w spétkach nastepujace uchwaty
W sprawie wynagrodzen:

1) uchwate NZW nr 1/1/2017 z 24 lutego 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania

wynagrodzen Czionkow Zarzadu Spotki, ktdra weszta w zycie z dniem podjecia.

Na podstawie tej uchwaty RN Spdtki podjeta:

- uchwate nr 8/IV/2017 z 21 kwietnia 2017 r. w sprawie ustalenia celéw
zarzadczych, wskaznikéw okreslajacych wykonanie celow zarzadczych (KPI71)
warto$ci referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania dla Cztonkdw
Zarzadu Spotki,

— uchwate nr 15/VII/2018 z 23 lipca 2018r. w sprawie ustalenia celow
zarzadczych, wskaznikow okreslajgcych wykonanie celow zarzadczych (KPI)
warto$ci referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania dla Cztonkdw
Zarzadu Spotki,

— uchwate nr 13/VI)2019 z 6 czerwca 2019r. w sprawie ustalenia celow
zarzadczych, wskaznikéw okre$lajacych wykonanie celéw zarzadczych (KPI)
warto$ci referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania dla Pana
Janusza Bystrzynskiego — Prezesa Zarzadu,

- uchwate nr 14/VI/2019 z 6 czerwca 2019r. w sprawie ustalenia celow
zarzadczych, wskaznikow okreslajacych wykonanie celéw zarzadczych (KPI)
warto$ci referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania dla Pana |[...]"2
— Wiceprezesa Zarzadu,

2) uchwate RN nr 7/IV/2017 z 21 kwietnia 2017 r. w sprawie ksztattowania
wynagrodzenia Cztonkow Zarzadu Spotki, ktdra weszta w zycie z dniem podjecia,

3) uchwate RN nr 3/1/2019 z 14 stycznia 2019r. w sprawie zmian w Zarzadzie
Spotki, ktdra w zatgczniku nr 1 okreslata zasady wynagrodzenia Czionkéw Zarzadu
Spotki i weszta w zycie z dniem podjecia.

Ogotem w latach 2016-2019 Czionkom Zarzadu Spotki wyptacono tytutem
wynagrodzen i innych $wiadczen kwote 1 301 tys. z, a Cztonkom RN — 741 tys. zt.

(akta kontroli, tom Il str. 1-127, 154-158, 209, 259-262)

2. Wysoko$¢ statego wynagrodzenia Prezesa Zarzadu [...]"® zostata okreslona w
umowie 0 $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania’™ (dalej; ,umowa
0 zarzadzanie”) zgodnie z ww. uchwatg NZW z 24 |utego 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzern Cztonkdéw Zarzadu Spdtki, uchwatg RN nr 7/IV/2017
z 21 kwietnia 2017 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzenia Czlonkéw Zarzadu
Spdtki i w wysokoSci zgodnej z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen, t. w przedziale pomiedzy trzykrotnoScig,
a pieciokrotno$cig podstawy wymiaru’> (od stycznia 2018 r. kwota statego
wynagrodzenia stanowita 3,2 podstawy wymiaru).

(akta kontroli, tom Il str. 1-6, 128-141)

W latach 2017-2019 podstawa wymiaru wynosita 4 403,78 zt (Dz. Urz. GUS
22017 r. poz. 3).

 Key Performance Indicators.

72 Jak w przypisie 19.

73 Jak w przypisie 19.

™ Umowa z 21 kwietnia 2017 r. — wynagrodzenie state w kwocie 13 211,34 zt, nastepnie w 2018 r. — 14 218,53 zt.

5 Zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach przez podstawe wymiaru rozumie sig przecigtne
miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszone przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

76 Ze wzgledu na tres¢ przepisdw art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435) oraz art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), wedlug ktorych w latach 2018-2019 podstawe
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W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. wynagrodzenie state byto
wyptacane w wysoko$ci nieuwzgledniajacej tresci przepisow art. 28 ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej narok 2018 oraz art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2019. W pozostatym zakresie wynagrodzenie miesieczne w czesci statej wyptacone
Cztonkom Zarzadu byto zgodne z postanowieniami umow o zarzadzanie.

State wynagrodzenie Prezesa Zarzadu Janusza Bystrzynskiego zostato okreslone
w ww. uchwale RN nr 3/1/2019 z 14 stycznia 2019 r.77 oraz umowie (zatgcznik nr 2
tej uchwaly) o $wiadczenie ustug zarzadzania z 14 stycznia 2019 r.’8. Kwota
ta stanowita 4,03 podstawy wymiaru’®, co bylo zgodne z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach.

(akta kontroli, tom Il str. 1-6, 154-158, 186-203)

W § 13 umowy z 21 kwietnia 2017 r. o $wiadczenie ustug zarzadzania zawarte;
z Prezesem Zarzadu [...]20 zawarto postanowienia dotyczace odprawy w razie
rozwigzania umowy w zwigzku z zaprzestaniem petnienia funkcji z jakichkolwiek
innych przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkdw, w wysokosci
trzykrotno$ci czesci statej wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia funkcji przez
okres co najmniej 12 miesiecy przed rozwigzaniem umowy. Odprawa nie
przystugiwata w przypadku wypowiedzenia, rozwigzania lub zmiany umowy na
skutek: zmiany funkcji petionej w sktadzie zarzadu, powotania Zarzadzajgcego na
kolejng kadencje Zarzadu, rezygnacji z petnienia funkcji.

Postanowienia te byty zgodne z § 7 ust. 112 ww. uchwaty NZW z 24 lutego 2017 r.
RN uchwatg nr 2/1/2019 z 14 stycznia 2019 r. odwotata [...]¢' - Prezesa Zarzadu
Spdtki z petnienia funkcji Prezesa Spotki oraz rozwigzata umowe zawartg 21
kwietnia 2017 r. zzachowaniem prawa do wynagrodzenia bez obowigzku
$wiadczenia pracy. W kwietniu 2019r. zostata wyptacona [..]¥2 odprawa w
wysoko$ci 45 641,25 zt.

(akta kontroli, tom Il str. 128-140, 142, 215, 279, 398-399)

W §4 ust. 1 uchwaty NZW z 24 lutego 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen zostaty okreslone ogolne cele zarzadcze oraz warunki, po spetnieniu
ktérych moze by¢ wyptacone Cztonkowi Zarzadu wynagrodzenie zmienne. NZW
upowaznito RN do uszczegotowienia celdw zarzadczych oraz okreslenia ich wag.
Zgodnie z § 3 ust. 6 ww. uchwaty NZW z 24 lutego 2017 r., wynagrodzenie zmienne
byto uzaleznione od poziomu realizacji celow zarzadczych i nie mogto przekroczy¢
25% wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym, dla ktérego
dokonywane jest obliczenie wysoko$ci przystugujacego wynagrodzenia zmiennego.
Zgodnie z § 4 ust. 2 uchwaty NZW z 24 lutego 2017 r. RN w podjetych uchwatach
w sprawie ustalenia celéw zarzadczych, wskaznikéw okre$lajacych wykonanie
celéw zarzadczych (KPI), wartosci referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny ich

wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, stanowi przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

W §3 uchwaty NZW nr 1/1/2017 z 24 lutego 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen Cztonkéw Zarzadu Spotki
okre$lono, ze miesigczne wynagrodzenie state dla Czionkéw Zarzadu wynosi trzykrotno$¢ przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego.

8 W kwocie 17 750 zt, stanowigcej 3,5-krotno$¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego. Podstawg wymiaru byta wysoko$¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego i w latach 2017 — 2019 wynosita 4 403,78 zt — na podstawie art. 28 ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 i art. 22 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019.

™ Kwota 17 750 zt podzielona na 4 403,78 zt (przecietne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku 2016).

80 Jak w przypisie 19.

81 Jak w przypisie 19.

8 Jak w przypisie 19.
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wykonania dla Cztonkow Zarzadu, ustalita na lata 2017 — 2019 wskazniki KPI, ich
warto$¢ referencyjng i wage.

(akta kontroli, tom Il str. 109-127)

Wedtug § 4 ust. 4 i 5 uchwaty NZW z 24 lutego 2017 r. wynagrodzenie zmienne
przystugiwato pod warunkiem realizacji przez Zarzadzajacego celdéw zarzadczych,
woparciu o zatwierdzone sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spdki,
zweryfikowane przez biegtych zatwierdzone sprawozdania finansowe za ubiegty rok
obrotowy i udzieleniu Zarzadzajacemu absolutorium z wykonania przez niego
obowigzkow Cztonka Zarzadu przez Zgromadzenie. Warunki te zostaty powtorzone
w umowach o zarzadzanie: z 21 kwietnia 2017 r. (§8 ust. 7 i 8), z 14 stycznia
2019r.(§7)i8 lutego 2019r. (§ 7).

(akta kontroli, tom Il str. 1-6, 23-108, 128-141,186-203)

Uchwatami RN nr 7/V/2018 z 7 maja 2018 r. i nr 8/VI/2019 z 6 czerwca 2019 r., RN
stwierdzita prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzonych sprawozdan finansowych,
pozytywnie ocenita dziatalnos¢ Spdtki w roku obrotowym 2017 i 2018 oraz udzielita
Cztonkom Zarzadu absolutorium z wykonania obowigzkéw w 2017 r. i 2018 r.
ZZW 30 maja 2018 r. i 26 czerwca 2019 r. podjeto uchwaty w sprawie rozpatrzenia
i zatwierdzenia sprawozdan Zarzadu z dziatalnoSci Spotki i sprawozdan finansowych
za 2017 r. 12018 r. oraz udzielenia absolutorium Cztonkom Zarzadowi Spotki.

(akta kontroli, tom Il str. 23-30, 32-66, 74, 82, 89)

RN w uchwatach nr 8/IV/2017 z 21 kwietnia 2017 r. i 15/VI1/2018 z 23 lipca 2018 .
okre$lita odpowiednio na rok 2017 i 2018 szes$¢ celéw zarzadczych, ich warto$¢
referencyjng (0-100%), wage poszczegdlnych celéw (0,05-0,20), kwote bazowg
wynagrodzenia 25% wynagrodzenia statego (do 25% wynagrodzenia statego
wuchwale nr 15/VII/2018) oraz algorytm obliczania kwoty wynagrodzenia
zmiennego (KWZ) dla Cztonkéw Zarzadu. W uchwale nr 15/VII/2019 z 25 lipca
2019 r. RN okreslita stawke bazowg wynagrodzenia zmiennego w wysokosci 10%
wynagrodzenia statego Zarzadzajgcego w roku obrotowym 2018.

(akta kontroli, tom Il str. 109-116, 181)

Prezes Zarzadu [...]3 sporzadzit sprawozdania z wykonania celéw zarzadczych za
rok 2017 i 2018 odpowiednio 26 czerwca 2018 r. i 10 lipca 2019 r. Stwierdzit w nich,
ze wszystkie cele zarzadcze zostaty w petni osiggniete. RN podjeta w dniu 23 lipca
2018 r. uchwate nr 14/VI11/2018 w sprawie oceny wykonania celéw zarzadczych za
rok 2017 i ustalenia kwoty wynagrodzenia zmiennego przystugujacego za ten rok
obrotowy stwierdzajac niekompletne wykonanie dwdch celow zarzadczych w 2017 .
sposrdd szesciu okre$lonych w uchwale RN nr 8/IV/2017 z 21 kwietnia 2017 r.,
suma wag procentowych wykonanych zadan wyniosta 65%. RN ustalita
wynagrodzenie zmienne za rok 2017 w kwocie 18 000 zt. Cze$¢ zmienna
wynagrodzenia zostata wyptacona w lipcu 2018 r. dwczesnemu Prezesowi Zarzadu
za rok obrotowy 2017 w kwocie 18 000 zt stanowigcej 12,4% wynagrodzenia statego
w roku obrotowym 2017.

RN podjeta 25 lipca 2019 r. uchwate nr 16/VII/2019 w sprawie oceny wykonania
celow zarzadczych roku obrotowego 2018 i ustalenia kwoty wynagrodzenia
zmiennego przystugujacego za ten rok obrotowy Prezesowi Zarzadu [...J%4.
Stwierdzono niekompletne wykonanie jednego zcelow zarzadczych sposréd
szesciu okreslonych w uchwale nr 15/VII/2018 z 23 lipca 2018 r., suma wag
procentowych wykonanych zadan wyniosta 95%. RN ustalita wynagrodzenie
zmienne za rok 2018 w kwocie 16 209,12 zt. Wynagrodzenie to zostato wyptacone

8 Jak w przypisie 19.
8 Jak w przypisie 19.
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w przyznanej kwocie w sierpniu 2019 r. (stanowito 10,5% wynagrodzenia statego
w roku obrotowym 2018).

(akta kontroli, tom Il str. 7-21, 23-30, 82-89, 101, 127, 109-116, 146-150, 151-153,
159-169, 179-181)

RN w dniu 6 czerwca 2019 r. uchwatami nr 13/VI/2019 i 14/VI/2019 okreSlita
odpowiednio Prezesowi Zarzadu Januszowi Bystrzynskiemu oraz Wiceprezesowi
Zarzadu [...]8% po piec celdéw zarzadczych, ich wartos¢ referencyjng (0-100%), wage
poszczegdlnych celéw (0,20), kwote bazowg wynagrodzenia (25% wynagrodzenia
statego) oraz algorytm obliczania KWZ. Analiza wybranych celéw zarzadczych
ustalonych przez RN dla Cztonkdéw Zarzadu na lata 2017 — 2019 wykazata, ze
zostaty wykonane. Wynagrodzenie zmienne zostato wyptacone 30 czerwca 2020 r.
(akta kontroli, tom Il str. 117-119, 120-122, 125-126, 170-178, 182-185, 511-520)

W 2016 r. i w 2017 r. (do 21 kwietnia 2017 r.) [...]*6 sprawowat funkcje Prezesa
Zarzadu na podstawie umowy o prace. Wynagrodzenie zasadnicze®” w 2016r.
zostato wyptacone stosownie do postanowient zawartych uméw w poszczegoinych
miesigcach nie przekraczato szesciokrotnoSci  przecietnego  miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, stosownie do art. 8 pkt 3 ustawy z 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi®8, Za 2015 r.
zostata przyznana i wyptacona nagroda roczna w wysokosci 14 000 zt, a za rok
2016 w wysokosci 12 000 zt, zgodnie z uchwatg nr 10/V/2016 z 4 maja 2016 .,
nr8/VI12017 z 29 czerwca 2017 r. i zarzadzeniem nr 117/06 Prezydenta Miasta
Biata Podlaska z 29 maja 2006r. Na podstawie odrebnie zawartych umoéw
na uzywanie pojazdu prywatnego do celdéw stuzbowych wyptacono w 2016 r. kwote
869,97 zt ryczattu za dojazdy samochodem, w 2017 r. (do 21 kwietnia 2017 r.) -
216,54 zt.

(akta kontroli, tom Il str. 144, 212, 224-227, 230-233, 237-239, 245-248)

W roku 2016 r. - [...]®9 jako Czlonek Zarzadu na podstawie umowy o prace oraz
uchwaty NZW z 5 listopada 2015 r. otrzymat wynagrodzenie zasadnicze, nagrode
roczng (za rok 2015 wyptacong w 2016 r.) zgodnie z zawartg umowg. W 2017 r.
(jako Cztonek Zarzadu zatrudniony na umowe o prace do 21 kwietnia 2017 r.) —
otrzymat wynagrodzenie zasadnicze oraz nagrode za rok 2016 wyptacong w 2017 .,
stosownie do postanowien zawartej umowy i zgodnie z ww. zarzadzeniem nr 117/06
z 29 maja 2006 r., uchwatg RN nr 11/V/2016 z 16 maja 2016 r. i uchwatg RN nr
27IV1172017 z 24 lipca 2017 r.

(akta kontroli, tom Il str. 210, 219-221, 230-233, 240, 253-254, 256)

W roku 2016 r. - [...]°0 jako Cztonek Zarzadu®! otrzymata wynagrodzenie zasadnicze
oraz nagrode roczng stosownie do postanowien umowy oraz zgodnie z ww.
zarzadzeniem nr 117/06 z 29 maja 2006 r. i uchwatg RN nr 11/5/2016 z 16 maja
2016 r., nagrode jubileuszowg na zasadach okreslonych w Zaktadowym Uktadzie
Zbiorowym Pracy, a takze zwrot kosztow przejazdu z tytutu umowy za uzywanie
pojazdu prywatnego do celéw stuzbowych. W 2017 r. (do 21 kwietnia 2017 r.)
otrzymata wynagrodzenie zasadnicze, nagrode roczng za rok 2016, zgodnie z ww.

8 Jak w przypisie 19.

8 Jak w przypisie 19.

8 Wyptacone w 2016 r. na podstawie umowy o pracg, uchwaty nr 7/11/2008 NZW z 22 lutego 2008 r. w sprawie uchwalania
zasad i wynagradzania Czlonkéw Zarzadu Spotki oraz uchwaty ZZW nr 8/V1/2015 z 16 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany
wysokosci miesiecznego wynagrodzenia Zarzadu Spotki.

8Dz, U.z2015r. poz. 2099, ze zm.

8 Jak w przypisie 19.

9 Jak w przypisie 19.

9 Na podstawie umowy o prace i uchwaty ZZW nr 8/VI/2015 z 16 czerwca 2015r. w sprawie zmiany miesiecznego
wynagrodzenia Zarzadu Spotki.
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zarzadzeniem nr 117/06 z 29 maja 2006 r., uchwatg RN nr 11/5/2016 z 16 maja
2016 r. i uchwatg RN nr 27/VI1/2017 z 24 lipca 2017 r.

(akta kontroli, tom Il str. 211, 235, 240-242)

W § 8 ww. uchwaty NZW nr 1/11/2017 z 24 lutego 2017 r. w sprawie ksztattowania
wynagrodzen przewidziano odszkodowania dla Cztonkow Zarzadu z tytutu zakazu
konkurencji. W § 8 ust. 7 ww. uchwaty, zobowigzano RN m.in. do okreslenia
w umowie: dziatalno$ci konkurencyjnej wobec Spotki, wysoko$ci odszkodowania
ztytulu przestrzegania zakazu konkurencji, termindw zaptaty odszkodowania,
obowigzki informacyjne Zarzadzajacego, przypadki w ktérych zakaz konkurencii
przestaje obowigzywac. Spoétka nie zawarta z Prezesem Zarzadu odrebnej umowy
0 zakazie konkurengiji.

RN upowaznita Przewodniczacego RN do zawarcia umowy z Cztonkami Zarzadu
w§ 1 ust. 3 uchwaty nr 7/IV/2017 z 21 kwietnia 2017 r. w sprawie ksztattowania
wynagrodzenia Cztonkéw Zarzadu Spotki.

W § 11 umowy o zarzadzanie zawartej 21 kwietnia 2017 r. z [...]2 — petnigcym
funkcie Prezesa Zarzadu okreslono: wysokosci odszkodowania  z tytutu
przestrzegania zakazu konkurencji — miesieczne wynagrodzenie state stanowigce
trzykrotno$¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, (13 211,34 zt
na dzien zawarcia umowy). Terminy zapfaty odszkodowania — za kazdy miesigc
przestrzegania zakazu konkurencji po ustaniu petienia funkcji Cztonka Zarzadu
Spétki. W sprawie wprowadzenia do ww. umowy z 21 kwietnia 2017 r. zapisow
dotyczacych przestrzegania zakazu konkurencji, Zastepca Kierownika Wydziatu
Administracyjno-Organizacyjnego Kadr (petnigca funkcje Zastepcy
Przewodniczacego RN w okresie od 18 czerwca 2014 r. do 29 czerwca 2017 r. oraz
od 30 maja 2018 r. do 28 maja 2020r.) wyjasnita, ze zapisy dotyczace
przestrzegania zakazu konkurencji wynikajg z uchwaty NZW z 24 lutego 2017 r.
i byty uzgodnione pomiedzy Wiascicielem Spétki i Przewodniczacym RN, nie
wyjasnita kwestii dziatalnosci  konkurencyjnej jaka mogta by¢ wykonywana
w stosunku do Spotki, a takze czy ustalano istnienie podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ konkurencyjng wobec Spotki.

(akta kontroli, tom | str. 421-422, tom |l str. 1-6, 128-141, 259-262, 263,264)

Uchwata NZW nr 1/1l/2017 z 24 lutego 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen przewidywata, ze RN okresli w umowie zakres i zasady udostepniania
Cztonkowi Zarzadu urzadzen technicznych oraz zasobdw stanowigcych mienie
Spdtki, niezbednych do wykonywania funkcji, a takze limity albo sposéb ich
okre$lania dotyczace kosztow jakie Spdtka ponosi w zwigzku z udostepnianiem
| wykorzystywaniem urzadzen i zasobow. Umowa mogta réwniez okresla¢ zasady
korzystania przez Cztonka Zarzadu z mienia Spétki do celow prywatnych.

(akta kontroli, tom Il str. 1-6)

W § 5 umowy z dnia 21 kwietnia 2017 r. 0 zarzadzanie zawartej z [...]** Prezesem
Zarzadu Spdtki postanowiono, ze Zarzadzajacemu udostepnia si¢ do korzystania w
zakresie niezbednym do wykonywania ustug urzadzenia techniczne oraz inne
zasoby stanowigce mienie Spotki, w szczegdlnosci: 1) postawione do jego
dyspozycji pomieszczenia biurowe wraz z wyposazeniem, 2) telefon komérkowy, 3)
komputer przenosny wraz z niezbednym dodatkowym wyposazeniem i materiatami
eksploatacyjnymi. Podstawg korzystania z mienia Spdtki byt protokét zdawczo
odbiorczy. W § 3 ust. 7 umowy, Spdtka zobowigzata sie do zwrotu Zarzgdzajgcemu

92 Jak w przypisie 19.
9 Jak w przypisie 19.
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kosztow przejazdu samochodem prywatnym do celow stuzbowych na podstawie
faktycznie przejechanych kilometréw wedtug stawek okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celdéw stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscig pracodawcy®4. W
roku 2018 koszty te wyniosty 3 008,88 zt. Limity i sposéb uzytkowania telefonéw
komorkowych zostat okreslony w Regulaminie korzystania z telefonow stuzbowych
w Spoétce oraz umowie zawartej przez Spétke z Polkomtel Sp. z 0.0. w sprawie
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Z chwilg odwotania [...]% z funkcji Prezesa
Zarzadu, 14 stycznia 2019 r. protokotem zdawczo-odbiorczym przekazat urzadzenia
techniczne oraz inne zasoby stanowigce mienie Spdtki z wyjatkiem laptopa
i telefonu  komérkowego, ktére Spdtka odsprzedata [...]* za cene rynkowg
(odpowiednio: 647,31 zt i 369 zt). WartoS¢ sprzetu oszacowano na podstawie ofert z
portali internetowych.

Telefon komérkowy IPHONE 6S 64 GB LTE®" uzytkowany przez [...]%8 (jako Czlonka
Zarzadu, a nastepnie Prezesa Zarzadu w latach 2016-2018), zostat kupiony przez
niego za kwote 1,23 zt brutto, na podstawie faktury nr 30/NA/2018 z 28 maja 2018
r., ktorej nabywca i wystawca byta ta sama osoba.

W § 5 umdw z dnia 14 stycznia 2019 r. i 9 lutego 2019 r. 0 zarzadzanie zawartych
z Januszem Bystrzynskim — Prezesem Zarzadu i [...]*® — Wiceprezesem Zarzadu
postanowiono, ze: Zarzadzajagcym udostepnia sie  w szczegdlnosci: 1)
pomieszczenia biurowe wraz z wyposazeniem, 2) telefon komorkowy, 3) komputer
przeno$ny wraz z niezbednym wyposazeniem, 4) samochdd osobowy pozostajacy
w zasobach Spotki — do celdw stuzbowych, 5)prase i biblioteke zaktadowa.
Podstawg korzystania z mienia Spétki byt protokot zdawczo odbiorczy. W § 4 ust. 8
lit. ¢ umowy Spotka zobowigzata sie do zwrotu Zarzadzajacym kosztow przejazdu
samochodem prywatnym do celdw stuzbowych na podstawie faktycznie
przejechanych kilometréw wedtug stawek okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z 25 marca 2002 r. W 2019 r. koszty z tego tytutu nie zostaty
poniesione. Spdtka zapewniata rowniez w trakcie trwania umowy ochrone przed
szkodami wyrzadzonymi przez uchybienia Zarzadzajacych, a takze innych oséb
odpowiedzialnych  za podejmowanie decyzji majgcych wplyw na  sytuacje
ekonomiczno-finansowg Spotki (§5 ust. 1 lit. @ umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania z 14 stycznia 2019 r. i 8 lutego 2019 r.). Koszt roczny ubezpieczenia
typu D&O (Directors & Officers Insurance) w roku 2019 wyniost 3 700 zt.

Uchwata NZW z 24 lutego 2017 r. jak réwniez zatacznik nr 1 do uchwaty nr 3/1/2019
z 14 stycznia 2019 r. w sprawie zasad wynagrodzenia Cztonkéw Zarzadu Spotki nie
zawieraty zapisow dotyczacych ubezpieczenia.

(akta kontroli, tom | str. 365-372, tom Il str. 91-95, 186-203, 432)

3. Prawidtowos¢ wyptacania wynagrodzen Cztonkom RN zbadano na probie
wynagrodzen wyptacanych w latach 2017 - 2019.

W uchwale nr 2/11/2017 z 24 lutego 2017 r. NZW ustalito miesieczne wynagrodzenie
Cztonkéw RN jako iloczyn przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa GUS oraz mnoznika 1 (dla Przewodniczacego RN) i 0,8
dla pozostatych Cztonkéw RN.

NZW postanowito, ze wynagrodzenie:

9 Dz. U. 22002 r. Nr 27 poz. 271, ze zm. Dalej: ,rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r.”
9 Jak w przypisie 19.

% Jak w przypisie 19.

9 Nr inwentarzowy 626-000298-0 przyjety na stan ewidencyjny Spotki 30 czerwca 2016 r.

9 Jak w przypisie 19.

9 Jak w przypisie 19.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— przystuguje bez wzgledu na liczbe zwotanych posiedzen (jest wyptacane przez
Spodtke miesiecznie z dotu, w terminie do ostatniego dnia danego miesigca);

- nie przystuguje za miesigc, w ktorym czionek RN nie byt obecny z przyczyn
nieusprawiedliwionych na zadnym z prawidtowo zwotanych posiedzen w danym
miesigcu. O usprawiedliwieniu nieobecno$ci decyduje RN w uchwale;

— obliczane jest proporcjonalnie do liczby dni petnienia funkcji w przypadku, gdy
powotanie lub odwotanie nastapito w czasie trwania miesigca kalendarzowego.
Uchwata nie zawierata innych postanowien, co do wynagrodzenia Cztonkéw RN.

(akta kontroli, tom Il str. 1-6)

Cztonkami RN IX kadencji (18 czerwca 2014 r. — 29 czerwca 2017 r.) bylo sze$¢
o0s6b, Cztonkami RN X kadencji (29 czerwca 2017 r. — 28 maja 2020 r.) byto siedem
0sob.

(akta kontroli, tom |l str. 435-436)

Wynagrodzenie Cztonkéw RN IX i X kadencji bylo wyptacane w wysokosci
okre$lonej w ww. uchwale NZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
Cztonkéw RN w miesigcach kwiecien — grudzien 2017 r. W okresie od 1 stycznia
2018 r. do 31 grudnia 2019 r. wynagrodzenie bylo wyptacane w wysokosci wyzszej
od przyznanej w ww. uchwale NZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
Cztonkéw RN.

(akta kontroli, tom | str. 407-420, tom |l str. 265-297, 437-505)

Sposrod 26 posiedzen RN, ktore odbyty sie w okresie od kwietnia 2017 r. do grudnia
2019 r., na jednym posiedzeniu nieobecny byt jeden Cztonek RN (nieobecnos¢
zostata usprawiedliwiona przez RN).

(akta kontroli, tom |l str. 423-434)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustalenie przez Spotke oraz wyptacanie [...]'% i Januszowi Bystrzynskiemu —
Prezesom Zarzadu, [...]'""' — Cztonkowi Zarzadu Spdtki oraz Czionkom RN
wynagrodzen za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. w nieprawidtowej
wysokosci, z naruszeniem art. 28 ustawy o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 iart. 22 ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 oraz § 3 uchwaty
NZW nr 1/11/2017 z 24 lutego 2017 .

Realizujgc postanowienia uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki nr 1/11/2017
z dnia 24 lutego 2017 r. oraz uchwaty nr 7/IV/2017 z 21 kwietnia 2017 r. w sprawie
ksztattowania wynagrodzenia Czionkéw Zarzadu Spétki, Spétka reprezentowana
przez Przewodniczacego RN zawarta umowe, w ktdrej okreSlita wysokos¢
wynagrodzenia [...]'92 — Prezesa Zarzadu Spdtki na kwote 13 211,34 zt. Od stycznia
2018 r. do grudnia 2018 r. [...]'03 przedstawiat rachunki na kwote 14 218,53 zi, j.
wyzszg od dopuszczalnej (13 211,34 zt) 01007,19 2, a od stycznia 2019r. do
kwietnia 2019 r. rachunki na kwote 15213,75zt, wyzszg od dopuszczalnej o
2 002,41 zt. Kwota zawyzenia od 1 stycznia 2018 r. do 30 kwietnia 2019 r. w tym
przypadku wyniosta 20 095,92 zt.

(akta kontroli, tom | 407-420, tom Il str. 1-6, 259-262, 304-313, 314-337, 280-281,
279, 397, 363-388, 389-396)

100 Jak w przypisie 19.
101 Jak w przypisie 19.
102 Jak w przypisie 19.
103 Jak w przypisie 19.
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NIK nie kwestionuje spetniania przez Spotke kryteriow okreslonych w art. 4 ust. 2
pkt2 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, jednak w $Swietle obowigzujgce;
uchwaty Zgromadzenia Wspolnikéw Spdtki nr 1/1/2017 z dnia 24 lutego oraz
cytowanych wczesniej przepisow ustaw o szczegdlinych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustaw budzetowych na lata 2018 i 2019, wysokosci wynagrodzenia
Prezesa Zarzadu w latach 2018 i 2019 nie powinny przekroczy¢ kwoty 13 211,34 zt,
fj. trzykrotnosci podstawy wymiaru, o ktdrej mowa w obwieszczeniu Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 18 stycznia 2017 r. w sprawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale 2016 .

Uchwatg nr 3//2019 z dnia 14 stycznia 2019 r. RN okreslita wysoko$¢
wynagrodzenia Janusza Bystrzynskiego — Prezesa Zarzadu na kwote 17 750 zt, {;.
wyzszg od dopuszczalnej o kwote 4 538,66 zt, a [...]"* — Wiceprezesowi Zarzadu
15 214 z4, 1j. wyZzszag od dopuszczalnej o kwote 2 002,66 zt.

(akta kontroli, tom Il str. 154-158, 338-361, 266-267, 286-287, 268, 284-285)

Ponadto RN nie zastosowata sie do postanowien §3 ust. 3 uchwaly NZW
z 24 lutego 2017 r., ustalajagc w uchwale RN Spdtki nr 3/1/19 z 14 stycznia 2019r.
state wynagrodzenie Prezesa Zarzadu w wysokosci 3,5-krotno$ci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego'%, Biorac pod uwage wyptacong kwote
ponad trzykrotnos¢ podstawy oraz art. 22 i 28 ww. ustaw o szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej, zawyzone wynagrodzenie
w czesci statej wyniosto 52 497,36 zt (1.01.2019r. — 31.12.2019r.), natomiast
w czesci zmiennej 13 124,34 zt (wyptacono 30 czerwca 2020 r.).

(akta kontroli, tom Il str. 1-6, 154-158, 186-194)

Byta Zastepca Przewodniczacego RN wyjasnita, Ze po powotaniu jej 29 maja 2018 .
jako przedstawiciela zatogi do RN na X kadencje, temat wynagrodzenia Prezesa
Zarzadu nie byt podejmowany na kolejnych posiedzeniach RN. Obecny
Przewodniczacy RN poinformowat, ze RN nie skorzystata z ustalen § 3 ust. 3
uchwaty NZW z 24 lutego 2017 r., albowiem ta uchwata nie byta adekwatna
do nowych okoliczno$ci, jakie byly zwigzane =z powotaniem zarzadu
wieloosobowego. RN realizowata swoje uprawnienia bezposrednio o przepisy art. 4
ustawy w zakresie wynagrodzen cztonkdw organu zarzadzajgcego, co znalazto
wyraz w uchwale RN nr 3/1/2019 z 14 stycznia 2019.

Dyrektor Finansowy Spotki wyjasnit, ze obejmujac stanowisko w lutym 2019 r. nie
dotozyt nalezytej staranno$ci i nie zweryfikowat stosowanych od dwéch lat zasad
ustalania wynagrodze w Spéice. Dodat, Zze jego dziatania nie byty zamierzone,
a btedne wyliczenie wynagrodzen wynikto z rutynowego podejécia do stosowanych
w Spotce zasad ustalania wynagrodzen, co u$pito jego czujno$¢.

Specjalista ds. Ptac w Spdtce wyjasnita, ze zgodnie z posiadanym zakresem
obowigzkow, otrzymywanymi dyspozycjami od przetozonych i dokumentami,
wynagrodzenie Cztonkéw Zarzadu i RN w latach 2018 — 2019 zostato wyliczone
prawidtowo.

Zgodnie z uchwatg NZW Spotki nr 2/11/2017 z 24 lutego 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzern Cztonkéw RN Spotki, miesieczne wynagrodzenie dla
Przewodniczacego ustalono mnoznikiem 1, a dla pozostatych Czionkéw RN
mnoznikiem 0,8 w stosunku do przecietnego wynagrodzenia ogtoszonego przez
Prezesa GUS. Majac na wzgledzie przytoczone zapisy ustaw o szczegdlnych

104 Jak w przypisie 19.
105 Umowa o zarzadzanie z 14 stycznia 2019 r. byta zgodna z uchwatg RN Spétki nr 3/1/19 z 14 stycznia 2019 r.
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rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustaw budzetowych na rok 2018 i 2019 wysokos¢
wynagrodzenia w tych latach powinna wynosic:

— w przypadku Przewodniczacego RN 4 403,78 zt, natomiast od stycznia 2018 r.
Spdtka wyptacata wynagrodzenie w kwocie 4 739,51 zt, aod stycznia 2019 r.
w kwocie 5 071,25 zt;

— w przypadku pozostatych Cztonkéw RN 3 523,02 zt, natomiast od stycznia 2018 r.
Spdtka wyptacata wynagrodzenia w kwocie 3 791,61z, a od stycznia 2019 r.
w kwocie 4 057 zt.

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze RN Spotki nie skorzystata z ustalen § 3 ust. 3
uchwaty NZW z 24 lutego 2017r., albowiem powyzsza uchwata nie byta adekwatna
do nowych okolicznoSci jakie byly zwigzane z powotaniem Zarzadu
wieloosobowego. RN realizowata swoje uprawnienia bezposrednio w oparciu
o przepisy ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach w zakresie wysokoSci
wynagrodzen czlonkow organu zarzadzajacego.

W okresie objetym kontrolg wynagrodzenia Prezesow Zarzadu i Cztonka Zarzadu
(tacznie ze zmiennym wyptaconym 30 czerwca 2020r. w kwocie zawyzone;
0 18 481,43 zt) zostaty zawyzone o taczng kwote 125 665,72 zt, facznie z odprawg
trzymiesieczng (zawyzong o 6 007,23 zt) i odszkodowaniem z tytutu przestrzegania
zakazu konkurencji (zawyzonym o 6 007,23 zt) ustepujacego Prezesa Zarzadu.
Wynagrodzenia Przewodniczacego i Cztonkéw RN zawyzono o tgczng kwote
47 801,78 zt.

Ogdtem wynagrodzenia Cztonkéw Zarzadu i Cztonkéw RN w okresie lat 2018-2019
(wynagrodzenie zmienne za 2019r. wyptacone 30 czerwca 2020r.) zostato
zawyzone z tytutu opisanych wyzej nieprawidtowosci o 173 467,50 zt.

(akta kontroli, tom | str. 373-378, 385-386, 390-406, tom Il str. 154-158, 206-208,
266-268, 284-287, 338-361, 421-422)

2. KWZ za rok 2017 dla Prezesa Zarzadu Spdtki okre$lona w uchwale RN
nr14/VI1/2018 RN z 23 lipca 2018 r. zostata ustalona w wysokosci 18 000 zt,
tj. niezgodnie z algorytmem?%6 przedstawionym w uchwale RN nr 8/IV/2017
z 21 kwietnia 2017 r., a takze wbrew postanowieniom § 3 ust. 3-6 uchwaty RN
nr 7/IV/2017 z 21 kwietnia 2017 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen, § 8 ust. 6-
11 umowy z 21 kwietnia 2017 r. zawartej z Przewodniczacym RN i niezgodnie z § 4
ust. 1-6 uchwaty NZW nr 1/11/2017 z 24 lutego 2017 r. Kwota ta zostata zanizona
| powinna wynosic¢ 23 508,45 zt.

Byta Zastepca Przewodniczacego RN wyjaénita, ze kwota wynagrodzenia
zmiennego wynikata z decyzji Wtasciciela uwzglednionej w Protokole nr 7/VI/2018
zposiedzenia RN. Wedtug zapisu w ww. Protokole, ,Przewodniczacy RN
poinformowat, ze skontaktowat sie z Prezydentem Miasta w sprawie wysokosci
wynagrodzenia zmiennego dla Prezesa Zarzadu. Prezydent stoi na stanowisku, ze
powinna to by¢ kwota 18 000 zt. Na pytanie Zastepcy Przewodniczacego RN
z czego wynika ta kwota, jak zostata obliczona i za jaki okres, Przewodniczacy RN
odpowiedziat, ze RN nie powinna dziata¢ przeciwko Wtascicielowi i ma uprawnienia
do przyznawania wynagrodzenia zmiennego.”

(akta kontroli, tom Il str. 263-264, 408-420)
3. Nieprawidtowo naliczono i wyptacono wynagrodzenie (za caty miesigc) Cztonkowi
RN, ktory zostat odwotany'07 19 grudnia 2018 r. Przepis § 1 ust. 4 uchwaty NZW

nr 2/1/2017 z 24 lutego 2017 r. stanowi, ze miesieczne wynagrodzenie Cztonkdw
RN obliczane jest proporcjonalnie do liczby dni petnienia funkcji w przypadku gdy

106 KWZ=25%*144 667,39*(0%*0,2+100%*0,2+100%*0,2+0%*0,15+100%*0,05+100%*0,2) = 23 508,45.
107 Przez Zgromadzenie Wspélnikow uchwatg nr 1 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie odwotania Cztonkéw RN.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski 1

powotanie lub odwotanie nastgpito w czasie trwania miesigca kalendarzowego.
Nadptacona kwota wyniosta 1 632,34 zt i nie zostata wyegzekwowata przez Spdtke.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze przyczyng btednego naliczenia wyptaty bylo pdzne
poinformowanie Spdtki o podjetej uchwale przez Wiasciciela. Uchwata wptyneta
do Spotki 4 stycznia 2019 r.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze Zgromadzenie Wspoinikéw Spotki zostato zwotane
19 grudnia 2018 r. przez Wiasciciela Spotki, nie uczestniczyt w nim przedstawiciel
Spdtki.  Wczedniejszy przelew wynagrodzen  wynikat przede  wszystkim
z przypadajacego okresu bozonarodzeniowego.

(akta kontroli, tom Il str. 96-100, 277)

4. Bez podstawy prawnej, po cenie nabycia, nie za$ rynkowej, zostat zakupiony
przez [...]'% Prezesa Zarzadu telefon komoérkowy IPHONE 6S 64 GB LTE za kwote
1,23 zt brutto. Dokumentem zakupu byta faktura z 28 maja 2018 r. na wymieniong
kwote, fakture wystawit i podpisat [...]"°.

Poprzedni Prezes Zarzadu wyjasnit, ze telefon po dwdch latach intensywnej
eksploatacji byt zuzyty i nie przedstawiat zadnej wartosci, zawierat jednak wiele
waznych informaciji, ktére nie mogty wpas¢ w niepowotane rece. Z tego powodu
postanowit go wykupic i zniszczyc.

Prezes nie odniost sie w swojej odpowiedzi do kwestii podstawy prawnej nabycia
telefonu.

Zgodnie z art. 210 § 1 Ksh w umowie miedzy spotkg a cztonkiem zarzadu spétke
reprezentuje rada nadzorcza lub petnomocnik powotany uchwatg zgromadzenia
wspoInikow.

Do celow kontroli NIK nie przedstawiono dokumentu potwierdzajacego zuzycie
i zniszczenie telefonu, uzasadniajacego sprzedaz za 1,23 zt. Obecna cena rynkowa
uzywanego modelu IPHONE 6S 64 GB LTE ksztattuje sie na poziomie od 369 zt
do 750zt (co ustalono w oparciu o oferty sprzedazy dostepne na portalu
internetowym).

(akta kontroli, tom Il str. 91-95, 432)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

. Terminowe skfadanie wnioskow aktualizujgcych wpis do KRS.
2.

Opisywanie przedmiotu zaméwien na dostawy sprzetu dla Spotki, w sposéb
pozwalajacy na identyfikacje oczekiwan zamawiajacego odnosnie do cech sprzetu,
a takze na rzetelne okreslenie warto$ci zamoéwienia.

Rzetelne dokumentowanie przebiegu postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych.

Zamieszczanie kompletnych ogtoszer o zaméwieniach oraz informacji podawanych
po otwarciu ofert, przy uzyciu Srodkéw komunikacji wskazanych w Regulaminie
procedury przetargowe;.

108 Jak w przypisie 19.
109 Jak w przypisie 19.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskow

9.

Okreslanie warunkow udziatu w postepowaniu oraz wymaganych od wykonawcow
srodkéw dowodowych w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz
umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia.

Przekazywanie Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych kompletnych rocznych
sprawozdan o udzielonych zamowieniach.

Rzetelne zabezpieczanie interesow Spotki w zawieranych umowach.

Przestrzeganie zasad ksztattowania wynagrodzehn Cztonkéw Zarzadu okre$lonych
w uchwatach Zgromadzenia Wspdlnikdw.

Prawidtowe ustalanie i wyptacanie wynagrodzen i innych $wiadczen naleznych
Cztonkom Zarzadu i RN.

10.Informowanie Wtasciciela Spotki o szczegbtowym porzadku obrad, dniu, godzinie

I miejscu zgromadzenia wspolnikow w sposéb i w terminach okreslonych art. 238
§ 1 Ksh.

11.Reprezentowanie Spdtki w umowach zawieranych z cztonkami zarzadu zgodnie

zart. 210 § 1 Ksh.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 14 sierpnia 2020 r.

Kontroler Dyrektor
Dariusz Barej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista kontroli panstwowe;j w Lublinie
Edward Lis
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